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Bakgrund

Stralsdkerhetsmyndigheten inledde under 2013 en storre Gversyn av foreskrifter och
allménna rdd i myndighetens férfattningssamling (SSMFS). Oversynen var motiverad av
flera skal. Ett var sammanldggningen 2008 av davarande Statens kadrnkraftinspektion (SKI)
och Statens stralskyddsinstitut (SSI) till Stralsdkerhetsmyndigheten. Vid sammanlagg-
ningen overfordes de tidigare myndigheternas foreskrifter till Stralsakerhetsmyndigheten.
Utover rent redaktionella éndringar gjordes det inte ndgra mer omfattande omarbetningar
av foreskrifterna. I viss utstrdckning innehdll de tidigare myndigheternas foreskrifter
samma eller liknande bestammelser. Vunna tillimpningserfarenheter sedan 2008 visade
ocksa pa ett behov av dndringar och fortydliganden.

Genom regleringsbreven for budgetaren 2012 och 2013 fick Stralsakerhetsmyndigheten i
uppdrag av regeringen att utforma foreskrifter for nya karnkraftsreaktorer. I reglerings-
brevet for 2015 dndrades och breddades uppdraget till att Stralsdkerhetsmyndigheten ska
se over foreskrifter for karnkraftsreaktorer, och bland annat ta hédnsyn till nya inter-
nationella krav och standarder. Syftet var att genom en tydlig och modern kravbild
sikerstélla att skyddet mot skadlig verkan av joniserande stralning bibehalls och successivt
okar under den fortsatta driften av kdrnkraftsreaktorerna. Genom att foreskriftsférslagen
enligt 2015 ars regeringsuppdrag dr framtagna i forhallande till modern internationell
standard &r de &ven tillampbara for nya reaktorer av lattvattentyp om det skulle bli aktuellt
att uppfora sadana.

I arbetet med att utforma foreskrifterna har hansyn tagits till de slutsatser som drogs i
samband med en IRRS-granskning av Stralsékerhetsmyndighetens verksamhet som IAEA
(International Atomic Energy Agency) genomforde i februari 2012. TAEA stodjer
medlemsldnder med bl.a. fristaende granskningar (s.k. peer review) av myndighetsstruktur,
lagstiftning och myndighetsarbete. Detta kallas for Integrated Regulatory Review Service
(IRRS) och gors mot de av IAEA:s standarder som i varierande grad ar aktuella fér myndig-
heter och myndighetsarbete. I granskningsrapporten (IAEA-NS-IRRS-2012/01) redovis-
ades exempel inom olika omraden som bedomdes vara bristfalligt reglerade i forhallande
till TAEA:s sédkerhetsstandarder. Stralsikerhetsmyndigheten rekommenderades darfor att
utarbeta mer enhetliga och heltdckande foreskrifter i myndighetens forfattningssamling.

Pa motsvarande sitt genomfoér IAEA granskning som kallas International Physical
Protection Advisory Service (IPPAS) i forhallande till standarder inom nuclear security,
framst konventionen om fysiskt skydd (Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material, CPPNM) med tilldgg, vilken upprepas i IAEA:s NSS-13. IAEA har genomfort
tva IPPAS i Sverige da ett antal brister i den svenska regleringen av omradet identifierades.

Den 5 december 2013 beslutade EU:s ministerrad ett direktiv om faststdllande av grund-
laggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till f6ljd av exponering for
joniserande stralning (2013/59/Euratom) (stralskyddsdirektivet). Den 8 juli 2014 beslutade
ministerrddet om andring av radets direktiv 2009/71/Euratom om uppraittande av ett
gemenskapsramverk for kdarnsdkerhet vid karntekniska anldggningar (2014/87/Euratom)
(kdrnsdkerhetsdirektivet).

Den 14 juni 2017 beslutade riksdagen om &ndringar i lagen (1984:3) om kéarnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) for att genomfora vissa delar av kédrnsédkerhetsdirektivet.
Ovriga bestdimmelser i direktivet genomférdes genom &ndringar i Stralsikerhetsmyndig-
hetens befintliga foreskrifter. Andringarna var i huvudsak av temporér karaktér i avvaktan
pa den mer heltickande reglering som féreskriftséversynen i sin helhet skulle resultera i.
Den 26 april 2018 beslutade riksdagen om en ny stralskyddslag (2018:396), bland annat
for att i Sverige genomfora delar av bestimmelserna i stralskyddsdirektivet. Andra delar
av direktivet togs om hand och preciserades i nya féreskrifter, bland annat i Stralsdkerhets-
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myndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning som beslutades av myndighetens general-
direktor den 24 maj 2018.

Den 24 september 2014 beslutade Western European Nuclear Regulators Association
(WENRA), dér Sverige ingdr, om dndrade sa kallade ’Safety Reference Levels (SRL) for
Existing Reactors” med anledning av vunna erfarenheter fran olyckan i den japanska
kéarnkraftsanlaggningen i Fukushima Daiichi 2011. I oktober samma ar atog sig de
nationella tillsynsmyndigheter som ingar i WENRA att forbattra och harmonisera sina
nationella regelverk genom att under 2017 uppdatera befintliga regelverk med beaktande
av 2014 ars SRL. Dessa uppdaterades i vissa delar i och med 2020 é&rs SRL.

Sammantaget fanns det saledes ett stort behov av att se Gver det svenska regelverket i sin
helhet avseende stralsdkerhet i savdl karnkraftsreaktorer som andra verksamheter som
omfattas av stralskyddslagen.

Syfte

Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av karnkraftsreaktorer beslutades
av myndighetens generaldirektor den 11 november 2021 och har fitt bendmningen
SSMFS 2021:4. Foreskrifterna med tillhérande allmédnna rad syftar till att upprétthalla och
utveckla stralsakerheten i reaktorers konstruktion, for att sa langt som det ar mdjligt och
rimligt skydda méanniskor och miljén mot skadlig verkan av joniserande stralning.

Denna vigledning riktar sig saval till tillstandshavare for kéarnkraftsreaktorer som
tillsynsmyndigheten och syftar till att underlétta tolkningen av Stralsékerhetsmyndighetens
uppdaterade bestammelser om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer. Syftet dr dven att ka
forstdelsen for kravbilden genom att redovisa bakgrund, forklaringar och motiv till
foreskrifter och allmanna rdd som ingar och varfor de har utformats pa det sétt som gjorts.
Vigledningen kommer att uppdateras och hallas aktuell i férhallande till vunna erfarenheter
fran tolkning och tillimpning samt utvecklingen inom vetenskap, teknik och annan
reglering.

Stralsdkerhetsmyndighetens forfattningsstruktur och
kopplingar mellan olika delar av forfattningssamlingen

Forfattningar &r ett gemensamt namn foér lagar, forordningar och foreskrifter. Lagar
beslutas av riksdagen, forordningar av regeringen och féreskrifter av myndigheter. Ingen
myndighet far besluta foreskrifter utan att det finns ett bemyndigande. Genom férordningar
meddelar regeringen kompletterande bestammelser och tydliggor det som star i lagarna.
Generellt kan sédgas att bestimmelser i férordningar &r mer detaljerade &n de i lag och att
bestammelserna i foreskrifter &r mer detaljerade &n de i férordningar. Samma grundtanke
ligger bakom den hierarkiska indelningen av Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter i tre
nivaer som redogors for nedan.

Bestammelserna i forfattningarna bildar tillsammans en helhet. Dessutom kan det
tillkomma bestammelser i andra forfattningar som ocksa beror den aktuella verksamheten
samt EU-regler och praxis. Det gdr alltsa sdllan att 1dsa och uttolka en bestaimmelse for sig,
utan den behover lasas och forstas som en del av helheten. Att bestammelser i lagar,
forordningar eller foreskrifter kompletteras betyder att de fylls ut. Det kan innebéra att det
tillkommer krav bade i form av en utokad kravbild och i form av fortydliganden, dvs. att
man ndrmare bestimmer nagot som t.ex. vid fortydliganden i sakfragor. Fortydligande
bestdammelser kan ange vad som krévs for att fullgéra en 6verordnad bestaimmelse, t.ex. om
det finns en bestimmelse i lag om att nagot ska anmélas och sedan bestimmelser i
foreskrifter om vad en sadan anmadlan ska innehalla. Fortydligande bestimmelser kan
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emellertid ocksa anvindas for att ange en miniminiva for vad som ska goras. I sadana fall
behover det 6vervdagas om det finns ytterligare atgdrder som behover vidtas for att
forfattningskraven ska anses vara uppfyllda. Det handlar ocksa om pa vilken detaljniva som
den ansvariga myndigheten viljer att formulera foreskrifterna. Stralsdkerhetsmyndigheten
har i dessa foreskrifter huvudsakligen valt att anvanda sig av sa kallade funktions- och
egenskapsinriktade krav, till skillnad fran detaljerade krav som anger l6sningar i olika
avseenden. Genom anvéndandet av uttrycket ’s& 1dngt som det dr mojligt och rimligt”
skapas en flexibilitet dar bedémningar och avvédgningar behover goras i de enskilda fallen.

Med utgangspunkt fran framst lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, férordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396) och stralskydds-
forordningen (2018:506) har Stralsakerhetsmyndigheten utformat den del av forfattnings-
samlingen (SSMFS) som beror karntekniska anlaggningar hierarkiskt pa tre nivaer. Denna
forfattningsstruktur innebar foljande:

Niva 1. Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundlaggande bestammelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning. Dessa foreskrifter innehaller
bestammelser som dr gemensamma for sadana verksamheter och kompletterar
bestdammelser i lagar och férordningar. Vissa bestammelser ar av grundldggande
karaktar och fortydligas i foreskrifter pa lagre nivaer medan andra bestammelser
ar mer detaljerade utan ytterligare fortydliganden.

Niva 2. Foreskrifter om konstruktion, vérdering och redovisning samt drift av dels
karnkraftsreaktorer, dels andra karntekniska anldggningar samt avveckling av
karntekniska anldggningar och forslutning av slutforvar. Dessa foreskrifter
kompletterar och fortydligar SSMFS 2018:1 anpassat till de sakfragor som
regleras i nivd 2-féreskrifterna. Aven vissa lag- och férordningsbestdimmelser
kompletteras. Foreskrifterna pa denna niva som gdller karnkraftsreaktorer
kompletterar varandra genom att bestimmelserna avser olika delar av
verksamheterna.

Niva 3. Foreskrifter om specifika konstruktions- och verksamhetsdelar, dar en del av
bestammelserna pa niva 1 och 2 kompletteras ytterligare i olika avseenden. Dessa
foreskrifter omfattar dock inte alla de konstruktions- och verksamhetsdelar som
foreskrifterna pa niva 1 och 2 avser. Vissa av foreskrifterna pa niva 3 komplett-
erar varandra.
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Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och
stralskyddslagen (2018:396) med tillhorande
forordningar samt andra tillampliga forfattningar

A4

Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldaggande
Niva 1 bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande stralning

y

— Foreskrifter om konstruktion, vardering och
redovisning samt drift av karnkraftsreaktorer

— Foreskrifter om konstruktion, vardering och

o redovisning samt drift och forslutning av

Niva 2 geologiska slutforvar

— Foreskrifter om konstruktion, vérdering och
redovisning samt drift av 6vriga karntekniska
anlaggningar, samt om avveckling av
karntekniska anlaggningar

peads3urialjelop pedQ

Vv
Vv
Nivi 3 Foreskrifter om specifika konstruktions- och
Lva verksamhetsdelar i kiarntekniska anlaggningar

Figur 1: Overgripande bild over foreskrifisstrukturen for kérnkraftsreaktorer och andra
kérntekniska anldggningar

Genom kompletteringar och fortydliganden finns det alltsa kopplingar mellan de olika
foreskrifterna, inte bara mellan nivaerna utan dven inom respektive niva.

I foreskrifterna pa niva 2 regleras fragor som har betydelse for stralsdkerheten, antingen
vid karnkraftsreaktorer eller vid 6vriga kiarntekniska anldggningar, separat och anpassat till
respektive anldggningstyp. Utgangspunkter och grunder for foreskrifterna ar dock
desamma liksom sittet att utforma bestimmelser. Det kan noteras att foreskrifterna for
ovriga kirntekniska anldggningar omfattar bestimmelser om avveckling, vilka giller dven
vid avveckling av karnkraftsreaktorer i enlighet med de olika foreskrifternas tillimpnings-
omraden. Foreskrifterna pa niva 1 och 3 giller ddremot bade for kidrnkraftsreaktorer och
for andra kérntekniska anldggningar.

Foreskrifterna ar lika bindande oberoende av pa vilken niva i foérfattningssamlingen de
finns.

Samlade regler for kirnkraftsreaktorer (niva 2)
De foreskrifter som tillsammans ger den samlade regelgivningen f6r kédrnkraftsreaktorer pa
niva 2 i Stralsdkerhetsmyndighetens forfattningssamling bestar av foljande tre delar:

— Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérn-
kraftsreaktorer,
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— Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om virdering och redovis-
ning av stralsikerhet for karnkraftsreaktorer, och

— Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kérnkrafts-
reaktorer.

I korthet innehaller SSMFS 2021:4 savil bestimmelser om det arbete som behéver goras
for att ta fram underlag for tillverkning och byggnation eller installation (konstruktions-
arbete) som bestimmelser om forvintade egenskaper hos resultatet av detta arbete, dvs. hur
en kidrnkraftsreaktor ska konstrueras. Foreskrifterna SSMFS 2021:5 innehaller bestim-
melser om virdering och redovisning for att bekrifta att det finns forutsittningar att
uppritthalla stralsdkerheten hos reaktorn medan SSMFS 2021:6 innehaller bestimmelser
om att under drift uppritthalla och utvirdera stralsikerheten.

Figur 2 nedan visar en schematisk beskrivning av férhallandet mellan dessa tre foreskrifter.
Med andra ord innehédller SSMFS 2021:4 bestammelser om vilka egenskaper
konstruktionen ska uppna, SSMFS 2021:5 om hur konstruktionens egenskaper ska bevisas
och redovisas samt SSMFS 2021:6 om hur konstruktionens egenskaper ska upprétthéllas
och utvirderas vid drift av anldggningen. Bestimmelserna i 2 kap. SSMFS 2021:4 anger
dessutom ett gemensamt ramverk for alla tre foreskrifterna genom bestimmelser om
overgripande mal och principer som giller for savil konstruktion, virdering och
redovisning av stralsdkerhet, som drift av karnkraftsreaktorer.

SSMFS 2021:5

Vardering och redovisning
av konstruktion och drift

SSMFS 2021:4 | <> | SSMFS 2021:6

Konstruktionsarbete och Uppréatthallande och
konstruktion utvdrdering av konstruktion

Figur 2: Overgripande bild 6ver hur foreskrifierna SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMEFS 2021:6 forhaller sig till varandra.

Trots att bestimmelserna har fordelats i tre olika SSMFS &r de gemensamt giltiga och
kompletterar varandra for att ge en heltickande kravbild. I manga fall finns beroenden och
fortydliganden sivil inom som mellan foreskrifterna, varfor dessa behover ldsas och forstas
gemensamt. Det 4r saledes viktigt att studera foreskrifterna pa ett samlat sitt for att fullt ut
forsta och tolka bestimmelserna. For att underlitta detta arbete finns det hianvisningar,
direkt 1 bestimmelserna eller i tillhérande vigledning, mellan de olika foéreskrifterna.

Foreskrifternas omfattning och innebord i stort

Fragor om konstruktion av kidrnkraftsreaktorer har tidigare huvudsakligen reglerats genom
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sdkerhet 1 kidrntekniska
anldggningar och Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:17) om konstruk-
tion och utférande av kdrnkraftsreaktorer. Regleringen av de olika delarna har varit av
varierande detaljeringsgrad i bada foreskrifterna. Vidare har det funnits egna foreskrifter
med mer specifika eller fortydligande bestimmelser for vissa stralsdkerhets- och
verksamhetsomraden vid kédrntekniska anldggningar, exempelvis avseende skydd av
minniskors hilsa och miljon vid utslipp av radioaktiva dmnen (SSMFS 2008:23),
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personstralskydd (i dessa foreskrifter omnamnt skydd av arbetstagare mot exponering for
joniserande strdlning) i verksamhet med joniserande stralning (SSMFS 2008:26) och
skydd av arbetstagare och allmdnhet vid verksamhet med joniserande stralning
(SSMFS 2008:51), fysiskt skydd (SSMFS 2008:12) och beredskap (SSMFS 2014:2).

Ett syfte med de nu framtagna foreskrifterna har varit att utveckla de delar av regleringen
som &r overgripande for att fa en jamn balans mellan olika delar samt att fora samman de
olika verksamhetsomradena for att fa en integrerad helhetssyn pa stralsdkerhet avseende
konstruktion av karnkraftsreaktorer. Detta har inneburit att, i de fall bestimmelser i
ovanstdende namnda tidigare foreskrifter till sin innebord helt eller delvis delar syfte eller
mal, har reglernas innebord sammanférts i gemensamma bestammelser. T 6vrigt har d&ven
vissa mer specifika bestimmelser fran dessa tidigare gallande foreskrifter inforts, pa en
detaljniva som bedomts lamplig fér denna niva av forfattningssamlingen.

Foreskrifterna har utvecklats, fortydligats och fordndrats bl.a. med stdd av skrivningar i
IAEA:s standarder inom safety, inklusive radiation protection, och nuclear security
(IAEA:s Safety Standards och Security Standards) och i tillampliga fall med stod av
WENRA:s SRL samt mdl for nya karnkraftsreaktorer.

De nu framtagna foreskrifterna och allménna raden om konstruktion av karnkraftsreaktorer
ar indelade i 10 kapitel dar kapitel 1 behandlar tillimpningsomrdde och specifika
definitioner. I detta kapitel framgdr ocksa en ndgot mer detaljerad beskrivning av
forhallandet mellan foreskrifterna pa niva 2 som beror kdrnkraftsreaktorer tillsammans
med vissa forklaringar av centrala begrepp och uttryck som anvénts for att formulera
ingdende bestimmelser och vagledningar. Dessa forklaringar ar av stor betydelse for att ge
en oOvergripande forstaelse och forutsdttningar att formulera och tillimpa den
forhallandevis omfattande regelgivningen for karnkraftsreaktorer.

Kapitlen 2-9 4r huvudkapitel med bestammelser pa olika detaljeringsnivaer. Disposition
och innehdll i dessa kapitel foljer i stora drag IAEA:s SSR-2/1, savdl som att de
omhandertar grunden i de bestimmelser som rér konstruktion av kédrnkraftsreaktorer i
WENRA:s SRL. Utgangspunkten for reglering av konstruktion av fysiskt skydd har varit
rekommendationerna i IAEA:s NSS-13. Aven andra internationella forebilder, t.ex. andra
motsvarande myndighters reglering har anvénts som stod i framtagandet av dessa
foreskrifter. Exempelvis har den kanadensiska myndigheten Canadian Nuclear Safety
Commission (CNSC) harmoniserat sina motsvarande foreskrifter for karnkraftsreaktorers
konstruktion (REGDOC-2.5.2) med IAEA:s SSR-2/1. Vidare har omfattningen av
REGDOC-2.5.2 till skillnad mot SSR-2/1 utékats med omraden som t.ex. fysiskt skydd,
nukledr icke-spridning, transporter, beredskap m.m. pa liknande sétt som i foreliggande
foreskrifter.

Kapitel 2 behandlar &vergripande bestdimmelser som utgér ramarna foreskrifter for
karnkraftsreaktorer och omfattar krav pa djupforsvar, riskprofil och optimering av stral-
sdkerheten.

Kapitel 3 behandlar bestammelser om organisation, styrning och ledning av
konstruktionsarbete och syftar till att precisera vad som behover beaktas i samband med
konstruktion av nya reaktorer savil som vid nykonstruktion eller &ndring av konstruktion i
befintliga reaktorer.

Kapitel 4 behandlar anldggningsovergripande bestimmelser som syftar till att omsétta de
overgripande principer och mal som anges for karnkraftsreaktorers verksamhet i kapitel 2.
Bestammelserna i kapitel 4 anger darmed krav som ar gemensamma for hela kdrnkrafts-
reaktorns konstruktion, i huvudsak genom 6vergripande funktioner som ska fullgoras i en
kéarnkraftsreaktor. Bestammelsernas tillampning avgors av i vilken man dtgérder behévs
for att de 6vergripande malen och funktionerna for stralsdkerhet ska kunna uppnas.
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Kapitel 5-9 behandlar bestdimmelser om konstruktionslésningar foér specifika delar av
karnkraftsreaktorns konstruktion och syftar till att visa hur de &vergripande bestim-
melserna avseende framst grundldggande principer for konstruktion ska uppfyllas inom
olika omraden (exempelvis i relation till olika kategorier av handelser och forhallanden)
och for specifika delar i kdrnkraftsreaktorns konstruktion (i foreskrifterna bendmnt
omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter).

Kapitel 10 behandlar dispens respektive Gvergangsbestimmelser.

Vigledningen till respektive bestimmelse dr olika omfattande, beroende pa bestammelsens
art, om den innebdr stora forandringar i forhdllande till tidigare bestammelser etc. Till
respektive bestimmelse och allmént rad (gula rutor) beskrivs, vid behov, syfte, hur
bestammelsen &r avsedd att tillampas, bakgrund och 6vervdganden med information om
hur och var bestdammelsen reglerats tidigare eller om bestammelsen ansluter till tidigare
beslut som fattats som visar exempel pa hur bestammelsen har tillimpats av
Stralsdkerhetsmyndigheten. I den man bestimmelsen ansluter eller relaterar till andra
bestammelser i Stralsdakerhetsmyndighetens forfattningssamling (framst SSMFS 2018:1,
SSMEFS 2021:5 och SSMFS 2021:6) sa visas detta med hanvisning till aktuell bestimmelse
eller del. Dessutom beskrivs under rubriken Aldre bestimmelser om bestimmelsen innebér
ett fortydligande, skarpning, breddning eller lindring av tidigare krav, eller om kravet i den
aktuella bestaimmelsen &r helt nytt. Slutligen beskrivs hur bestdmmelsen inforlivar eller
ansluter till andra relevanta bestammelser i Karnsdkerhetsdirektivet, IAEA:s standarder
och WENRA:s referensnivaer.
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1 kap. Tillampningsomrade och definitioner

I detta kapitel beskrivs dessa foreskrifters tillampningsomrade, definitioner och forklaring
av centrala begrepp och uttryck vid tillimpning av dessa foreskrifter. Definierade termer
ar giltiga i hela forfattningssamlingen fran Stralsdkerhetsmyndigheten.

Bestammelserna i detta kapitel dr baserade pa dldre bestimmelser i SSMFS 2008:1,
SSMFS 2008:17 och har ensats med gédllande bestdmmelser i SSMFS 2018:1,
SSMEFS 2021:5 och SSMFS 2021:6.

Utifrdn ovanstaende bas har bestdmmelserna och definitionerna for konstruktion av
karnkraftsreaktorer som anges i detta kapitel utvecklats och fortydligats framst med stod
av IAEA:s SSR-2/1. Aven WENRA:s SRL samt andra tillimpliga standarder och guider
har beaktats i den utstrackning som framgar till respektive bestammelse.

I detta kapitel framgdr en ndgot mer detaljerad beskrivning av forhdllandet mellan
foreskrifterna pa niva 2 som beror karnkraftsreaktorer tillsammans med vissa forklaringar
av centrala begrepp och uttryck som anvants for att formulera ingaende bestammelser och
végledningar. Dessa forklaringar &r av stor betydelse for att ge en 6vergripande forstaelse
och forutsittningar att formulera och tillampa den férhallandevis omfattande regelgiv-
ningen for karnkraftsreaktorer.

Kapitlet innehaller f6ljande avsnitt
— Tillampningsomrade

— Definitioner
— Forklaringar av centrala begrepp och uttryck vid tillampning av dessa foreskrifter.

Tillimpningsomrade

1 § Tillampningsomrade

18 Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om stralsikerhet i en kadrnkraftsreaktors
konstruktion som tillstindshavaren ska iaktta fran det att tillstand har meddelats enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och miljobalken till dess att kdrnkraftsreaktorn ar
permanent avstingd samt allt kdrndmne i form av anvédnt kdrnbrdnsle har avldgsnats fran
reaktorn.

Foreskrifterna innehaller dven vissa grundldggande bestimmelser om kdrndmneskontroll, om
vérdering och redovisning av stralsdkerhet samt om drift av kdrnkraftsreaktorer.

Foreskrifterna fortydligar i fraga om en kdrnkraftsreaktors konstruktion vad som sédgs i
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestimmelser for
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning samt fortydligar och kompletterar vad
som sdgs i Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om virdering och
redovisning av stralsikerhet for karnkraftsreaktorer och i Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av karnkraftsreaktorer.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att klargora foreskrifternas tillampningsomrade. Darutover
understryks att det, i enlighet med 10 § karntekniklagen, dr den som har tillstand for
verksamheten som ar alagd att iaktta dessa bestimmelser.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med att dessa foreskrifter innehdller bestimmelser (...) som tillstandshavaren ska iaktta
frdn det att tillstdnd har meddelats enligt lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet och

1 kap.

21



Vigledning till SSMFS 2021:4

1 kap.

22

miljobalken avses att foreskrifterna omfattar den verksamhet som bedrivs inom ramen for
de tillstdnd som har meddelats med stod av kédrntekniklagen och miljébalken. Den som
bedriver en karnteknisk verksamhet bedriver ocksd en verksamhet med joniserande
stralning och omfattas ddrmed dven av stralskyddslagen (2018:396). De stralkallor i den
karntekniska verksamheten som dessa foreskrifter avser ar kdarndmne samt de stralkéllor
som uppkommer vid drift av en kdrnkraftsreaktor. Vid karntekniska anldggningar kan det
bedrivas viss verksamhet med strdlning som inte & en del av den karntekniska
verksamheten och som darfor behover sarskilt tillstand enligt stralskyddslagen. Inom
karnkraftsreaktorn kan det sdledes finnas andra stralkdllor men som enligt 3 § om
avgransningar for foreskrifternas tillimpning inte omfattas av de nu aktuella foreskrifterna.
Exempel pé sadana stréalkéllor dr naturligt férekommande stralkéllor och stralkdllor som &r
avsedda for exponering.

Med strdlsdkerhet avses enligt definitionen i 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1, en ”gemensam
bendmning for stralskydd och sikerhet”. Med stralsidkerhet avses darmed ett tillstand dér
arbetstagare, allmanhet och miljon &r (tillrackligt) skyddad frén skadlig verkan av
joniserande stralning, genom tillampning av atgarder for sakerhet inklusive atgédrder for
fysiskt skydd (enligt kdarntekniklagen) och atgarder for stralskydd (enligt stralskyddslagen).
Enligt 4 § 1 och 4 kadrntekniklagen ska sdkerheten uppratthallas genom att dtgédrder vidtas
for att forebygga fel i utrustning, felaktigt handlande, sabotage eller annat som kan leda till
en radiologisk nodsituation samt begrdnsa och férdroja utslapp av radioaktiva &mnen om
en nodsituation dnda intraffar, saval som att férhindra olovlig befattning med kdrndmne
eller kdrnavfall (se 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck for en ndarmare
forklaring av hur uttrycket st6ld och annan olovlig befattning med strdlkdllor, kdrndmne
och andra radioaktiva dmnen tillampas i dessa foreskrifter). Det som framgar av 4 § 2
och 3 samma lag om att férhindra tidiga och stora utsldpp av radioaktiva &mnen i samband
med en radiologisk nodsituation kan ses som kriterier for hur det mal som anges i forsta
punkten ska uppnds. Motsvarande reglering om atgirder for att uppréatthdlla skydd av
ménniskor och miljon mot joniserande stralning finns i 3 kap. 10 § stralskyddslagen.
Stralsdkerhetsbegreppet anvdnds i dessa foreskrifter ndr atgdarder som avser saval
stralskydd som sédkerhet kan vara aktuella, &ven om det kan vara svart att ange exakt vilka
dtgarder som gér att knyta till respektive begrepp. Atgirderna framgér av respektive
bestammelse i foreskrifterna. Om det &r uppenbart att det som avses endast dr atgarder som
ar forknippade med antingen stralskydd eller sdkerhet (inklusive fysiskt skydd), anvands
endera begreppet i foreskrifterna. Den naturliga f6ljden blir att krav pa atgarder eller mal
som knyts till stralsikerhet anviands i de fall ddr atgarderna har eller kan ha saval
stralskydds- som sdkerhetsdimensioner och dar det, som anges ovan, framgar av respektive
krav vilka atgarder som kravet omfattar. Detta gdller oavsett om kravet avser
stralsdkerheten som helhet, eller om det kan knytas till atgdrder for sakerhet eller till
atgarder for stralskydd. I de fall en enskild bestammelse dven omfattar icke-spridnings-
aspekter anges det och fortydligas for foreskrifternas tillimpningsomrade genom tillagget
av kdrndmneskontroll i andra stycket.

Bestammelser om atgéarder for skydd av arbetstagare, allmanhet och miljon mot exponering
for joniserande stralning fanns tidigare huvudsakligen i SSMFS 2008:1, SSMFS 2008:12,
SSMFS 2014:2, SSMFS 2008:17, SSMFS 2008:23, SSMFS 2008:26 och SSMFS 2008:51.
Ioch med ikrafttridande av SSMFS 2018:1 och SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMFS 2021:6 har bestimmelser i ovanstdende foreskrifter helt eller delvis upphévts.
Liksom flera av foreskrifterna ovan &r bestimmelserna i SSMFS 2018:1 i forsta hand
inriktade mot utforandet av verksamheter, utan direkta krav pa konstruktion. Krav avseende
atgarder i en anldggnings konstruktion med avseende pd skydd av arbetstagare mot
exponering for joniserande stralning har darmed till storsta del varit indirekta, da
bestimmelserna varit inriktade foér en driftsituation. Déarfér kan bestimmelser om
konstruktion i detta avseende formellt sett ofta ses som nya, men intentionen och syftet har
i stor utstrackning kunnat tolkas &ven enligt dldre bestammelser. En formell bedomning av
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forhdllandet till tidigare gdllande foreskrifter gors i dessa foreskrifter till wvarje
bestaimmelse, dar Stralsdkerhetsmyndighetens syn pa tidigare indirekt reglering beskrivs
under vagledningsrubriken bakgrund och évervdganden.

Med kdrnkraftsreaktor avses i dessa foreskrifter en anldggning for utvinning av kdrnenergi
enligt 2 § 1 a karntekniklagen. Saledes avses den kompletta anldggning, inklusive det
karnamne och de stralkallor i enlighet med denna bestammelse och den avgransning som
anges i 3 §, som behovs for utvinning av kdrnenergi, inklusive for hantering av kdrndmne
och karnavfall inom ramen for tillstandet for reaktorn. Enligt vad som avses med
konstruktion nedan omfattar detta samtliga omraden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter samt manuella uppgifter och organisatoriska férutséattningar som behévs for
den sammantagna verksamheten. Kérntekniska anldggningar som inte syftar till utvinning
av kdarnenergi omfattas sdledes inte av dessa foreskrifter. Definitionerna av kdarndmne och
kédrnavfall finns i 2 § 2 och 3 kdrntekniklagen. Den forkortade versionen reaktor anvands i
stycken och bestimmelser efter att det fullstindiga ordet karnkraftsreaktor har
introducerats. I de fall endast specifika delar av en anldggning avses, t.ex. reaktorhdrden,
anvands sadana mer specifika begrepp. Se @ven 2 § om vad som avses med befintlig och
ny karnkraftsreaktor.

Med kdrndmne avses i dessa foreskrifter den 6vergripande definitionen vilken, enligt 2 § 2
kéarntekniklagen, inkluderar kdrnbrénsle och anvént kdarnbrénsle som inte har placerats i
slutférvar. Om det istédllet d&r den hanterbara sammanséttning av brénsleelement som
hanteras som en enhet exempelvis ndr den sitts i eller tas ur reaktorhdrd eller
branslebassdngen som avses, anvdnds begreppet kdrnbrdnslepatron.

Med fran det att tillstdnd har meddelats enligt kdrntekniklagen och miljobalken i
bestimmelsens forsta stycke avses den tidpunkt i en kdrnkraftsreaktors livscykel fran
vilken foreskrifterna &r tillampliga. Ombyggnader eller andra &ndringar i befintliga
anldggningar kan i manga fall rymmas inom ett redan givet tillstand. Att ersdtta en befintlig
karnkraftsreaktor med en ny krdver ddremot nya tillstand. Konstruktion av en ny
karnkraftsreaktor dr en komplex och tidskravande process. Vanligen finns inte detaljerade
konstruktionsunderlag framtagna vid ansokningstillfdllet utan omfattning och
detaljeringsgrad kan variera beroende pa val av reaktortyp och om det ar helt nya och
oprovade losningar eller beprovade l6sningar som ar aktuella. Ett sadant tillstand baseras
pa konceptuella l6sningar dédr beredande och beslutfattande myndigheter har bedomt att
sokanden har forutsittningar att uppfora, inneha och driva en kdrnkraftsreaktor sd att
gdllande forfattningskrav pa stralsakerhet uppfylls. Efterfoljande granskningsprocess inom
ramen for en gdngse stegvis provning, innebdr att den valda konstruktionslosningen
kommer att bli féremal for en omfattande granskning genom ett mer detaljerat underlag
aven efter att tillstand har lamnats. Det &r i det skedet som foreskrifterna blir tillampliga.
For karnbransle och karnavfall géller foreskrifterna i den man tillstandshavaren innehar
dessa och darmed kan forfoga over dem. Vid tidpunkten for dessa foreskrifters
ikrafttridande genomférs den stegvisa provningen i enlighet med Stralsdkerhets-
myndighetens interna styrdokument om ”Beredning av tillstind och tillstdndsvillkor
gdllande karntekniska anldggningar och andra komplexa anldggningar dar stralning
anviands” (STYR2011-131).

Mot bakgrund av radets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli 2014 om &ndring av
direktiv 2009/71/Euratom om uppréttande av ett gemenskapsramverk for kdarnsakerhet vid
karntekniska anldggningar har det inforts vissa dndringar i karntekniklagen for att
genomfora direktivet (prop. 2016/17:157). Aven andra dndringar har inférts vilka syftar till
att forbattra tillsynsmyndighetens mdgjligheter till insyn i och Overvakning av
sdkerhetsarbetet.

Enligt 3 a § kdrntekniklagen ska en karnteknisk anldggning konstrueras, lokaliseras,
uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas sa att radiologiska nodsituationer undviks och,
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om en nodsituation dnda intraffar, att konsekvenserna av nddsituationen kan hanteras. Av
forarbetena till bestammelsen framgdr att i paragrafen anges det 6vergripande sékerhetsmal
for en karnteknisk anldggning som framgar av artikel 8a.1 i andringsdirektivet.
Sakerhetsmalet omfattar alla de sdkerhetsrelaterade dtgdrder som behover vidtas under en
anldggnings samtliga faser, dvs. fér den inledande fasen med planering, platsval och
konstruktion, vidare under uppférandet med byggnationer och verifiering samt vid
idrifttagande och driften. Slutligen géller sdkerhetsmalet d&ven under planeringen och
genomforandet av avveckling och rivning (prop. 2016/17:157 s. 34 f.). I dessa foreskrifter
anvands konstruktionsbegreppet pa sétt som framgar nedan. Vidare foljer av 16 a § karn-
tekniklagen att den som har tillstand till en karnteknisk verksamhet ska ge tillsyns-
myndigheten mojlighet till insyn i och granskning av hur sékerhetskraven foljs i fraiga om
uppgifter som utférs av leverantorer eller deras underleverantorer eller av entreprendrer,
underentreprendrer eller andra uppdragstagare.

Med en kdrnkraftsreaktors konstruktion enligt forsta stycket avses sdvdl reaktorns
utformning som processen, dvs. att foreskrifterna, i enlighet med karntekniklagen,
innehdller bestammelser bade for det arbete som behdver goras for att ta fram underlag for
tillverkning och byggnation eller installation, savdl som bestdammelser som anger hur
reaktorn ska vara konstruerad. Detta innebar att begreppet konstruktion anvands bade for
att beskriva processen och resultatet av att utveckla ett koncept och detaljerade underlag sa
som ritningar, stddberdkningar och specifikationer fér en reaktor och dess delar. Med
process avses vidare de samverkande eller varandra paverkande aktiviteter som omformar
ovanstaende specifikationer till implementerade och utprovade l6sningar for en reaktor, sa
att dessa kan tas i drift. Denna process omndmns i foreliggande foreskrifter som
konstruktionsarbete, vilket diarmed ar mer vittgdende dn vad som férekommer i méanga
andra sammanhang. Konstruktionsarbetet omfattar identifiering, analys och precisering av
vald konstruktionslosning, saval som de prov och utvérderingar som behéver géras med
syfte att bekréfta att konstruktionsldsningen har férutsdttningar att uppfylla tillampliga krav
pa stralsdkerhet. Vid konstruktionsarbetet specificeras ocksa underlag for det underhall,
aterkommande kontroller och funktionsprovning som genomférs under drift for att
sakerstdlla att kraven pa reaktorns konstruktion upprétthalls 6ver tid. Begreppet uppférande
anvands inte i dessa foreskrifter, eftersom manga av de atgdrder som sorterar under
uppforande ligger inom ramen for konstruktionsarbetet. I foreskrifterna anvédnds dven
begreppet dndring enligt vad som framgar av vdgledningen till 2 kap. 8 § SSMFS 2021:6,
dvs. i syfte att ange krav bade vid @ndringar i befintliga delar av en anldggning och vid
inférande av nya delar.

Med till dess att kdrnkraftsreaktorn ér permanent avstédngd samt allt kdrndmne i form av
anvdnt kdrnbrdnsle har avldgsnats fran reaktorn i forsta stycket avses den tidpunkt i en
karnkraftsreaktors livscykel da tillampligheten for dessa foreskrifter upphor. Enligt 2 § 4
karntekniklagen avses med permanent avstdngd kdrnkraftsreaktor en karnkraftsreaktor dar
verksamheten med elproduktion har upphort och inte kommer att aterupptas. Den nu
aktuella bestammelsen innebdr att dessa foreskrifter dven géller for de atgarder som
behover vidtas efter att en reaktor permanent har stangts av sa lange som kdrnamne i form
av karnbrénsle finns kvar i anlaggningen. Tidpunkten for nar den vidare hanteringen av
detta kdrndmne omfattas av ett annat regelverk, antingen pa grund av att verksamheten for
utvinning av karnenergi upphor eller att ansvar for kdrndmnet Gvergdar till en annan
tillstandshavare under den pagaende verksamheten vid en karnkraftsreaktor, kan illustreras
med foljande exempel. Vid transport till det fartyg som ska fora t.ex. anvant kdrnbrénsle
frdn Forsmarks respektive Ringhals karnkraftsreaktorer till det centrala mellanlagret for
anvant kdarnbréansle (Clab) for forvaring, sker ansvarsovertagande nar karnbranslet sdkert
har férts ombord pa fartyget. Fr.o.m. den tidpunkten &r det inte ldngre tillstdindshavaren till
respektive karnkraftsreaktor som ar ansvarig utan Svensk Karnbréanslehantering (SKB), i
egenskap av tillstandshavare enligt karntekniklagen. SKB:s ansvar kvarstar dven om det
skulle ske en omlastning och begridnsade delar av transporten pa vég till Clab utférs inom
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det omrade som tillhor OKG Aktiebolag (OKG). Om det kérnbréansle som hanteras tillhor
OKG och forflyttningen sker inom den gemensamma forldggningsplatsen for OKG och
Clab, sker ansvarsovertagandet nar branslet har passerat OKG:s yttre omradesgrans.

Med att foreskrifterna innehdller dven vissa grundldggande bestimmelser om vdrdering
och redovisning av strdlsdkerhet samt om drift av kdrnkraftsreaktorer i andra stycket avses
att 2 kap. i nu aktuella foreskrifter anger ett gemensamt ramverk for SSMFS 2021:4,
SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6. Ramverket bestar av bestimmelser om Gvergripande
mal och principer som i tillimpliga delar géller for savél konstruktion och drift av
karnkraftsreaktorer, savdl som vérdering och redovisning av stralsikerheten vid dessa.
Genom tillagget kdrndmneskontroll i samma stycke avses att féreskrifterna &ven innehaller
vissa specifika bestammelser avseende atgédrder for karnamneskontroll (se &ven tidigare
beskrivning av férhallandet mellan begreppen stralsdkerhet och nukleér icke-spridning).

Med drift av kdrnkraftsreaktorer enligt andra stycket avses all den kédrntekniska verksam-
het som bedrivs vid en kdrnkraftsreaktor i syfte att dstadkomma det for vilket anldggningen
har konstruerats. Begreppet drift, dr saledes knutet till begreppet operation i IAEA:s Safety
Glossary. For karnkraftsreaktorer inbegriper begreppet drift saval dvergripande ledning
och styrning som aktiviteter for t.ex. operativ drift, underhall, branslebyte,
funktionsprovning, skydd av arbetstagare for exponering av joniserande stralning, fysiskt
skydd, miljédvervakning, krisberedskap och hantering av radiologiska nddsituationer samt
hantering av radioaktivt avfall. Drift av en karnkraftsreaktor &r inte enbart knutet till
produktionsdrift utan pagér fran och med provdrift till och med dess att allt kdrndmne i
form av anvént kdrnbransle har avldgsnats fran reaktorn. Fortsatta aktiviteter infor och
genomforande av avveckling av reaktorn regleras inte av dessa foreskrifter.

Med vdrdering (eng. assessment) avses i dessa foreskrifter savél systematiska tillvdga-
gangsdtt som ingenjorsmédssiga bedomningar for att ta reda pa nagot vérde, fa fram ett
resultat, dra slutsatser eller dylikt. Begreppet utgor dirmed bade en process och ett resultat
inklusive de slutsatser som behover dras. I en védrdering kan ocksa en analys (eng. analysis)
inga som, likt vdrderingen, utgér bade processen for och resultatet av att studera ett subjekt
(eller fenomen) men utan att dra ndgra slutsatser som vérderingen gér. Aven begreppet
utvdrdering (eng. evaluation) som utgor jamforelse mellan tva vérderingar kan, likt en
analys, ingd som en del i en virdering. En utvardering kan dven ingd i en analys. Begreppen
vérdering, analys och utvirdering tillampas i enlighet med de definitioner som finns i
TAEA:s Safety Glossary.

Med bestammelsens tredje stycke avses att pavisa dessa foreskrifters férhallande till 6vriga
narliggande delar av Stralsakerhetsmyndighetens forfattningssamling. Med att foreskrift-
erna fortydligar i frdgor om en kdrnkraftsreaktors konstruktion vad som ségs om i Strdl-
sdkerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestdmmelser fér
tillstandspliktig verksamhet med joniserande strdlning, avses att dessa foreskrifter
fortydligar och preciserar bestdmmelser pad “nivd 17 i Stralsdkerhetsmyndighetens
forfattningssamling. Detta gors i den man det finns mer specifika krav pa hur de
grundldggande och for alla verksamheter med joniserande stralning generellt angivna
bestammelser ska tillimpas for karnkraftsreaktorer, anpassat till de sakfrdgor som
respektive bestimmelser avser. Detta innebér att kravuppfyllnad med tillampning for dessa
sakfragor endast pavisas gentemot den preciserade bestammelsen, i férhallande till de
avgransningar som denna anger. For ytterligare forklaringar, se avsnitt om
Strélsdkerhetsmyndighetens forfattningsstruktur, innebérd och kopplingar mellan olika
delar av forfattningssamlingen i den allménna inledningen till dessa foreskrifter.

Med att foreskrifterna kompletterar vad som sdgs i Strdlsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:5) om vdrdering och redovisning av strdlsdkerhet for kdrnkraftsreaktorer
och i Strdlsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kdrnkrafts-
reaktorer avses att dessa tre foreskrifter tillsammans omfattar den samlade regelgivningen
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for karnkraftsreaktorer pa niva 2 i Stralsakerhetsmyndighetens forfattningssamling. Det
innebér att, &ven om bestammelserna har fordelats i tre olika foreskrifter finns det i manga
fall beroenden och fortydliganden savdl inom som mellan foreskrifterna. For att fa en
helhetsbild av den samlade regelgivningen kan det darfor underlétta att ha last och forstatt
alla tre foreskrifter. Hur specifika bestimmelser anknyter till varandra framgar av
sammanhanget, védgledningstexter och hédnvisningar. En mer &vergripande beskrivning
begrepp och uttryck som bidrar till féreskrifternas uppbyggnad ges i 1 kap. om forklaring
av centrala begrepp och uttryck.

2 § Befintlig och ny kdrnkraftsreaktor

28§  Vidtillimpning av dessa foreskrifter avses med befintlig karnkraftsreaktor en reaktor som
har meddelats tillstdnd innan dessa foreskrifter tradde i kraft och med ny kérnkraftsreaktor en
reaktor som har meddelats tillstand darefter.

Syfte
Syftet med bestimmelsen ar att fortydliga vad som avses med befintlig respektive ny
kérnkraftsreaktor.

Tillampning av bestimmelsen

Med innan dessa foreskrifter trddde i kraft avses det ursprungliga datumet for dessa
foreskrifters ikrafttradande, dven i de fall dndringar gors genom dndringsforeskrifter.

Uttrycken befintlig kdrnkraftsreaktor och ny kdrnkraftsreaktor tillimpas inom dessa
foreskrifter i de fall dar Stralsdkerhetsmyndigheten sett behov att sirskilja krav om olika
atgarder eller forvantningar pa reaktorers konstruktion. I 6vrigt formuleras bestammelser
som allmdnt géllande handlingsregler som &r tillimpbara for befintliga och nya
karnkraftsreaktorer, savél som i de fall dndringar genomférs i reaktorernas konstruktion
eller drift. I den man Strélsdkerhetsmyndigheten sett behov att medge en viss flexibilitet i
hur bestammelserna i dessa foreskrifter ska tillimpas framgar det i bestimmelser med
uttrycket sd Idngt som det dr méjligt och rimligt. Ytterligare forklaringar och bakgrund till
anvandningen av detta uttryck i bestdimmelser ges i 1 kap. om forklaring av centrala
begrepp och uttryck.

3 § Avgransningar for foreskrifternas tillampning

38 Foreskrifterna géller inte for

1. stralkéllor som &r avsedda for exponering och som det finns tillstand for enligt
stralskyddslagen (2018:396),

2. kdrndmne som inte omfattas av  kdrndmneskontroll  enligt  Stral-
sdakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kdrndmne
m.m., eller

3. andra typer av karnkraftsreaktorer dn lattvattenreaktor.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange avgransningar for foreskrifternas tillimpningsomrade.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med att foreskrifterna inte galler for strdlkdllor som dr avsedda for exponering i punkt 1
avses att fortydliga att stralkallor som ar avsedda fér exponering och som har tillstand enligt
lagen (2018:396) om stralskydd inte omfattas av dessa foreskrifter. For sddana stralkéllor
galler istdllet bl.a. specifika delar av Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter
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(SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med
joniserande stralning.

Med punkt 2 avses att fortydliga att kdrndmne som tillhor kategori 1-4 enligt bilaga 3
SSMFS 2018:1 med avseende pa kdrndmne utéver det som omfattas av karnamneskontroll
enligt SSMFS 2008:3 inte omfattas av dessa foreskrifter. Detta medfor exempelvis att de
bestammelser som avser atgdrder for att skydda mot st6ld och annan olovlig befattning med
stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva amnen tillimpas enligt denna avgransning.

Med att foreskrifterna inte géller fér andra typer av kdrnkraftsreaktorer dn
ldttvattenreaktor avses att dessa foreskrifter endast géller for den typ av kdrnkraftsreaktorer
som anvander lattvatten, dvs. vanligt vatten, som kylmedel och moderator. Tryckvatten-
reaktorer och kokvattenreaktorer &r av lattvattentyp.

Definitioner

4 § Definitioner

48 Ord och uttryck i dessa foreskrifter har samma betydelse som i stralskyddslagen
(2018:396), lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och miljébalken samt Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning, Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:5) om viardering och redovisning av stralsdkerhet for kdrnkraftsreaktorer och
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av kdrnkraftsreaktorer.

58§

58 Idessa foreskrifter avses med

5 § Handelseklass

Term Definition

héndelseklass: indelning av antagna hédndelser och forhallanden som
har betydelse for stralsdkerheten som utgor grund for
en anldggnings konstruktion och vérdering och som
avspeglar en forvantad sannolikhet for att hdndelser
och forhéllanden intraffar,

Tillampning av definitionen

Indelning av antagna hédndelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten i
klasser gors i syfte att strukturera bestimmelser om stralsdkerhet. Handelseklasserna
anvands som avgransare i bestimmelser, vilket dd anger i vilken utstrackning eller nar
kravet i bestimmelsen gors géllande. For ytterligare beskrivningar av hur handelser och
forhallanden som har betydelse for stralsakerheten tillampas i foreskrifterna for karnkrafts-
reaktorer, se 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Med antagna hdndelser och férhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten i
definitionen avses de hédndelser och férhdllanden som identifieras enligt 4 kap. 1 § i nu
aktuella foreskrifter. Faktiskt intrdffade handelser och forhdllanden utesluts fran att
omfattas av indelning i hdandelseklasser, &ven om hédndelser som har intraffat mycket val
kan motsvara antagna hédndelser och férhallanden.

1 kap.

27
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Utgangspunkten for handelseklasserna dr uppskattade frekvenser for att handelser och
forhallanden intraffar. Uppskattningar kan genomforas pa olika sétt och med olika metoder
beroende pa héndelser och forhallandens karaktar. Ibland kan det vara motiverat med mer
avancerade metoder som berdkningar baserade pa statistik. For vissa handelser och
forhdllanden har Stralsékerhetsmyndigheten angivit vilken handelseklass de ska tilldelas
utan att en uppskattning av intraffandefrekvens behover goras, se 2 kap. SSMFS 2021:5.
Bakgrunden till detta &r i huvudsak for att harmonisera med internationella riktlinjer men
ocksa for att uppskattning av intraffandefrekvenser for vissa handelser och férhéllanden ar
svara eller inte andamalsenliga att genomféra, exempelvis for antagonistiska handelser och
forhallanden. Begreppet handelseklass kan dnda anvéndas for att representera eller beskriva
en indelning av handelser och forhallanden enligt principen om balanserad riskprofil, dvs.
med syfte att beskriva och reglera atgédrder i proportion till de konsekvenser som handelser
och forhéllanden kan leda till.

Bakgrund och éverviaganden

Begreppet héndelseklass var tidigare definierat i SSMFS 2008:17. I denna definition var
handelseklassning uttryckt som en aktivitet som genomfors vid sdkerhetsanalys. I dessa
foreskrifter har konstruktion sérskiljts fran varderingar som pavisar att konstruktionen &r
tillrdckligt pa ett sdtt som inte var gjort i SSMFS 2008:17. Kraven pd konstruktion i
SSMFS 2008:17 var dock i stor utstrackning uttryckta med héandelseklasserna sa
uppdelningen mellan védrderingar och konstruktionsarbete var inte lika tydlig i
SSMFS 2008:17 som i dessa foreskrifter. Stralsdkerhetsmyndigheten har darfor valt att
lagga till “konstruktion” i definitionen for att tydliggora att begreppet hiandelseklass inte
enbart avser varderingar som regleras i SSMFS 2021:5, utan dven andra varderingar inom
ramen for konstruktionsarbete som kan behéva genomforas for att uppfylla krav i dessa
foreskrifter. Definitionen i dessa foreskrifter anvdander ocksa uttrycket hdndelser och
forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten som anvands i SSMFS 2018:1, se
1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck och végledning till 2 kap. 1 §
SSMES 2018:1. I definitionen av hdndelseklass i SSMFS 2008:17 anvéndes istdllet
uttrycket hdndelser vilket ocksa antyder att den nu aktuella definitionen utokas i relation
till den tidigare definitionen eftersom begreppet nu avser mer &n bara handelser inom ramen
for sdkerhetsanalys. Bakgrunden till denna utokning ér att Stralsdkerhetsmyndigheten har
valt att inte avgrdnsa krav pa konstruktion till de strukturer, system och komponenter som
tillgodorédknas i kravstdllda sdkerhetsanalyser.

I definitionen i SSMFS 2008:17 avsags ocksd enbart hdndelser som paverkar en
karnkraftsreaktors funktion. Stralsakerhetsmyndigheten har bedomt att detta skapar en
otydlighet kring vad som egentligen avses med en siddan paverkan, t.ex. utéver vad som
ingdr i definition av strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdakerheten, dirmed bedomt att denna del av definitionen inte behdvs. Vid jamforelse
med amerikanska standarder sa som ANSIN18.2 samt ANSI/ANS51.1 och
ANSI/ANS 52.1, som de svenska hédndelseklasserna delvis &r baserade pd, har
myndigheten inte funnit ndgon motsvarande avgransning. Stralsikerhetsmyndigheten har
darfor valt att ta bort avgransningen i syfte att fa tydligare foreskrifter i forhallandet mellan
vad som avses med hédndelseklass och de bestammelser som anger krav med stéd av olika
handelseklasser som avgransning. Exempelvis framgar inte direkt av definitionen, utan av
specifika bestimmelser, vilka hdndelser och forhdllanden som ska delas in i olika
handelseklasser samt vilka av och hur dessa hiandelser och foérhdllanden vérderas.

I internationella standarder och andra nationers regelverk, t.ex. enligt IAEA och WENRA
med flera, anvédnds vanligen begreppet plant states (vilket omfattar normal operation,
anticipated operational occurrences, design basis accidents och design extension
conditions) eller liknande i stdllet for handelseklassning, vilket kan Oversittas till
kategorisering av “’kérnkraftsreaktorns skick och status” (eller “anldggningstillstdnd” enligt
ordval i dldre foreskrifter). Ett av de starkaste overgripande argumenten for att genomféra
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en fordndring av nomenklaturen och synséttet pa hur handelser och férhdllanden som har
betydelse for stralsdkerheten i en karnkraftsreaktor hanteras, dvs. 6verga till ett regelverk
baserat pa sadana anldggningstillstand, skulle ha varit att harmonisera med internationella
regelverk. For att med kategorisering av karnkraftsreaktorns tillstand se till att
kéarnkraftsreaktorn blir och ar konstruerad for de héndelser och forhallanden som kan
paverka denna, behover de olika tillstanden kategoriseras, framst baserat pa deras
intraffandefrekvens. Ett liknande sitt att avgransa bestimmelser och krav pa specifika
atgarder som tillampas internationellt, &r genom att ange krav pa atgarder som ska utforas
for att uppna syftet inom specifika nivaer i djupforsvaret. I dessa fall associeras de olika
anldggningstillstanden till olika djupforsvarsnivaer. Héandelseklasser och anldaggnings-
tillstand eller liknande indelningar har enligt Strélsdkerhetsmyndighetens bedémning en
snarlik roll for att ange vilken avgrénsning som gdller for olika bestdmmelser.
Sammantaget bedomer Stralsdkerhetsmyndigheten att handelseklasser som ocksa idag
tillampas i Sverige omhéndertar det som internationellt beskrivs av anldggningstillstand
(eng. plant states) pa ett ur regelgivningssynpunkt fullgott sitt och att eventuella skillnader
i sak ar sma. Att i en sadan situation dndra den praxis som finns i Sverige avseende
hdndelseklasser bedomer Stralsikerhetsmyndigheten inte som fordelaktigt, varfor
nomenklaturen med héandelseklasser behalls.

Héndelseklasser och plant states har enligt Stralsakerhetsmyndighetens bedomning en
snarlik roll for att ange vilken avgrdnsning som géller for olika bestdmmelser.
Héandelseklasserna och plant states ar dock inte helt liktydiga, t.ex. avseende relationen till
djupforsvarsprincipen. IAEA och WENRA associerar olika plant states till respektive
djupforsvarniva pa ett siatt som handelseklasserna inte gor. Bide IAEA och WENRA
associerar dock plant states till intraffandefrekvens pa liknande satt som handelseklasserna.

Uttrycket vid hdndelser och férhdllanden i hédndelseklass HX—HY har ocksa en bredare
betydelse i dessa foreskrifter dn plant states inom IAEA:s SSR-2/1, eftersom uttrycket med
handelseklasser inte gor skillnad pa de kategorier av hdndelser och férhdllanden som har
betydelse for stralsikerheten, ddr IAEA tillimpar bade begrepp som plant states och
internal and external hazards. Detta &r, i forhdllande till svensk praxis, i viss man en
breddning av begreppets anvandning, ocksa genom att antagonistiska héandelser och
forhallanden ingar. Styrkan med detta dr att alla handelser och forhallanden som har
betydelse for stralsdakerheten kan regleras gemensamt, dvs. att det 6vergripande malet om
att skydda arbetstagare, allmédnhet och miljon for exponering av joniserande stralning samt
forhindra stold och annan olovlig befattning med stralkillor, kdrndgmne och andra
radioaktiva @mnen hanteras gemensamt inom ramen for alla antagna hdndelser och
forhdllanden.

Se dven 2 kap. och 3 kap. SSMFS 2021:5 for ytterligare historik och beskrivning av
forhallandet mellan hiandelser och férhallanden i olika handelseklasser och de plant states
som tillimpas internationellt.

5 § Konstruktionsgrans

Term Definition

konstruktionsgrdns: numeriskt gransvarde for enskilda strukturer, system
och komponenter som begrdnsar det intervall inom
vilket dess funktioner eller integritet dr bekréftad och
som avser miljobetingelser, belastningar eller andra
effekter,

1 kap.
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Tillampning av definitionen

Med miljébetingelser, belastningar och andra effekter avses exempelvis tryck, temperatur,
luftfuktighet, bestrélning och elektromagnetiska forhdllanden. Aven miljobetingelser,
belastningar och andra effekter som &r utstrackta i tiden sa som vibrationer, nétning m.m.
avses. Ytterligare exempel pa miljobetingelser, belastningar och andra effekter kan vara
effektpendlingar i reaktorhérden, rorslag och jetstralar, pumpstarter, ventilstangningar eller
projektiler. Se dven forklaringar till villkor och begrdnsningar for nomal drift i 8 § samt
till 4 kap. 1 8.

Den aktuella definitionen anger inte vilka handelser och férhallanden som konstruktions-
granser ska specificeras for. Detta framgar av 4 kap. 11 § om specificering av gransviarden
for konstruktion och drift.

Det kan noteras att termen konstruktionsgrans har en sndvare innebérd &n termen villkor
och begrdnsningar for nomal drift, aven om de delvis &r uttryckta pd samma satt. For
termen konstruktionsgrdns &r det inte relevant, i jamforelse med begreppet villkor och
begrdnsningar for nomal drift, att omfatta handelser eller férhallanden som kan leda till
overskridande av sddana gransvarden som inte kopplar till den faktiska funktionen eller
integriteten. Dessa gar inte forlorade for att exempelvis en antagonist tar sig in pa
kérnkraftsreaktorn utan forst nédr antagonisten utfér en handling som medfor en foréndring
i belastning eller miljo. Se dven definition av villkor och begrdnsningar for nomal drifti 8 §.

Med inom vilket dess funktioner eller integritet ¢ir bekr¢iftad avses att strukturen, systemet
eller komponenten har pavisats ha en specifik formaga, kapacitet eller tillganglighet. Om
strukturen, systemet eller komponenten utsétts for miljobetingelser, belastningar och andra
effekter storre dn konstruktionsgransen kan dess formagor eller kapaciteter inte
sdkerstdllas.

Med bekrdftad avses att det finns en kunskap om att funktionen eller integriteten kan
vidmakthallas vid ett viss virde pa miljobetingelse eller belastning. Sddan bekréftelse kan
exempelvis ha erhallits genom analytiska berdkningar eller verifierande prov eller tester.

En konstruktionsgrédns ar enligt definitionen férknippad med enskilda strukturer, system
och komponenter och har ingen direkt koppling till andra konstruktionsgranser, &ven om
overskridande av en konstruktionsgrdans kan medfora foljder som gor att dven
konstruktionsgréanser for andra strukturer, system och komponenter éverskrids.

Till skillnad fran definitionen av villkor och begrdnsningar for nomal drift enligt 8 §
innehdller nu aktuell definition inget avseende omrdden eller utrymmen. Utgangspunkten
ar att dessa inte har konstruktionsgranser, utan att det istédllet & de enskilda delarna
(strukturer, system och komponenter) som bygger upp dessa som har sddana granser. Det
ar darfor naturligt att avgransa aktuell definition till att enbart omfatta strukturer, system
och komponenter.

Bakgrund och évervaganden

Motsvarande begrepp i IAEA:s SSR-2/1 &r design limits vilket beskrivs i Requirement 15
som “A set of design limits consistent with the key physical parameters for each item
important to safety for the nuclear power plant shall be specified for all operational states
and for accident conditions”. Innebérden &r densamma &ven om [IAEA anvénder ordet
parameter istéllet for en tydligare upprakning av olika typer av gransvarden. Om man inte
kan halla sig inom dessa parametrar sa finns det ingen kunskap om vad detta faktiskt
betyder for funktionen eller integriteten hos exempelvis en komponent. I nu aktuella
definition anvidnds numeriskt grdnsvdrde da detta anses vara tydligare avseende vad som
avses.
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1 kap.

5 § Kontrollrum

Term Definition

kontrollrum: ett utrymme avsett for centraliserad ledning,
overvakning eller styrning samt uppgifter inom
tillhérande administrativa ansvarsomraden,

Tillampning av definitionen

I och med ovanstaende definition av kontrollrum etableras en mer 6vergripande definition
av vad som avses med kontrollrum, sd att krav pa konstruktion kan riktas till denna typ av
utrymmen pa en generell nivd, dar samfunktion och helhetsperspektiv exempelvis pa
utformning av ingaende granssnitt mellan méanniska och teknik sdvél som funktion och
fordelning av funktioner mellan automatiskt aktiverade, passiva funktioner och funktioner
som fullgors av manuella uppgifter skapar forutsattningar for att forebygga fel i funktioner
eller felaktigt handlande.

Begreppet centraliserad ar av stor betydelse for termens avgransning, da det i en
anldggning kan finnas manga platser fér 6vervakning och styrning, men som inte fér den
skull &r att betrakta som kontrollrum. Dessa bendmns exempelvis lokal mandverplats. Med
centraliserad avses exempelvis for en karnkraftsreaktor att forutséttningar for ledning,
overvakning eller styrning av hela eller delar av de funktioner som behovs for att
upprétthalla kdrnkraftsreaktorns stralsdkerhet dr samlade pa en plats i enlighet med 7 kap.
21 § om kontrollrum.

Med ledning, 6vervakning eller styrning avses savl operativa som arbetsledande uppgifter.
Med operativa uppgifter avses exempelvis att 6vervaka och félja beteende och egenskaper
hos omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter samt att Gvervaka
automatiska aktiveringar och andra driftomldggningar och passiv funktion, samt att utféra
motsvarande atgdrder eller mandvrar manuellt fran det aktuella kontrollrummet. Med
arbetsledande uppgifter avses kommunikation och arbetsledning av de olika operativa
verksamheter som pagar i en anldggning och som det aktuella kontrollrummet ar avsett att
hantera, exempelvis att leda manuella uppgifter vid lokala man6verplatser, saval som inom
respektive kontrollrum.

Med att kontrollrummet omfattar utrymmen avsedda for uppgifter inom tillhérande
administrativa ansvarsomrdden avses att kontrollrum kan omfatta utrymmen fér stodjande
funktioner. Sadana stodjande funktioner kan vara tillhérande kontor eller lokal for sa kallad
arbetsbeskedshantering och, i viss ustrackning, utrymmen for forvaring av exempelvis
handhéllen utrustning i samband med genomforande av olika atgdrder som ingar i det
aktuella kontrollrummets funktion. Aven till kontrollrummet tillhérande utrymmen fér kok
eller pentry, vilrum, toaletter och traningslokaler kan omfattas, i den man detta kan ses som
viktiga delar for att konstruktionens anpassning till méanniskans forutsattningar att utféra
manuella uppgifter i det aktuella kontrollrummet, exempelvis avseende forutsattningar att
arbeta olika tider pa dygnet eller ge forutsittningar for langvarig vistelse exempelvis i
samband med olika héndelser och foérhdllanden.

Flera kontrollrum kan vara funktionellt relaterade till varandra, eller ersitta varandras
funktion vid olika hindelser och férhallanden.

Bakgrund och évervaganden

Definitionen har tagits fram i syfte att etablera ett generellt begrepp for de utrymmen déar
Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att det ar rimligt att ange krav som ar giltiga for mer
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dn en typ av kontrollrum, exempelvis det centrala kontrollrummet i en kédrnkraftsreaktor.
Vid utformning av definitionen har exempelvis standarden ISO 11064—1:2000 beaktats.

Enligt tidigare foreskrifter, exempelvis SSMFS 2008:17, anvédndes och tolkades ordet
kontrollrum vanligen som att endast det centrala kontrollrummet vid en kadrnkraftsreaktor
omfattas, &ven om det inte alltid har varit avsikten. Tillsynserfarenhet har ocksa visat att
vissa typer av krav, sasom i 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1 om konstruktionens anpassning till
personalens formaga har tolkats alltfor snavt.

Det &r inte mojligt att i denna definition ange en exakt grans for vad som ska anses vara ett
kontrollrum eller inte, speciellt for de mer lokala kontrollrummen. En sadan avgransning
gors for varje anldggning baserat pa dess specifika konstruktion och ingaende arbetssiitt.

5 § Manuella uppgifter

Term Definition

manuella uppgifter: uppgifter som innebédr att en ménniska identifierar
behov av, virderar, beslutar om eller genomfor
atgarder som fullgor eller upprétthaller funktioner hos
omraden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter eller ej installerad utrustning,

Tillampning av definitionen

Definitionen anger ett samlat begrepp for sadana uppgifter som utférs av manniskan vilka
tillsammans med omrdden, utrymmen, strukturer, system och komponenter samt
organisatoriska forutsdttningar behovs for att funktioner i en anldggning ska kunna
fullgoras.

Med uppgifter som innebdr att en mdnniska i definitionen avses sadana uppgifter som
behover utforas av manniskan, i syfte att fullgora eller upprdtthalla funktionen hos
omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter, eller ej installerad utrustning.
Med en mdnniska avses inte att beskriva antalet personer som kan behovas for att utféra
enskilda eller en grupp av uppgifter, utan att fortydliga att definitionen avser uppgifter som
utférs av en manniska, till skillnad fran en maskin, vilket &ven f6ljer av den valda termen
manuella uppgifter.

Med uppgifter avses vidare sadana uppgifter som identifieras ad hoc i verksamheten,
exempelvis i samband med hantering av en intrdffad hdndelse eller férhillande som inte
forutsetts, t.ex. avhjdlpande aktiviteter for att sdkerstdlla att strukturers, systems och
komponenters krdavda funktioner kan fullgéras. Det centrala med manuella uppgifter &r att
de utgor ett nodvandigt komplement till fullgérandet eller uppratthallandet av automatiskt
aktiverade och passiva funktioner.

Med identifierar behov av, vdrderar, beslutar om eller genomfor dtgdrder avses att
manuella uppgifter omfattar olika moment vilka utférs mer eller mindre medvetet, dvs.
begreppet omfattar inte enbart de rent utférande momenten i en uppgift, exempelvis att
trycka pa en knapp, manuellt sténga en ventil etc. Manuella uppgifter kan i exemplet med
’att trycka pa en knapp’ bland annat 4ven omfatta att identifiera behovet av att trycka pa
knappen, vérdera konsekvenserna av att trycka respektive inte trycka pa knappen.
Begreppet virderar anviands hér i sin allmdnna betydelse, beskrivet i modeller inom
kognitionspsykologi for manskligt beslutsfattande, och syftar darmed inte pa sadana
specifika analyser eller varderingar som Stralsékerhetsmyndigheten anger krav pa, t.ex.
enligt SSMFS 2021:5.
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Med uppgifter ... som fullgér eller upprdtthdller funktioner hos omrdden, utrymmen,
strukturer, system och komponenter, eller ej installerad utrustning avses saval uppgifter
som direkt paverkar funktioner hos strukturer, system och komponenter, som uppgifter
vilka innebdr 6vervakning av funktioner, kontroll av status av pagdende automatiskt
fullgjorda funktioner. Manuella uppgifter avser dirmed saval uppgifter i nagot kontrollrum,
lokalt i en anldggning, som uppgifter inom exempelvis branslehantering, férebyggande
underhall, dterkommande kontroll och provning samt arbetsledning, beslutsfattande och
andra relaterade aktiviteter som behovs for dtgéarder for att hantera eller paverka funktionen
hos strukturer, system och komponenter.

I vissa sammanhang anvéands dven begreppen édvervaka, leda och styra for att beskriva de
olika typer av uppgifter som utférs i samma syfte som manuella uppgifter. I det
sammanhanget avser styra de atgdrder som vidtas i ett kontrollrum eller lokalt i
anldggningen for att paverka t.ex. en karnkraftsreaktors beteende eller status, sasom
aktiveringar och driftomldggningar. Begreppet dtgdrd anvands i de sammanhang da mer
aktiva ingripanden avses dn t.ex. de 6vervakningsuppgifter som ocksa behéver beaktas som
del av en funktion.

Tillampning av begreppet manuella uppgifter i bestammelser syftar darmed till att
fortydliga att uppgifter och funktioner kan utféras av savil strukturer, system och
komponenter (exempelvis genom automation eller med passiva system) som av manniskan.
For att identifiera ménniskans uppgifter genomférs normalt s.k. funktionsanalys och
uppgiftsanalys, inklusive virdering av risken for felaktigt handlande och behov av
forutsattningar for att forebygga och hantera felaktiga handlingar i de 16sningar som ska
anvandas. Se dven bestimmelser i 4 kap. om identifiering av bl.a. manuella uppgifter samt
om konstruktionens anpassning till médnniskans formaga.

Begreppet manuella uppgifter kan ocksa relateras till uttrycket arbetsuppgifter som har
betydelse for strdlsdkerheten som forekommer i bestimmelser i flera av Stralsakerhets-
myndighetens foreskrifter. Begreppet arbetsuppgift ses som mer direkt relaterat till
individers tilldelade uppgifter, dvs. varje arbetstagare har vissa arbetsuppgifter, vilket
exempelvis innebér att tva olika arbetstagare kan ha som arbetsuppgift att utféra samma
(manuella) uppgift. Manuella uppgifter kan utféras av en ensam manniska, savdl som av
en grupp av manniskor, tillsammans. De kan ocksa utféras i sekvens eller parallellt var for
sig. En manuell uppgift kan likasa utforas vid en specifik tidpunkt (utlésa snabbstopp) eller
utstrackt over tid (6vervaka en process). Begreppet manuella uppgifter anvéands i en méangd
olika bestaimmelser och avgransas exempelvis genom att ange for eller vid vilka hdandelser
och forhallanden de manuella uppgifterna behover eller dr avsedda att utforas.

Definitionen avser inte uppgifter som utférs inom ramen for ett konstruktionsarbete,
arbetsuppgifter for att utfora varderingar av stralsdkerheten, stralsdkerhetsgranskning, eller
arbetsuppgifter som &r av en mer administrativ karaktér, sdsom ¢vergripande ledning och
styrning av verksamheten etc. Sadana arbetsuppgifter har vanligen betydelse for stral-
sdkerheten, men &r inte att se som manuella uppgifter vilka enligt definitionen syftar till att
fullgéra eller upprdtthdlla funktionen hos omrdden, utrymmen, strukturer, system eller ej
installerad utrustning. Skillnaden mellan manuella uppgifter och 6vriga uppgifter som har
betydelse for stralsdkerheten kan sdgas ligga i hur nédra funktionen uppgiften ligger. En
analys eller granskning som bekréftar ett visst agerande utgor inte manuella uppgifter, men
det gor ddaremot sjdlva utférandet, beordrandet av utférandet och 6vervakningen av att saval
manuellt som automatiskt aktiverade funktioner fullgérs som avsett.

Bakgrund och éverviganden
I tidigare foreskrifter och praxis anvénds flera liknande begrepp, sasom manuella ingrepp,

maénskligt handlande, manuella atgirder, arbetsuppgifter av betydelse for stralsdakerheten
etc. Saval teoretiska, sprakliga som praktiska avvagningar har gjorts for att komma fram

1 kap.

33



Vigledning till SSMFS 2021:4

1 kap.

34

till ett begrepp som &r tydligt och informativt i féreskrifterna, samtidigt som behovet att
ensa sprakbruket har varit stort.

Pa engelska anvands normalt human, bade for att beskriva det vetenskapliga omradet for
att forstd méanniskans forutsittningar (eng. human factors) som for att ange krav pa hur
dessa aspekter ska omhéndertas i karnkraftsreaktorns konstruktion (eng. Human Factors
Engineering) och drift (t.ex. human performance management). Aven begreppet human
actions ar vanligt forekommande i bade akademiska och foreskrivande texter. Begreppet
tasks (uppgifter) anvdnds ocksa for att ange att uppgiftsanalys (eng. task analysis) ska
genomforas for att forsta och sdkerstdlla uppgifternas bidrag till fullgérandet av funktioner,
och de forutsattningar som manniskan behover for att uppna detta.

Ordet manuell beskrivs i SAOL som nagot ’som skdtes for hand”. For dessa foreskrifter
anvands begreppet manuella uppgifter dock for att markera att det handlar om de typer av
uppgifter (att 6vervaka, identifiera behov av, virdera och fatta beslut om séval som att
genomfora atgarder) som utfors av manniskan, till skillnad fran de uppgifter som hanteras
med hjélp av olika tekniska 16sningar.

Begreppet dr ocksa definierat for att, pa ett integrerat och mer exakt sétt, ange krav baserade
pa en helhetssyn pa konstruktion och drift av anldggningar. Detta dr forenligt med den
definition av mdnniska-teknik-organisation (MTO) som anges i SSMFS 2018:1. MTO-
begreppet har etablerats och tillampats under en ldngre tid i Sverige med syfte att fortydliga
behovet av att sammantaget virdera alla de aspekter som kan paverka exempelvis
stralsakerheten.

5 § Strukturer, system och komponenter

Term Definition
strukturer, system och komponenter: fysiska och tekniska delar som en anldggning bestar
av, och

Tillampning av definitionen

Begreppet strukturer, system och komponenter tillampas i dessa foreskrifter som ett
samlingsbegrepp for fysiska eller tekniska delar i en kérnkraftsreaktor. Aven om
begreppets olika delar kan vara mer eller mindre tillimpbart vid en strikt tolkning av
specifika bestimmelser, uttrycks alla bestimmelser med det generella uttrycket. Det &r
respektive sammanhang och tillimpning som avgdér om hela eller delar av begreppets
innebord behover beaktas for att tillampliga krav ska kunna anses vara uppfyllda. Nedan
ges vissa forklaringar och exempel pd vad som kan anses utgéra en eller flera delar av
definitionen. Det kan i dessa exempel noteras att vissa exempel dterkommer, for att
aterspegla definitionens syfte att inte uttrycka specifika delméangder.

Med strukturer avses exempelvis byggnadsdelar eller delar som stodjer eller skyddar
byggnadsdelar i en anldggning. Exempel pa sddant som kan betraktas som strukturer &r
vaggar, golv, tak och stod, upphidngningar, ramverk, galler, stingsel och fordonshinder
m.m. Utrymmen byggs vanligen upp av strukturer, och omraden avgrdnsas vanligen av
strukturer. Skillnaden mellan en struktur och en komponent &r svar att avgéra men ar heller
inte meningsfull for regelgivningen eftersom begreppen alltid anvénds tillsammans.

Med system avses en sammansdttning av flera fysiska delar, dvs. strukturer eller
komponenter, i syfte att utféra en specifik funktion, savdl som tekniska delar sdsom den
programvara som krévs for att realisera funktionen i datorbaserad maskinvara. Exempel pa
sadant som kan betraktas som system dr programvara, en pump, en samling
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upphingningsanordningar, kidrnbrinslepatron, en samling pumpar, ror eller elektronisk
utrustning som samverkar pa ett specifikt sitt.

Med komponenter avses enskilda installerade fysiska eller tekniska delar 1 en
kémkraftsreaktor. Exempel pa saddant som kan betraktas som komponenter dr pumpar,
ventiler, turbiner, kretskort, ror, kablar, brinslekutsar, 6vervakningskameror och
avlastningsluckor. Skillnaden mellan en struktur och en komponent 4r svar att avgéra men
ar heller inte meningsfull for regelgivningen eftersom begreppen alltid anvinds
tillsammans.

I vissa sammanhang anvinds dven uttrycket ej installerad utrustning for att dven omfatta
exempelvis portabel mitutrustning, verktyg, eller personlig skyddsutrustning som anvinds
vid utférande av manuella uppgifter eller andra arbeten.

Strukturer, system och komponenter kan delas in i tva undergrupper (se figur 3 nedan)

— strukturer, system eller komponenter som har betydelse for stralsidkerheten, och
— strukturer, system eller komponenter som inte har betydelse for stralsdkerheten.

Exempel pa strukturer, system och komponenter som inte har betydelse for stralsikerheten
ar viss belysning, personalutrymmen m.m. Det dr dock svart att ge exempel pa typer av
sadana generellt, da det i huvudsak &r konstruktionen (utformningen, installationen etc.)
som avgdr om strukturer, system och komponenter har, eller inte har betydelse for
stralsikerheten snarare dn typen av strukturer, system och komponenter.

Strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsikerheten kan i sin tur
delas in undergrupper. I dessa foreskrifter gors ingen ytterligare indelning, eftersom andra
sitt att avgrinsa bestimmelsernas tillimpningsomraden har valts. For ytterligare
forklaringar om bestdmmelsernas uppstillning, se exempelvis dven 1 kap. om forklaring
av centrala begrepp och uttryck.

Genom att definitionen avser fysiska delar i en kérnkraftsreaktor avgransas begreppet fran
arbetstagare och deras roll i att fullgéra funktioner. Se dven definition av manuella

uppgifter15 §.

Strukturer, system och

komponenter
Strukturer, system och Strukturer, system och
komponenter som har komponenter som inte har
betydelse for betydelse for
stralsdkerheten stralsakerheten

Figur 3: Principiell struktur for nedbrytningen av strukturer, system eller komponenter i
undergrupper

Bakgrund och dverviiganden

Definitionen &r baserad pa begreppet structures, systems and components i IAEA:s Safety
Glossary som forklaras A general term encompassing all of the elements (items) of a
facility or activity that contribute to protection and safety, except human factors”.

35
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Av 4 § kdrntekniklagen framgar att sékerheten ska upprétthallas genom att de atgdarder
vidtas som krévs for att bl.a. foérebygga fel i utrustning och felaktig funktion hos utrustning.
I dessa foreskrifter anvands uttrycket strukturer, system och komponenter med
motsvarande betydelse. Huvudsyftet med att anvédnda strukturer, system och komponenter
istdllet for andra begrepp sdsom utrustning, anordningar etc. dr att harmonisera med
internationellt etablerade begrepp.

Kaérntekniklagen definierar dven begreppet kdrnteknisk utrustning men med en mer
specifik inneboérd dn vad nu aktuell definition avser. Eftersom definitionen av karnteknisk
utrustning i kdrntekniklagen framst avser hantering av lagens definition av kdrnédmne och
framstédllning av kdrnladdningar, snarare dn att allmént beskriva utrustning som behovs for
skydd av médnniska och miljon, sa har Stralsdkerhetsmyndigheten valt att inte anvanda detta
begrepp i nu aktuella féreskrifter.

I SSMFS 2008:1 beskrevs de olika delarna i en karnkraftsreaktor som byggnadsdelar,
system, komponenter och anordningar. Aven andra begrepp férekommer for att beskriva
fysiska eller tekniska delar. Det har fér de nu aktuella foreskrifterna inte setts som mojligt
eller andamalsenligt att direkt forsoka beskriva hur de olika tidigare tillimpade begreppen
helt eller delvis motsvaras av nagon del eller hela uttrycket strukturer, system och
komponenter.

Referenser

Vid framtagning av definitionen har TAEA:s Safety Glossary beaktats avseende begreppet
structures, systems and components.

5 § Strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsikerheten

Term Definition

strukturer, system och komponenter | strukturer, system och komponenter som bidrar till att
som har betydelse for strdlsdkerheten: | motverka uppkomsten av eller hantera hdndelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten
eller som vid fel kan orsaka héandelser och
forhallanden som har betydelse for stralsidkerheten.

Tillampning av definitionen

Termen utgar fran definitionen av termen strukturer, system och komponenter, se definition
i 5§, och utgor ddarmed ett samlingsbegrepp for de fysiska eller tekniska delar som bidrar
till att hantera eller motverka uppkomsten av handelser och forhallanden som har betydelse
for stralsdkerheten.

Vad som avses med hdndelser och férhdllanden som har betydelse for strdlsckerheten i
definitionen framgar av 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Med hantera hdndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten avses
funktioner hos strukturer, system eller komponenter som bidrar till att skydda arbetstagare,
allméanhet eller miljon mot joniserande stralning.

Bakgrund och éverviaganden

Definitionen ar delvis baserad pa begreppet items important to safety i IAEA:s Safety
Glossary som forklaras ”An item that is part of a safety group and/or whose malfunction
or failure could lead to radiation exposure of the site personnel or members of the public”.
IAEA:s Safety Glossary ger ytterliggare vigledning i vilken det framgar att “Items
important to safety include: Those structures, systems and components whose malfunction
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or failure could lead to undue radiation exposure of site personnel or members of the public;
Those structures, systems and components that prevent anticipated operational occurrences
from leading to accident conditions; Those features that are provided to mitigate the
consequences of malfunction or failure of structures, systems and components.” I IAEA:s
NSS-13 och NSS-14 och tillhérande arbetsutgdva av Nuclear Security Series Glossary
anvands inte nagot begrepp for att beskriva utrustning utan reglerna ar uttryckta med
atgarder (eng. measures) och system (eng. system) generellt. Det finns heller ingen
uppdelning mellan de atgirder och system som har betydelse for sdkerheten (eng. security)
och de som inte har det.

Ordalydelsen i definitionen av strukturer, system och komponenter som har betydelse fér
strdlsdkerheten dr nagot annorlunda jamfort med den i IAEA:s Safety Glossary, dven om
inneborden &r likvardig med avseende pa ordlistans tillampningsomrade. Det som avses
med definitionen ar de strukturer, system och komponenter som bidrar till att motverka
konsekvenserna av en héndelse eller ett férhallande, de strukturer, system och komponenter
som trader in vid funktionsfel, samt de strukturer, system och komponenter vars
funktionsfel kan leda till handelser och forhallanden som har betydelse for stralsakerheten.
I TAEA:s definition ingdr dven skydd av arbetstagare och allmdnhet mot exponering for
joniserande stralning (“those structures, systems and components whose malfunction or
failure could lead to undue radiation exposure of site personnel or members of the public”).
Detta bidrar till att strdlsdkerhet anvédnds i den svenska definitionen.

I 2 § SSMFS 2008:17 angavs en definition for begreppet sckerhetssystem. Aven IAEA
definierar begreppet safety system i IAEA:s Safety Glossary som dir forklaras ”A system
important to safety, provided to ensure the safe shutdown of the reactor or the residual heat
removal from the reactor core, or to limit the consequences of anticipated operational
occurrences and design basis accidents”. For att fa en logisk och tydlig likvardighet med
ovriga begrepp av liknande karaktéar i dessa foreskrifter, har omfanget uttkats fran att bara
inbegripa system till att &ven omfatta strukturer och komponenter.

Saval SSMFS 2008:17 som IAEA:s Safety Glossary anger att det ror sig om system som
har till uppgift att sékerstélla reaktoravstédllning och resteffektkylning samt system som
behovs for att hantera det som i nu aktuella foreskrifter motsvaras av handelser och
forhallanden i handelseklass H2-H4A. De delar som avser att sdkerstélla reaktoravstallning
och resteffektkylning har tagits bort, da de &ar en del i att fullgéra de grundldggande
funktionerna i en anldggnings konstruktion som for karnkraftsreaktorer anges i 4 kap. 2 § i
dessa foreskrifter. Stralsdkerhetsmyndighetens bedomning &r att dessa delar inte behéver
anvanda begreppet sdkerhetssystem i foreskrifterna da de avgransningar som behévs for
regelgivning uppnas genom krav pa grundlaggande funktioner i en anldggnings
konstruktion i kombination med andra avgransare, t.ex. vid hdndelser och férhdllanden i
hédndelseklass HX—HY. For ytterligare forklaringar till dessa begrepp och uttryck, se 1 kap.
om forklaring av centrala begrepp och uttryck, samt grundldggande bestammelser om
konstruktion i 4 kap.

De nya begreppen ér tdnkta att vara entydiga och stringenta pa ett sitt som de tidigare
begreppen i SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:17 inte var. Detta innebér att de nya och
dldre begreppen i vissa avseenden motsvarar varandra mer generellt och i andra avseende
inte motsvarar varandra, beroende pa vilka specifika avgransningar som tillskrivs olika
begrepp, saval som hur olika begrepp tillampas i svensk tolkning och tillampning.

Referenser

Vid framtagning av definitionen har IAEA:s Safety Glossary beaktats avseende begreppet
items important to safety.

1 kap.
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6 § Primarsystemets tryckbarande delar

68 I dessa foreskrifter avses med

Term Definition

primdrsystemets tryckbdrande delar: reaktortryckkérlet och andra tryckbdrande strukturer,
system och komponenter som ansluter till
reaktortryckkarlet till och med

1.  yttre skalventil pa rérledning som gar
igenom en reaktorinneslutnings tathets-
skikt,

2. den andra av tvd, under drift normalt
stangda, ventiler i serie pa rorledning
som inte gar igenom en
reaktorinneslutnings téthetsskikt,

3. den andra av tva automatiskt staingande
ventiler i serie pa rérledning som inte gar
igenom en reaktorinneslutnings tathets-
skikt, och

4. tryckavlastningsventiler och nedblas-
ningsventiler.

Tillampning av definitionen

Med punkt 1-3 avses ventiler som syftar till att kunna begransa kylmedelsforluster fran
reaktorhdrden samt begrdnsa oavsiktliga utslapp av radioaktiva &mnen vid handelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten.

D& redundans vanligen krdvs for dessa ventiler i enlighet med 4 kap.13§ om
funktionssdkerhet i nu aktuella foreskrifter anges gransen for primérsystemets tryckbarande
del i dessa sammanhang till den yttre skalventilen respektive den andra av tva ventiler i
serie.

Med punkt 4 avses ventiler som syftar till att begrénsa tryckékningar i reaktorhdrden vid
handelser och férhallanden da sadana uppstar.

Bakgrund och éverviganden

Primdrsystemets tryckbdrande delar bendmns pa engelska Reactor Coolant Pressure
Boundary (RCPB) och aterfinns i det amerikanska regelverket 10 CFR part 50.2
Definitions. Den engelska forkortningen anvinds &ven pd svenska. Det 4r enbart de
tryckbédrande delarna hos primérsystemet som avses, de lastbdrande och 6vriga delarna
omfattas inte. Med primdrsystemet avses reaktortryckkarlet och dess anslutande delar,
ibland bendmns det dven som reaktorkylsystemet.

Motsvarande definition har inte tidigare funnits i Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter.
Stralsdkerhetsmyndigheten infor definitionen da det funntis ett behov att fortydliga
begreppets innebdrd vid tolkning av tilldampliga bestimmelser.
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7 § Sdkert tillstand

7 8§ Idessa foreskrifter avses med

Term Definition
sdakert tillstand: ett tillstdnd da det &r bekriftat att
1. konfigurationer med kdrndmne &r

underkritiska, och

2. det fortlopande gar att fullgora
funktioner for

a) kontroll av kedjereaktioner av
kéarnklyvningar i kdrndmne,

b) bortféorande av = varme  fran
radioaktiva d@mnen,

c) inneslutning av radioaktiva dmnen,
skirmning av  stralning  fran
radioaktiva @mnen och kontroll och
begransning av utslapp av
radioaktiva &mnen, samt

d) skydd mot stéld och annan olovlig
befattning med stralkéllor, karndmne
och andra radioaktiva &mnen.

Tillampning av definitionen

Definitionen avser en beskrivning av vad som avses med sékert tillstand. Bestimmelser om
att konstruera karnkraftsreaktorer sa att ett sékert tillstand kan uppnas finns 4 kap. 6 § i nu
aktuella foreskrifter. Bestimmelser om nar sdkert tillstand behover etableras och under
vilka forutsattningar en kdrnkraftsreaktor far lamna sdkert tillstand finns exempelvis i
SSMEFS 2021:6, framst i 2 kap. 17 § om hantering av brist i kategori 1 samti 5 kap. 4 § om
osdkerheter i operativ drift.

Med dd det dr bekrdftat att avses att arbetstagare som utfér uppgifter for att hantera
hindelser och forhdllanden, utifrdn den information som finns tillgédnglig och de
forutsattningar som ges, kan avgora huruvida kdrndmne ar underkritiskt och de funktioner
som anges i definitionen kan fullgoras i fortvarighet. Denna slutpunkt kan specificeras som
en manuell uppgift for en arbetstagare, exempelvis i form av kontroll av olika indikeringar
i det centrala kontrollrummet, eller antas vara ett tillstdnd hos kirnkraftsreaktorn som
specificerats med hjélp av en eller flera processparametrar som exempelvis temperatur i
reaktortryckkarlet.

Med fortl6pande avses ett stabilt och tillf6rlitligt fullgérande dér inga forandringar eller
avvikelser fran tillstdndet kan férvantas under lang tid.

Ytterligare forklaringar om tillimpning av sdkert tillstdnd i samband med vérderingar for
karnkraftsreaktorer finns i 3 kap. 14 § SSMFS 2021:5.

Bakgrund och évervaganden

Definitionen i nu aktuella foreskrifter ar baserad pd IAEA:s SSR-2/1 dér begreppet safe
state beskrivs som ”Plant state, following an anticipated operational occurrence or accident

1 kap.
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conditions, in which the reactor is subcritical and the fundamental safety functions can be
ensured and maintained stable for a long time”. Notera att tillimpningsomradet for
foreskrifterna dr hela karnkraftsreaktorn, vilket medfor att nu aktuell definition &r bredare
dn TAEA:s, bland annat genom att omfatta att kdrndmnet halls underkritiskt dven nar det
inte dr i reaktorharden.

Da ett av de 6vergripande malen for arbetet med dessa foreskrifter dr att harmonisera med
IAEA:s standarder, dndras definitionen av begreppet sdkert Idge som har funnits i
SSMEFS 2008:1, s& att det mera liknar den som anviands av IAEA och i stora delar av
varlden. Definitionen av sdkert ldge enligt SSMFS 2008:1 16d: ”Driftlige som minimerar
risken for radiologisk olycka. For en kdrnkraftsreaktor avses normalt sdkert underkritisk
reaktor och temperatur under 100 grader Celsius i reaktortryckkarlet”.

I 8 8§ SSMFS 2008:17 angavs krav pa att det skulle vara mojligt att uppna ett stabilt
sluttillstdnd. Den nu aktuella av sdkert tillstdnd &r tankt att omfatta dven det som i
SSMFS 2008:17 avsags med begreppet stabilt sluttillstind. Forutsdttningarna for att
bekréfta att kdarndmne &r underkritiskt och de funktioner som anges i definitionen kan
fullgoéras i fortvarighet, dvs. etablera ett sikert tillstand, dr beroende pad omsténdigheterna
vid vilket det erfordras. Exempelvis vid en hédndelse dar stora skador pa en
kédrnkraftsreaktor har uppstitt kan planerade eller improviserade tekniska eller
administrativa atgarder behovas for att sdkerstdlla att kylning av exempelvis hardrester
(virmebortférande) kan fullgoras i fortvarighet.

Den nu aktuella definitionen av sdkert tillstdnd utgor darmed en breddning savél som ett
fortydligande i sak i forhallandet i forhallande till definitionen av sdkert Idge i
SSMFS 2008:1. For att gora denna sakliga fordndring tydlig har &ven bendmningen
justerats.

8 § Villkor och begransningar for normal drift

88 I dessa foreskrifter avses med

Term Definition

villkor och begrdnsningar for normal | numeriska gransvirden foér omraden, utrymmen,

drift: strukturer, system och komponenter samt manuella

uppgifter for anldggningens normala drift som avser

1. miljobetingelser, belastningar och andra
effekter,

2. funktionell formaga eller kapacitet,
3. tillgénglighet, eller

4. organisatoriska forutséttningar.

Tilldimpning av definitionen

Med anlédggningens normala drift avses den normala driften for anldggningen i stort, dvs.
inte de specifika driftférhallanden som rader under de foérhallanden da respektive omrade,
utrymme, struktur, system, komponent eller manuell uppgift fullgor sin avsedda funktion.

Det finns en relation mellan termerna villkor och begrdnsningar fér normal drift och
konstruktionsgrdns eftersom en eller flera konstruktionsgranser kan utmanas och i vérsta
fall 6verskridas om en struktur, system eller komponent inte fungerar, ar otillgdnglig eller
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drivs under onormala omstindigheter. Se d@ven definition av konstruktionsgrdns enligt 5 §
samt 4 kap. 5 § med tillhérande bilaga 2 och 3 som anger kriterier for de grundldggande
funktionerna. Det finns ocksa en relation till begreppet krdvd funktion som definieras i
1 kap. 4 § SSMFS 2021:6, eftersom villkor och begrdnsningar for normal drift kan vara
beroende av kravd funktion hos strukturer, system och komponenter och tvart om.

Begreppet villkor och begrdnsningar fér normal drift dr enligt den nu aktuella definitionen
forknippad med ett enskilt omrade, utrymme, struktur, system, komponent, eller manuell

uppgift.

Med miljobetingelser, belastningar och andra effekter avses exempelvis tryck, temperatur,
luftfuktighet, bestrélning och elektromagnetiska forhallanden. Aven miljobetingelser,
belastningar och andra effekter som &r utstrackta i tiden sa som vibrationer, nétning m.m.
avses. Ytterligare exempel pa miljobetingelser, belastningar och andra effekter kan vara
effektpendlingar i reaktorhérden, rorslag och jetstralar, pumpstarter, ventilstangningar eller
projektiler. Dessa skapar forutsattningar for omraden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter att fullgora sina funktioner, eller for arbetstagare att utfora sina manuella
uppgifter. Exempelvis har reaktortryckkérlet vanligen en 6vre grans for reaktortrycket vid
vilken driftldget effektdrift far uppratthallas. Sa lange som det faktiska trycket understiger
denna niva sa vidtas inga atgdrder for att begrdansa reaktortrycket. Om trycket 6verskrider
aktuella villkor och begransningar for normal drift vidtas atgarder for att aterta trycket till
det tillatna vardet. Om dessa villkor och begransningar skulle séttas hogre skulle atgarder
vidtas senare med en storre risk for att konstruktionsgranser dver- eller underskrids. Villkor
och begransningar for normal drift &r sdledes néra forknippat med konstruktionsgranser
enligt 4 kap. 11 § om specificering av granser for konstruktion och drift. Ett annat exempel
pa villkor och begrdnsningar for normal drift ar att sddana kan avse intrang i ett omrade
eller utrymme vid antagonistiska handelser och forhallanden. Den faktiska paverkan som
ett sadant intrang far pa karnkraftsreaktorn och dess strukturer, system och komponenter
beror pa antagonistens intention och férmaga samt de dtgarder som vidtas for att forhindra
eller begransa konsekvenserna av ett sadant intrang.

Med funktionell formdga eller kapacitet avses det som strukturer, system och komponenter
tillser eller utfor, behover kunna utféra eller vilken kapacitet dessa behéver ha. Sadana
villkor och begransningar for normal drift kan exempelvis utgoras av att ett visst flode av
kylmedel ska levereras till kdrnbranslepatroner eller att en tank haller en viss niva.

Med tillgdnglighet avses att det inte enbart dr strukturer, system och komponenter som
drivs aktivt som har villkor och begransningar for normal drift, utan sadana villkor och
begransningar kan ocksa t.ex. utgoras av hur manga strukturer, system och komponenter
som ar tillgangliga for att kunna tas i drift. Om sa inte ar fallet finns det en risk att
konstruktionsgranser kan over- eller underskridas vid eventuella héndelser och
forhallanden som har betydelse for stralsékerheten. Villkor och begransningar fér normal
drift kan saledes avse bade strukturer, system och komponenter som é&r i drift och for
strukturer, system och komponenter som ar avsedda att fullgéra funktioner utanfér normala
forhallanden vid anldggningen, men behover vara inom vissa betingelser for att kunna
fullgora sina funktioner vid pakallat behov.

Med organisatoriska forutsdttningar avses det som framgar i 1 kap. om forklaring av
centrala begrepp och uttryck. Exempel pa organisatoriska forutsattningar som kan utgoéra
villkor och begransningar for normal drift kan vara tid som behovs for att utféra uppgifter,
eller krav pa bemanning. Ytterligare exempel pa faktorer som kan paverka funktionen hos
strukturer, system och komponenter dr de forutsittningar som kan véntas gélla for de
sammanhang dar de ska anvédndas och dér felaktiga handlingar behover férebyggas. I och
med detta kan exempelvis bemanning utgora villkor och begransningar fér normal drift om
det finns krav pa bemanning for att utféra vissa manuella uppgifter. Vad som avses med
begreppet manuella uppgifter definieras i 5 §.
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De sdkerhetstekniska driftforutsattningarna (STF) innehaller en delméngd av de villkor och
begransningar for normal drift som finns definierade for en kadrnkraftsreaktor. STF kan
dock inte forvéantas innehalla samtliga av dessa villkor och begransningar, utan enbart de
som anges i bestimmelser om sdkerhetstekniska driftférutséttningar (STF) i 5 kap.
SSMFS 2021:5. Omréaden, utrymmen, strukturer, system och komponenter eller manuella
uppgifter som inte ingar i STF har alltsd ocksa villkor och begransningar fér normal drift.

Bakgrund och éverviaganden

I SSMFS 2008:1 fanns en definition av normaldrift med inneborden drift inom de
faststdllda villkor och begransningar som framgar av en anldggnings sakerhetstekniska
driftférutsattningar”. Samma innebdrd fanns till definitionen av normaldriftsférhdllande
enligt den tidigare gillande foreskriften SSMFS 2008:23. Definitionen av normaldrift i
SSMFS 2008:1 och av normaldriftsférhdllande i SSMFS 2008:23 beskrev ett férhallande
mellan specifika faststdllda villkor och begrénsningar” baserat pd vilka som framgar av
sdkerhetstekniska driftférutsattningar (STF). Nu aktuell definition innehdller inte en
avgransning till STF. Vilka villkor och begransningar som ska inga i STF framgar i
5 kap. 4 § SSMFS 2021:5. Definitionen i SSMFS 2008:1 tillsammans med definitionen av
handelseklass H1 i SSMFS 2008:17 skulle kunna tolkas som att hindelseklass H1 &r
definierat av STF-granserna. Nagon sadan koppling mellan héndelseklass H1 och STF gors
inte i nu aktuella foreskrifter.

Definitionen av villkor och begrdnsningar for normal drift dr baserad pa TAEA:s
motsvarande begrepp limits and conditions for normal operation som beskrivs i IAEA:s
SSR-2/2 och NS-G-2.2, vilka anger att dessa bor inkludera exempelvis gransvarden for
driftparametrar, krav pd tillganglighet for utrustning vid varje driftlige och minimal
bemanning. IAEA:s uttryck som i 5 kap. SSMFS 2021:5 motsvarar sdkerhetstekniska
driftforutsdttningar (STF) (eng. operational limits and conditions, OLC) ska inte forvixlas
med uttrycket villkor och begrénsningar fér normal drift (eng. limits and conditions for
normal operations), se bland annat IAEA:s SSR-2/2 och NS-G-2.2.

Forklaring av centrala begrepp och uttryck

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av vissa, ej formellt definierade, begrepp och uttryck
som &r centrala for forstdelse och tillimpning av dessa foreskrifter, sdvdl som de
definitioner som tillampas i foreskrifterna for karnkraftsreaktorer men som &ven ar formellt
gdllande i hela forfattningssamlingen fran Stralsékerhetsmyndigheten.

Gemensamt for foreskrifterna om konstruktion (SSMFS 2021:4), om vérdering och
redovisning av stralsikerhet (SSMFS 2021:5) samt om drift av karnkraftsreaktorer
(SSMFS 2021:6) ar att de begrepp och uttryck som anvéands i regelgivningen har genomgatt
en storre revidering och till vissa delar omarbetning. Denna revidering har ansetts
nodvandig for att kunna genomféra den samlade reglering av olika sakfragor och aspekter
som har betydelse for stralsikerheten och ingar i foreskrifternas bestimmelser. Dessa
forandringar i begrepp medfor dven att alla delar av verksamheten pa ett tydligare sétt ingar.
De sprakliga forandringarna ar inte gjorda med syfte att principiellt &ndra pa kravbilden for
karnkraftsreaktorer, utan for att fa ett tydligare, mer stringent sprakbruk i foreskrifterna
som inkluderar all tillstandspliktig verksamhet med joniserande strdlning som ingar i en
kéarnkraftsreaktor, enligt 1 § om tillampningsomrade.

Med strdlkdllor avses i dessa foreskrifter alla stralkédllor som har potential att paverka
exponering av arbetstagare, allmanhet eller miljon for joniserande stralning, forutom
stralkédllor som ar avsedda for exponering i enlighet med den avgridnsning som anges i
1 och 3 §8§ om tillimpningsomrade. Stralkéllor kan foréndras, forflyttas eller uppsta pa nya
stdllen under drift av en karnkraftsreaktor. Den identifiering och vérdering av hdndelser
och forhdllanden som har betydelse for stralsdkerheten (se ytterligare forklaring nedan)
som ska goras enligt 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 medfor ett behov av kunskap om vilka
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stralkéllor som forekommer eller kan uppsta i den aktuella verksamheten. Exempel pa
relevanta stralkéllor i en kdrnkraftsreaktor vilka har potential att leda till skadlig verkan av
joniserande stralning for arbetstagare, allménhet och miljon éar t.ex. kdrnbranslepatroner i
reaktorhérd och brénslebassdng, kontaminerade strukturer, system och komponenter som
innehaller kontaminerat media, bestrdlade kdrnbranslepatroner eller neutronaktiverat
material sasom kylmedel och radioaktivt avfall. Bestammelserna i Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter for karnkraftsreaktorer &r, som grundregel, inte riktade till
specifika stralkillor. Bestimmelserna ar istdllet riktade till hdandelser och forhallanden som
har betydelse for stralsakerheten. En identifiering av handelser och férhallanden som har
betydelse for stralsakerheten med hédnsyn till de strdlkdllor som férekommer i
verksamheten (i enlighet med dessa foreskrifters tilliampningsomrade). Baserat pa de
handelser och forhdllanden som har identifierats vidtas sedan de atgarder som krévs i
konstruktion, virdering eller drift av karnkraftsreaktorn.

Uttrycket hdndelser och férhdllanden som har betydelse for strdlsikerheten forklaras i
végledning till 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 och anvands genomgaende i foreskrifterna for att
innefatta alla omstandigheter, handelseforlopp, faktorer eller annat som kan paverka
exponering av arbetstagare, allmanhet eller miljon for joniserande stralning. Handelser och
forhallanden avser savil specifika skeenden avgransade till en tidpunkt eller en tidsperiod
som sadant som kan paverka stralsakerheten 6ver tid. Ett férhallande kan efter en handelse
med tillhérande handelseforlopp leda fram till ett nytt forhdllande. Uttrycket innefattar
ddarmed savil normala férhallanden i verksamheten som situationer med stora skador pa
stralkdllor och medfoljande utsldpp av radioaktiva @mnen till karnkraftsreaktorns
omgivning. Begrepp och uttryck som tillimpas i motsvarande syfte i t.ex. IAEA:s Safety
Glossary dr event, circumstance, initiating event, plant state, incident, situation, scenario,
operational occurence och accident. | IAEA:s NSS-13 tillampas exempelvis security event
och sabotage scenario. Alla hdndelser och forhdllanden som har betydelse for
strdlsdkerheten ses i dessa foreskrifter som principiellt likvardiga i den meningen att en
acceptabel hantering alltid innebér att skyddet av arbetstagare, allménhet och miljén mot
skadlig verkan av stralning ar tillracklig. I foreskrifterna for karnkraftsreaktorer delas dessa
héandelser och forhallanden in i tva undergrupper, antagna respektive intrdffade handelser
och forhallanden. Antagna hdndelser och forhdllanden som har betydelse for
strdlsdkerheten &r sadana som teoretiskt sett skulle kunna intraffa. Dessa anvands som
grund for konstruktion, véardering av reaktorns stralsdkerhet och planering av dess drift.
Intrdffade hdndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten ar sadana som
rader eller faktiskt intraffar och uppdagas under drift. Dessa leder vanligtvis till atgarder
for t.ex. hantering, erfarenhetsaterféring och rapportering.

Antagna hdndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlscdkerheten omfattar savél
hdndelser och forhallanden som kan leda till exponering av allmdnhet och miljon for
joniserande stralning, som handelser och forhallanden som endast kan leda till exponering
av arbetstagare fér joniserande stralning. Aven hindelser och férhéllanden som kan leda
till st6ld och annan olovlig befattning med stralkéllor, kdarndmne och andra radioaktiva
amnen avses. I foreskrifterna for kdarnkraftsreaktorer ligger alla dessa antagna hédndelser
och forhdllanden till grund for konstruktion och ddrmed den planerade driften av reaktorn,
men det dr endast antagna handelser och forhdllanden som kan leda till skadlig verkan av
joniserande stralning for allmdnhet och miljon samt antagna hédndelser och férhallanden
som kan leda till st6ld och annan olovlig befattning av stralkillor, kdrndmne och andra
radioaktiva @mnen som ska ha vérderats enligt avgransningar for bestimmelser om sadana
varderingar i SSMFS 2021:5. Det beaktande och den vérdering av antagna hdndelser och
forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten som enligt bestammelser i
SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:5 ska goras i relation till kdrnkraftsreaktorns stralkallor,
utgor en grund for de atgarder som kravs for att uppna ett tillrackligt skydd av arbetstagare,
allméanhet och miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning.
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Med stéld och annan olovlig befattning med strdlkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva
dmnen avses i dessa foreskrifter detsamma som 2 kap. 3 § forsta stycket 2 SSMFS 2018:1
om fysiskt skydd, men i forhdllande till dessa foreskrifters tillampningsomrade och
avgransningar enligt 1-3 8§ (dvs. inte i forhallande till stralkédllor som &r avsedda for
exponering eller kdrndmne som inte omfattas av krav pa karndmneskontroll enligt
SSMEFS 2008:3). Stold uppstar da det bortférda hamnar utom den rattmaétige dgarens
kontroll.

Uttrycket vid hdndelser och forhdllanden i hdndelseklass HX—HY anvéands i foreskrifterna
for kiarnkraftsreaktorer for att peka pa ett urval av de antagna hdndelser och férhdllanden
som har betydelse for strdlsdkerheten och som identifieras och delas in i hdandelseklasser
utifran uppskattad intrdffandefrekvens. Handelser och férhallanden i handelseklass H1-H5
avser enligt bilaga 1 SSMFS 2021:4 alla typer av hdndelser och forhallanden som har
betydelse for strdlsékerheten, och som i olika omfattning utgér grund foér en
karnkraftsreaktors konstruktion och drift, med tillhérande vérdering och redovisning.
Héndelseklasser anvdnds darmed genomgaende i foreskrifterna for att tydliggora
tillimpningen av bestimmelser som implementerar foreskrifternas grundprinciper om
djupforsvar, balanserad riskprofil samt om att sa langt som det dr mdojligt och rimligt
begrinsa exponering av arbetstagare, allmdnhet och miljon for joniserande stralning.

I bestammelser i SSMFS 2021:4 tillampas uttrycket vid hdndelser och forhdllanden i
héndelseklass HX—HY alltid tillsammans med nagon form av avgransande uttryck, vanligen
med syfte att ange en avgransning av vilka strukturer, system och komponenter, manuella
uppgifter etc. som omfattas av ett krav. Bestimmelser i SSMFS 2021:4 &r i manga fall
avgransade i férhallande till de funktioner som anges i 4 kap. 2 § dvs. att kdrnkraftsreaktorn
ska konstrueras sa att reaktivitet hos kdrnimne kan kontrolleras, virme kan féras bort fran
radioaktiva material, radioaktiva dmnen kan inneslutas och avskdrmas, utsldapp av
radioaktiva dmnen kan begransas och kontrolleras, samt sa att skydd mot stold och annan
olovlig befattning med stralkéllor, karndmne och andra radioaktiva dmnen kan uppnas.
Syftet med detta sétt att utforma bestammelser &r att regelgivningen ska vara teknikneutral
baserat pa de specifika handelser och forhallanden som har identifierats och bedémts vara
relevanta som grund for en viss kadrnkraftsreaktors konstruktion. Exempelvis anvinds
avgransningen med handelseklasser for att peka pa de miljobetingelser, belastningar och
andra effekter som handelser eller forhallanden i de angivna hédndelseklasserna kan ge
upphov till och som konstruktionen ska ha dimensionerats for.

I vissa bestammelser anvdnds dven uttrycket med hdnsyn till de miljobetingelser,
belastningar och andra effekter som kan uppstd vid hdndelser och forhdllanden i
hdndelseklass HX—HY. 1 sadana bestammelser avses att konstruktionens dimensionering
och utformning ska vara sadan att de atgarder som aktuella bestimmelser avser kan
uppfyllas vid de hidndelser och férhallanden som ingdende krav avser och sd att syftet med
bestimmelsen kan uppnds. Uttrycket innebér inte nédviandigtvis att alla strukturer, system
och komponenter som en bestimmelse omfattar behover dimensioneras mot
miljobetingelser, belastningar och andra effekter vid samtliga identifierade héndelser och
forhallanden. Det gar alltsd att uppfylla kravet med hjdlp av andra atgdrder &n
dimensionering av de strukturer, system och komponenter som behovs, dven om de
forutsattningar och paverkan pa karnkraftsreaktorns sammantagna formdga att uppfylla den
aktuella bestammelsens syfte, behover bedomas med hénsyn till de handelser och
forhallanden som har identifierats och som &r relevanta att beakta. Uttrycket kan darmed
dven anvindas i bestimmelser i syfte att bidra till avgransningen av de forutsattningar som
konstruktionen ska bidra till att uppna. Héndelseklasser anvédnds inte niar bestimmelserna
ar preskriptiva (dvs. avser en specifik atgard), t.ex. for att ange krav pa en specifik typ av
teknisk l16sning (t.ex. stangsel) eller formaga (t.ex. métning av nagot).
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I bestammelser i SSMFS 2021:5 tillimpas uttrycket vid hdndelser och férhdllanden i
héndelseklass HX—HY for att ange avgransning for vilka virderingar som ska genomféras
for att pavisa en karnkraftsreaktors stralsdkerhet. Dessutom anvénds uttrycket for att ange
hur och i vilken utstrackning véarderingar av héndelser och forhdllanden i olika
handelseklasser behdver ta hansyn till olika forutsattningar. Dessa avgrdansningar tillampas
exempelvis for viardering av paverkan pa tillgodordknade strukturer, system och
komponenter och véirdering av frigorelse eller spridning av radioaktiva d@mnen. Vilka
forutsdttningar som géller for olika typer av védrderingar anges i relation till dessa
avgransningar, exempelvis avseende beaktande av osdkerheter eller andra forutsattningar,
ansittande av enkelfel eller beaktande av olika vdderfall. Detta innebér att avgransningar
for vad som ska ha vérderats och tillhorande forutsdttningar kan ges en sndvare avgréansning
dn vad som i allmédnhet ska ha beaktats i kdrnkraftsreaktorns konstruktion. Vid dndringar i
befintliga karnkraftsreaktorer och vid uppforandet av nya reaktorer tas en sammantagen
argumentation fram under konstruktionsarbetet och dokumenteras i en strdlsdkerhets-
demonstration (se definition i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:5). Till den samlade argumenta-
tionen hor beldgg for att den faktiska konstruktionen uppfyller forfattningskraven pa
stralsdkerhet. Vidare innehaller en stralsikerhetsdemonstration argument for t.ex. vald
tillampning av redundans eller vilka dtgdrder som har vidtagits for att begransa exponering
av arbetstagare for joniserande stralning.

I bestammelser i SSMFS 2021:6 tillampas uttrycket vid hdndelser och forhdllanden i
héndelseklass HX—HY for att i vissa fall avgrdnsa vilka strukturer, system och
komponenter, eller manuella uppgifter som omfattas av bestammelserna. Handelseklasser
anvands ocksa for att i vissa bestimmelser ange avgransning for vilka rutiner som ska
finnas framtagna och vad de behover omfatta. I 6vrigt tillampas inte avgrdnsning med
handelseklasser, eftersom en stor del av verksamheten innebér att forebygga att otnskade
héandelser och forhallanden intraffar samt att hantera eller lindra konsekvenser av intrdffade
héandelser och forhallanden. I SSMFS 2021:6 tillampas ocksa uttrycket normal drift. Med
normal drift avses verksamhet vid kdrnkraftsreaktorn som forflyter utan avvikelser. For
ytterligare exempel och forklaringar av begreppets tillampning, se SSMFS 2021:6.

Med funktion avses i dessa foreskrifter i allménhet funktioner som fullgérs av antingen
utrustning eller manniskor. Exempel pa detta kan vara en varmevéaxlares funktion att féra
over varme fran varma till kalla sidan i en kylkedja, formagan hos ett stingsel att hantera
antagonistiska handelser och férhallanden eller den manuella uppgiften att fran det centrala
kontrollrummet utlosa ett reaktorsnabbstopp. Begreppet omfattar &ven funktioner som, om
de inte fullgors, riskerar fullgorandet av andra funktioner. Exempel pa sddana funktioner
ar att bibehdlla integritet hos ett rér med reaktorkylmedel eller att bryta strom hos en
elektrisk brytare till ett vilostromskopplat reld, ddrmed inte roret, brytaren eller reléet i sig.
Funktion &r alltsd inte att likstdlla med den struktur, system och komponent, manuella
uppgift etc. som vid en viss situation tillhandahéller funktionen. Foljaktligen gors det, ur
funktionsperspektiv, ingen skillnad mellan att en funktion utfors av en arbetstagare, en
komponent som Kklassificerats pa ett visst sdtt (exempelvis “driftklassad”), eller en
komponent som klassificerats pd ett annat sétt (exempelvis “’sdkerhetsklassad”). 1 de
tidigare foreskrifterna SSMFS 2008:1 anvédndes begreppet sdkerhetsfunktion mer eller
mindre synonymt med tekniska system eller sékerhetssystem. Begreppet funktion anvands
inte pa detta satt i foreliggande foreskrifter. For att ytterligare belysa begreppet funktion
och dess relation till fysiska eller tekniska delar i en konstruktion, illustrerar figurerna
nedan (figur 4 och 5) att en komponent exempelvis kan ha flera funktioner dar vissa ar
funktioner som har betydelse for stralsdkerheten, medan andra funktioner inte &r det, se
dven definition av krévd funktion i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:6. Det bér noteras att begreppet
kravd funktion inte avser de olika funktioner som dessa foreskrifter anger krav pa, utan ar
ett begrepp som pekar pa en i forvdg specificerad prestanda eller kapacitet som t.ex.
strukturer, system och komponenter behéver uppnd for att fullgéra en funktion. Figur 5
visar ocksa att olika funktioner som fullgérs av samma komponent kan bidra till att
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exempelvis fullgéra de grundliggande funktionerna som anges i 4 kap. 2 § vid olika
hindelser och forhallanden. Se dven bestimmelser i 4 kap. 5 § avseende fullgérande av de
grundldggande funktionerna.
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Figur 4: En komponent, i det hir fallet en ventil, med flera funktioner (Funktion 1-4) dir
funktionerna 2 och 4 ir funktioner som har betydelse for stralsikerheten.
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Figur 5: En komponent, i det hir fallet en ventil, med flera funktioner (Funktion 1-4) dir
funktionerna 1, 2 och 4 dr funktioner som har betydelse for stralsikerheten vid hindelser och
forhallanden X och Y.

Att flera funktioner kan samverka for att i sin tur bygga upp nya funktioner illustreras i
figur 6 nedan. I figuren har de grundlidggande funktionerna som anges i 4 kap. 2 § anvénts
som exempel.
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Figur 6: Ett flertal funktioner bidrar till att fullgora andra funktioner, som i sin tur bidrar till att
fullgora de grundliggande funktionerna vid olika hindelser och forhallanden. Uppsittningen av
funktioner (och de strukturer, system, komponenter och manuella uppgifter som funktioner som har
betydelse for stralsikerheten) kan vara olika for olika hiandelser eller férhallanden.

Med kriterier for de grundidiggande funktionerna avses 1 dessa foreskrifter en kvalitativ
beskrivning av maximalt tilldtna konsekvenser for arbetstagare, allmédnhet och miljon som
foljd av hindelser och forhallanden i handelseklass H1-HS. Dessa kriterier ska fungera
som styrande for en anldggnings konstruktion och utgér med andra ord vad ett fullgérande
av de grundliggande funktionerna som minst innebér. Sddana kriterier for en kdrnkrafts-
reaktors konstruktion anges for respektive hindelseklass 1 bilaga 2 och 3 i nu aktuella
foreskrifter.

Med acceptanskriterier vid virderingar avses 1 dessa foreskrifter de specificerade
numeriska virden vilka ska innehallas vid virdering av hindelser och férhéallanden i
hindelseklass H1-H5. Sadana acceptanskriterier representerar en 6vre niva som kan ses
som en acceptabel konsekvens av en hindelse eller ett forhéllande ur négon aspekt,
exempelvis straldos till person ur allménheten eller handelsens paverkan pa en struktur som
tillgodordknas 1 virderingen. I vissa fall anger Stralsikerhetsmyndigheten typ och virde av
acceptanskriterium, se bilaga 1 till SSMFS 2021:5. I andra fall ska de acceptanskriterier
som tillimpas i viarderingarna vara motiverade, underbyggda och baserade pa de kvalitativa
kriterier for de grundléggande funktionerna som anges i bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4.
De sammantagna acceptanskriterier som tillimpas vid vérdering av en karnkraftsreaktors
formaga att fullgéra de grundliggande funktioner som anges i 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4
anvinds saledes for att pavisa att angivna kriterier enligt bilaga 2 och 3 till SSMFS 2021:4

uppfylls.

Uttrycket organisatoriska forutsdtiningar anviands 16pande 1 foreskrifterna och avser de
forutsittningar som organisationen vid kirnkraftsreaktorn ger och som kan paverka
minniskans prestation vid utférande av manuella uppgifter. Sddana férutsittningar kan
exempelvis utgoras av stod 1 konstruktion, ledning och styrning, savil som bemanning och
kompetens inklusive utbildningsinsatser. Med ledning och styrning avses i1 detta
sammanhang savidl noédvindiga administrativa underlag, styrande dokument, savil
underhalls- och provprogram som specifika rutiner inom drift och underhall. Ytterligare
exempel pa organisatoriska forutsittningar dr fordelning av ansvar och befogenheter,
fordelning av uppgifter mellan olika delar av organisationen och mellan olika roller, samt
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ledning och styrning for hur dessa arbetsuppgifter ska utféras, enligt bestimmelser i 3 kap.
SSMFS 2018:1 om organisation, ledning och styrning av verksamheten.

Uttrycket sd Idngt som det dr méjligt och rimligt medger en viss flexibilitet i hur
bestdmmelserna i dessa foreskrifter ska tillampas. Uttrycksséttet uttrycker en strdvan mot
det som en bestimmelse anger, och vilka atgarder som behdver vidtas for kravuppfyllnad
kan variera beroende pa t.ex. befintlig kunskap, tillganglig teknik, kostnad, olika typer och
generationer av befintliga kdrnkraftsreaktorer eller eventuella nya kdrnkraftsreaktorer.
Foreskrifterna bygger till stor del pa aktuella standarder och andra dokument fran IAEA
och WENRA, vilka kan skilja fran aldre standarder och végledningsdokument som har
tillimpats vid befintliga kdrnkraftsreaktorer. Foreskrifterna tilldmpar i stor utstrdckning
ocksa ett angreppssatt med resultat- eller funktionsinriktade krav (eng. performance based)
i stallet for att ange mer detaljerade krav pa tekniska losningar eller pa hur verksamheten
ska bedrivas (eng. prescriptive), eller genom individuella krav pa varje anldggning
(eng. facility based), se &ven NEA/CNRA/R(2014)3. I flera bestimmelser finns dérfér
uttryckssdttet sd Ildngt som det dr mojligt och rimligt, for att visa att tillampning av
bestammelserna medger en viss flexibilitet. Formuleringen syftar till att pavisa ett mojligt
behov av en avvigning mellan nyttan for stralsdkerheten av att tillimpa en bestimmelse
fullt ut, & ena sidan, och de kostnader och andra faktorer som ar férknippade med olika
atgarder a den andra sidan. Formuleringen anvands ocksa i de fall Stralsdkerhets-
myndigheten vill tydliggora att det inte &r rimligt att inneborden av en bestimmelse
genomfors i sin helhet for karnkraftsreaktorn och dess tillhorande verksamhet med
beaktande av de avgrinsningar som anges i bestimmelsen. Vad som anses vara "mojligt
och rimligt” kan ocksd fordndras 6ver tid till f6ljd av t.ex. nya vetenskapliga ron eller
teknisk utveckling, vilket bland annat féljer av bestimmelserna om optimering enligt
3 kap. 5 § stralskyddslagen och bestimmelserna om fortlépande vardering m.m. enligt
10 § 1 och 10 a § karntekniklagen.

I vigledningstexter till bestimmelser som innehaller uttrycket sd Idngt som det dr mojligt
och rimligt ges forklaringar om ndrmare innebdrd och tillampning av bestimmelserna. I de
avvégningar som gors for att komma fram till vad som ar méjligt och rimligt i ett enskilt
fall kan det inga att bedoma betydelsen for stralsikerheten av att bestammelsen inte
efterlevs fullt ut, behov av att genomfora atgarder och om nyttan for stralsédkerheten star i
rimlig proportion till omfattningen av de dtgirder som dr mojliga att genomféra. Aven tids-
och kostnadsaspekter kan beaktas. I sddana avvdgningar &r det viktigt att se till nyttan for
karnkraftsreaktorns stralsdkerhet i sin helhet och inte enbart den del av reaktorn som i
aktuellt fall berérs av en bestammelse. Saledes ska uttrycket sd Idngt som det dr mojligt
och rimligt ses som en mojlighet att utifran ett helhetsperspektiv gora riskinformerade och
for stralsdkerheten balanserade val.
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2 kap. Grundliggande bestaimmelser for verksamheten vid
karnkraftsreaktorer

Ett centralt, 6vergripande mal vid konstruktion och drift av karnkraftsreaktorer &r att uppna
ett tillrdckligt skydd av ménniskor och miljon mot skadlig verkan av strdlning enligt
intentionerna i the fundamental safety objective, i IAEA:s SF-1 och enligt essential
elements i IAEA:s NSS-20. Med ett tillrdackligt skydd avses har att skyddet ar sadant att
eventuella konsekvenser som verksamheter med joniserande stralning kan medféra inte
overstiger den nytta som verksamheten har.

Ett annat Gvergripande mal &r att det inte ska finnas mdjlighet att olovligen fora bort
stralkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen fran karnkraftsreaktorn. Dessa
overgripande mal & omhéndertagna i 3 a och 4 §§ kdrntekniklagen som anger att allvarliga
konsekvenser till foljd av skadlig verkan av stralning samt st6ld och annan olovlig
befattning med stralkéllor, kdarndmne och andra radioaktiva @mnen ska undvikas.

Bestammelserna i detta kapitel dr framst baserade pa dldre bestammelser med tillhérande
allménna rad i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:17,
men dven delar av SSMFS 2008:12, SSMFS 2008:23 och innan ikrafttradandet av SSMFS
2018:1 gillande SSMFS 2008:51. Bestimmelserna har ensats med bestdmmelser i
SSMEFS 2018:1, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6.

Bestammelserna i detta kapitel utgor ramarna for foreskrifterna om konstruktion av
karnkraftsreaktorer, om vardering och redovisning av stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer
samt om drift av karnkraftsreaktorer, och omfattar bestimmelser om principer och
strategier for skydd av arbetstagare, allmanhet och miljon mot skadlig verkan av stralning,
samt skydd mot olovlig befattning med stralkéllor, kirndmne och andra radioaktiva &mnen.

Efter olyckan i Fukushima Dai-ichi 2011, som visade pa brister i reaktorernas djupforsvar,
beslutade Europeiska unionens rad om en dndring av radets direktiv 2009/71/Euratom om
uppréttande av ett gemenskapsramverk for kdrnsdkerhet vid karntekniska anldggningar
(2014/87/Euratom)  (kdrnsdkerhetsdirektivet). ~ Artikel 8a.1 i rddets direktiv
2014/87/Euratom innehaller det som dédr bendmns kdrnsdkerhetsmdl for karntekniska
anldggningar. Malet ska tillimpas fullt ut for sadana anldggningar for vilka tillstand for
uppférande beviljas for forsta gdngen efter den 14 augusti 2014). I artikel 8a 2 b i direktivet
stélls bl.a. krav pa att de mal som faststllts i punkt 1 ska anvdndas som referens for ett
genomforande inom rimlig tid av rimligen praktiskt genomforbara sékerhetsforbattringar
av befintliga kdrntekniska anldaggningar. Med anledning av olyckan i Fukushima Dai-ichi
holls den 9 februari 2015 en diplomatkonferens i Wien ”On principles for the
implementation of the objective of the Convention on Nuclear Safety to prevent accidents
and mitigate radiological consequences”. Konferensen resulterade i en deklaration, Vienna
Declaration on Nuclear Safety On principles for de implementation of the objective of the
Convention on Nuclear Safety to prevent accidents and mitigate radiological consequneces
(CNS/DC/2015/2/rev.1). Deklarationen behandlar principer fér de mal som foljer av
konventionen och slar diarmed fast mal f6r nya reaktorer motsvarande de som anges i det
dndrade karnsdkerhetsdirektivet (2014/87/Euratom), samt om att regelbundet vérdera
befintliga kdrnkraftsreaktorer pa ett systematiskt och heltdckande satt for att identifiera
behov av forbattringar. I deklarationen lyfts sarskilt fram att 6verenskommelsen beaktas
vid bedomningar mot artikel 18 2 om djupforsvar i konventionen om karnsdkerhet
(SO 1995:71) (kédrnsikerhetskonventionen).

Bestammelserna i detta kapitel syftar darmed till att bestdammelser om djupforsvar
tillsammans med bestdimmelser om balanserad riskprofil och om optimering av en
karnkraftsreaktors konstruktion och drift, ange den gemensamma grunden f6r att uppna de
mal som framgar av kdrnsdkerhetsdirektivet och omsatts i 3 a och 4 §§ karntekniklagen.

2 kap.
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Bestdmmelserna har utvecklats och fortydligats med stod av IAEA:s standarder. Pa denna
overgripande niva ges den gemensamma grunden i flera grundlaggande delar av TAEA:s
samlingar, sasom kapitel 2 om fundamental safety objective i SF-1, Requirement 11 och 15
i GSR Part 3, Essential Element 8—-10 i NSS-20 samt kapitel 2 och 3 i SSR-2/1, specifikt
dir frigor om ”Applying the safety principles and concepts” behandlas. Aven WENRA:s
motsvarande referensnivaer (SRL) har beaktats.

Kapitlet innehéller bestimmelser inom f6ljande omraden, indelat i féljande avsnitt och i
forhallande till nedan angivet tillimpningsomrade

— Dijupforsvar

— Balanserad riskprofil
— Optimering av atgdrder.

1 § Tillampningsomrade

18§ Bestammelserna i detta kapitel ska iakttas vid konstruktion och drift, med tillhérande
varderingar och redovisningar, av karnkraftsreaktorer.

Syfte

Syfte med bestimmelsen ar att beskriva tilliampningsomradet fér bestimmelserna i detta
kapitel och darmed fortydliga att bestimmelserna anger 6vergripande mal och principer
som géller saval vid konstruktion som vid drift av karnkraftsreaktorer.

Tillampning av bestammelsen

Med konstruktion och drift, med tillhérande virderingar och redovisningar avses den
kdrntekniska verksamheten som ocksd omfattar den virdering och redovisning av
stralsdkerhet som genomfors for att utveckla och bekréfta stralsdkerheten vid reaktorn.
Detta kapitel anger ddarmed ett gemensamt ramverk for bestimmelserna i SSMFS 2021:4,
SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6, sa som framgar av 1 kap. 1 § om tillampningsomrade.

Bakgrund och évervaganden

Som framgar av nu aktuell bestimmelse anger 2 kap. i dessa foreskrifter 6vergripande krav
avseende djupforsvar, balanserad riskprofil och optimering av dtgdrder i en karnkrafts-
reaktors konstruktion och drift. Savéal djupforsvar, balanserad riskprofil och optimering av
atgarder ar delar av verksamheten som behover beaktas vid saval konstruktion som drift av
en karnkraftsreaktor varfor évergripande krav for detta har samlats i ett kapitel gemensamt
for de tre foreskrifterna SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6.

Djupforsvar

Djupforsvar ar en av de grundlaggande principerna for att uppna en hog niva av
stralsdkerhet i verksamheter med joniserande stralning. Principen syftar till att uppna de
overgripande malen i enlighet med 3 a § karntekniklagen om att en kéarnteknisk anldggning
ska konstrueras, lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas sd att radiologiska
nodsituationer undviks och, om en radiologisk nodsituation &nda intrédffar, att
konsekvenserna av nodsituationen kan hanteras. Djupforsvarsprincipen kopplar dven till
bestammelserna om forsiktighet enligt 3 kap. 10 § 1-3 stralskyddslagen. Dessa mal omsatt
ocksa i nu aktuella foreskrifter genom 4 och 588 om balanserad riskprofil och om
optimering av atgédrder, och uttrycks da som att sa langt som det dr mojligt och rimligt
undvika utsldpp av radioaktiva dmnen, att begrédnsa doser till arbetstagare och allménhet,
samt att begrdnsa stold och annan olovlig befattning med strédlkallor, kirndmne och andra
radioaktiva &mnen.
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De overgripande bestimmelserna om ett for verksamheten anpassat djupfoérsvar med
tillhérande barridrer och andra hinder anges i 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1.

Synen pa djupforsvaret utvecklas fortfarande i internationella samarbeten och det &r i ljuset
av denna utveckling som bestdammelser om djupférsvar for kdarnkraftsreaktorer formulerats.
Utover vad som framgdr av inledningen till detta kapitel, beskriver savél Principle 8 i
TAEA:s SF-1 som WENRA:s rapport Safety of new NPP designs att djupforsvaret &r det
primdra medlet for att forhindra olyckor vid en kérnkraftsreaktor samt for att lindra
konsekvenser av en sidan. Bdde IAEA och WENRA pekar pé att djupférsvarsprincipen
ska tillimpas vid alla aktiviteter dar det finns en risk for exponering for joniserande
stralning. Djupforsvaret dr alltsa ett centralt koncept och utveckling och forstarkning av
tillampningen av djupférsvar medfér utokade krav pa hur ett tillrackligt skydd av
arbetstagare, allmédnhet och miljon ska bekréftas och visas (eng. safety demonstration).
WENRA betonar ocksa att principen om flera och oberoende barridrer bor tillimpas for
varje betydande stralkélla pa kdrnkraftsreaktorn, inte bara reaktorharden.

Djupforsvar &r en barande princip dven avseende skydd mot antagonistiska handelser och
forhallanden. Detta foljer bland annat av att djupférsvarsprincipen finns med som en
sérskilt viktig grundprincip i konventionen om fysiskt skydd av kidrndmne (SO 1985:24)
med tilldgg (SO 2012:37) (Convention on the Physical Protection of Nuclear Material and
Facilities, CPPNM). Principen dterges dven inom IAEA:s NSS-20 (Essential Element 9)
och upprepas fran konventionen i NSS-13. Aven inom andra omraden finns traditionen att
skydd mot odnskade hdndelser och forhallanden behover byggas upp i flera nivaer.
Ytterligare forklaringar om tillimpning av djupférsvar kopplat till specifika typer av
héandelser och forhallanden som exempelvis antagonistiska hdndelser och férhallande samt
brand finns i 8 kap. i de nu aktuella foreskrifterna samt i 2 och 7 kap. SSMFS 2021:6.

Som ndmnts ovan anges krav pa djupforsvar pa en Overgripande niva i 2 kap. 2 §
SSMEFS 2018. I de nu aktuella foreskrifterna tydliggors krav pa djupforsvarets anpassning
till en karnkraftsreaktors stralkéllor. Bestammelserna om djupforsvar avser inte att i sig
ange krav pa specifika atgiarder for att uppna ett separat djupférsvar for varje enskild
stralkélla. Vilka atgarder som ér relevanta for att exempelvis uppna malet for olika nivaer
i djupforsvaret for en karnkraftsreaktor i sin helhet &r i foreskrifterna relaterat till
identifierade hédndelser och forhdllanden som vérderas i relation till i anldggningen
ingdende stralkdllor och deras potential att leda till exponering av arbetstagare och
allméanhet for joniserande stralning, samt till utslapp av radioaktiva d@mnen till miljon.
Ytterligare forklaring av detta finns dven i 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och
uttryck samt i 4 kap. 1 § om antagna héandelser och férhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten. Olika atgarder inom anldggningens djupforsvar kan saledes behévas for
olika stralkallor. Behovet av atgarder styrs darmed inte i sak av specifika bestimmelser om
djupforsvar, utan blir en f6ljd av andra bestammelser i foreskrifterna och bekréftas genom
konstruktions- och vérderingsarbete. Bestammelserna i SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5
och SSMFS 2021:6 ar ddrmed att betrakta som fortydliganden av hur djupférsvarsprincipen
implementeras i en kdrnkraftsreaktors konstruktion och drift, och vid vardering och
redovisning av stralsdkerheten i densamma.

I detta avsnitt foljer bestimmelser med tillhérande vagledning om implementering av ett
djupforsvar vid karnkraftsreaktorer.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

— Sarskild hdnsyn vid utformning av en karnkraftsreaktors djupférsvar
— Nivaer i djupforsvaret.
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2 § Sarskild hiansyn vid utformning av en kirnkraftsreaktors djupforsvar

28§ En karnkraftsreaktors djupforsvar enligt 2 kap. 2§ Stralsikerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet
med joniserande strdlning, ska vara anpassat med sarskild hansyn till

1. reaktorns forlaggningsplats, konstruktion och drift, och

2. i vilken utstrackning stralkallor, kdarndmne och andra radioaktiva &mnen kan leda
till skadlig verkan av joniserande stralning eller anvéndas for framstéllning av
karnladdningar.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange vad som sarskilt ska tas hansyn till vid uppbyggnaden
av en karnkraftsreaktors djupforsvar, utéver vad som framgar av 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1.

Tillampning av bestimmelsen

De overgripande bestimmelserna om ett for verksamheten anpassat djupforsvar med
tillhérande barridrer och andra hinder anges i 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1. Bestdammelserna
i SSMFS 2018:1 giller for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning, dar
karnkraftsreaktorer ingar. Anpassningar gors darmed till samtliga stralkéllor som ingar i
den tillstandspliktiga verksamheten och i vilken utstrackning de kan leda till skadlig verkan
av stralning saval som till st6ld och annan olovlig befattning med stralkéllor, kdarndmne och
andra radioaktiva dmnen. Se dven 6vergripande forklaring av vad som avses med samtliga
strdlkdllor enligt 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck. Principen om
djupforsvar inkluderar hela verksamheten inklusive organisation, konstruktionsarbete,
vardering, drift och granskningsférfarande, samt de strukturer, system och komponenter
som reaktorns konstruktion bestdr av. Bestimmelser om djupférsvar avser saledes hela
kéarnkraftsreaktorn och all dess verksamhet som har potential att leda till skadlig verkan av
joniserande stralning for arbetstagare, allménhet och miljon.

Den nu aktuella bestimmelsen fortydligar och kompletterar darmed de overgripande
bestémmelserna om djupforsvari 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1 avseende vad som sérskilt ska
beaktas for en kdrnkraftsreaktors djupforsvar. Behovet av specifika typer av atgarder styrs
ddarmed inte i sak av denna bestimmelse, utan blir en féljd av andra bestammelser i
foreskrifterna och bekrdftas dels genom konstruktions- och vérderingsarbete, dels genom
andra atgarder som vidtas for att uppratthdlla och bekrafta att kraven pa stralsdkerhet
omsitts och tillgodoses.

Med djupférsvar avses ett djupforsvar enligt definitionen av djupforsvar i 1 kap. 3 §
SSMFS 2018:1 som lyder ™tillimpning av flera pa varandra foljande tekniska,
organisatoriska och manuella atgarder for att motverka uppkomst och begrinsa utveckling
av hdndelser och forhdllanden som har betydelse for stralsikerheten samt for att
uppratthdlla effektiviteten hos de barridrer och andra hinder som har placerats mellan en
strdlkdlla och arbetstagare, allménhet och miljon”. Med barridr i definitionen av
djupforsvar avses det som definieras i 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1 som “fysiskt hinder som
direkt eller indirekt motverkar spridning av radioaktiva &mnen eller medf6ér skydd mot
strdlning”. Genom att begreppet barridr ingér i definitionen av djupforsvar uttrycks det inte
explicit i denna bestammelse. For kdarndmne i reaktorhdrden bestar barridrerna for skydd
mot spridning av radioaktiva dmnen vanligtvis av brédnslekutsen, brénslekapslingen,
reaktorns tryckbdrande primédrsystem och reaktorinneslutningen. Med barridr i
definitionens tillampning for kdrnkraftsreaktorer i enlighet med denna bestammelse avses
ocksa exempelvis behallare for anvant karnamne och andra kvalificerade emballage, lager
och forvar som utnyttjas for inneslutning av kdrndmne och andra stralkéllor. Dessutom
ingdr barridrer for ménniskors forflyttningar som exempelvis kan tillgodordknas for
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skyddet mot antagonistiska handelser och forhallanden, eller férhindrar att arbetstagare ror
sig i utrymmen med forhéjda stralningsnivaer.

Med sdrskild hénsyn avses att de aspekter som beskrivs i bestimmelsens punkt 1 och 2
utgor grundldggande hiansynstaganden for anpassning av djupforsvaret, &ven om det kan
finnas andra typer av hansynstaganden som ocksa kan vara lampliga att beakta.

Med forldggningsplats avses yttre begransat omrade och den kringliggande omgivningen
med pagaende verksamheter och aktuella geografiska forhallanden.

Med reaktorns forldggningsplats, konstruktion och drift avses ett fortydligande av
begreppet verksamhet som anvédnds bestdimmelsen i 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1, se dven
l1kap. 18§ om dessa foreskrifters tillimpningsomrade samt 18§ om detta kapitels
tillampningsomrade. I de nu aktuella foreskrifterna anvéands uttrycken omraden, utrymmen,
strukturer, system och komponenter, manuella uppgifter och organisatoriska forutsétt-
ningar for att ange krav pa de atgarder som behovs for en karnkraftsreaktors konstruktion
och drift, med tillhérande vardering och redovisning av vidtagna atgarder. Vad som avses
med manuella uppgifter framgar av definitionen i 1 kap. 5 §. Vad som avses med organisa-
toriska forutsdttningar framgar i 1 kap. om férklaring av centrala begrepp och uttryck.

Med anpassat (...) till reaktorns férldggningsplats, konstruktion och drift avses dven ett
fortydligande av att anpassningen enligt 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1 sker i relation till
karnkraftsreaktorns forlaggningsplats, konstruktion och drift. Denna anpassning omfattar
alla delar av den normala verksamheten savil som exempelvis revisionsavstéllningar, stora
andringar eller oplanerade situationer inklusive situationer med stora skador pa stralkéllor
och pafoljande utsldpp. Djupforsvarsnivaerna enligt 3 § kan uppréatthallas med anpassade
tekniska, administrativa eller organisatoriska atgarder, exempelvis under branslebyte,
underhall och reparationer. Vid oplanerade situationer som paverkar djupférsvaret hanteras
detta inom ramen for de rutiner som tillampas for intraffade handelser och forhallanden (se
beskrivning av skillnaden mellan antagna och intrdffade héandelser och férhdllanden i
1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck). Sadana rutiner kan inbegripa
atgarder eller andra anpassningar for att kompensera eventuella brister i djupférsvarets
nivaer som uppstatt pa grund av intrdffade handelser och forhallanden. Det &r viktigt att i
konstruktionsarbetet vardera behovet av att anpassa djupforsvaret for olika situationer.
Ivissa fall kan driftldget i vilket degraderingen infaller medféra att kompensatoriska
atgarder inte behovs eller bara behovs i viss utstrackning. Grundtanken &r att det i samtliga
situationer ska finnas ett djupférsvar mot skadlig verkan av stralning och mot st6ld och
annan olovlig befattning med stralkillor, karndmne och andra radioaktiva dmnen i fem
nivéer. Atgirderna for att uppné de fem nivderna vid de olika situationerna kan déremot
vara olika. Ytterligare bestimmelser om ett djupforsvar i fem nivaer finns i 3 §.

Med i vilken utstrdckning strdlkdllor, kdrndmnen och andra radioaktiva dmnen kan leda
till skadlig verkan av joniserande strdlning enligt punkt2 avses att ta hédnsyn till
forekommande stralkéllors potential att leda till exponering av arbetstagare, allméanhet eller
miljon for joniserande stralning.

Med anvdndas fér framstdllning av kdrnladdningar enligt punkt 2 avses att ta hansyn till
hur stoldbegérliga stralkéllor, kirndmne och andra radioaktiva @mnen ér i syfte att anvanda
dessa for att konstruera kdrnladdningar. Detta beskriver sdledes den oonskade konsekvens
som kan bli foljden av st6ld, se dven 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Bakgrund och éverviganden

Djupfoérsvarsprincipens uttolkning har till viss del utvecklats genom dren men principen,
som introducerades for en kdrnkraftsreaktors reaktorhard pa 1970-talet, ar densamma som
tidigare. I Sverige kom de forsta 6vergripande foreskrifterna om sdkerheten i kdarntekniska
anldggningar ut ar 1998, Statens karnkraftsinspektions foreskrifter (SKIFS 1998:1) om
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sdkerhet i vissa kédrntekniska anldggningar, och i dessa fanns bestimmelser om djupférvar
i kapitel 2. I SSMFS 2008:1 som sedermera ersatte SKI:s foreskrifter fanns bestammelser
som pa en Gvergripande niva angav i 2 kap. 1 § krav pa ett for varje anldggning anpassat
djupforsvar i syfte att forebygga radiologiska nodsituationer och férhindra sadana utsldapp
som avses i 4 § 2 och 3 karntekniklagen. Nagon ledning till hur denna anpassning skulle
ske fanns dock inte i SSMFS 2008:1 &dven om det av allminna rad till 2 kap. 1 §
SSMEFS 2008:1 bl.a. framgick att nar anlaggningen &r avstalld for underhall eller da nagon
barriér eller del av djupforsvaret maste forsdttas ur funktion av annat skél, bor detta
kompenseras genom andra atgéarder av teknisk, administrativ eller annan natur dn de delar
av djupforsvaret som &r i funktion vid effektdrift.

Requirement 15 i TAEA:s GSR Part 3 pekar pa att en verksamhets djupférsvar ska vara
anpassat till sannolikhet for och omfattning av férutsedd och potentiell exponering, dvs. de
radiologiska risker som verksamheten kan ge upphov till. For att uppna detta behover
djupforsvaret anpassas med héansyn till en karnkraftsreaktors forlaggningsplats,
konstruktion, drift, stralkallor, kirnamne och andra radioaktiva @mnen enligt vad som foljer
av den nu aktuella bestammelsen.

Av Requirement 31 i IAEA:s SSR-2/2 framgar att en tillstandshavare ska sdkerstdlla att
underhéllsarbete under effektdrift genomfors pa ett satt dar ett tillrackligt djupforsvar
uppratthalls. For att astadkomma detta kan anpassningar i djupforsvaret behdva goras.

Bestammelser rorande djupforsvar har tidigare framst uttolkats som att vara gillande for
de radioaktiva d&mnen som finns i reaktorhdrden. Den nu aktuella bestimmelsen har
medvetet formulerats baserat pa att det finns behov av att tillampa principen om djupférsvar
for samtliga stralkdllor vid en karnkraftsreaktor, exempelvis i linje med Position 1 i
WENRA:s rapport Safety of new NPP designs samt Requirement 15 i TAEA:s GSR Part 3.
Overgripande exempel pa djupforsvar for olika typer av verksamheter och stralkéllor
aterfinns i vagledning till 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1.

Bestammelsen omfattar dven krav pa anpassning av djupférsvaret for att férebygga och
hantera hdndelser och forhallanden som kan leda till stéld och annan olovlig befattning
med stralkéllor, kirndmne och andra radioaktiva amnen. Detta ar ett fortydligande i sak av
bestammelser i 1 § SSMFS 2008:12 om atgarder som kravs for att skydda karntekniska
anldggningar mot stéld och annan olovlig befattning med stréalkéllor, kdarndmne och andra
radioaktiva @mnen (dar kallat obehorig befattning med kdrndmne och karnavfall). Av
tillhérande allmédnna rad framgick dven att syftet med de atgdrder som vidtas for att skydda
karntekniska anlaggningar mot antagonistiska handelser och férhallanden bér motsvara vad
som foreskrevs om barridrer och djupforsvar i 2 kap. 1 § i SSMFS 2008:1. De allménna
raden till 1 § SSMFS 20018:12 angav dven att IAEA:s NSS-13 kan utgora vdgledning nar
det géller atgarder som behover vidtas for att vid en anlaggning forebygga och forhindra
det som dér kallats dels obehorig befattning med kdrndmne och kédrnavfall, dels sabotage
eller annan paverkan som kan leda till en radiologisk olycka. IAEA:s NSS-13 anger i
Fundamental Principle 1 att djupférsvarsprincipen ska tillimpas. Utéver detta framgdr
ytterligare vdgledning exempelvis av IAEA:s NSS 27-G.

Vid utformning av bestammelsen har dven det arbete som genomforts i syfte att revidera
SSMFS 2008:12 beaktats, har benamnt SSMFS 2008:12R. I forslaget som gavs ut for
formell remiss har 5 kap. 1 § 4 beaktats avseende att djupforsvarsprincipen ska beaktas for
att sdkerstdlla att det fysiska skyddet ingar i den kédrntekniska anldggningens konstruktion.

Denna bestammelse innebér ingen skéarpning i relation till tidigare foreskrifter nar det géller
tillimpningen for karnkraftsreaktorn och dess stralkdllor vid alla héandelser och
forhallanden som har betydelse for stralsakerheten. Formuleringarna som tidigare fanns i
SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:12 ar forvisso inte lika tydliga, men det gar dven dar att
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utlédsa att de var tillampliga pa mer dn endast reaktorhdrden och hantering av alla handelser
och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten.

Stralsdkerhetsmyndigheten har &ven bedomt att det &r i linje med synen internationellt att
principen om djupforsvar ska tillimpas brett, dvs. avseende tillimpbarhet for alla
stralkéllor savél som olika typer av atgarder (tekniska saval som organisatoriska) for olika
typer av handelser och forhdllanden, vilket i varierande grad bland annat aterspeglas i
IAEA:s SF-1, IAEA:s SSR-2/1, IAEA:s GSR Part 3, IAEA:s NSS-13 och NSS-14 och i
olika internationella dokument, exempelvis WENRA:s rapport Safety of new NPP designs
och Implementation of Defence in Depth at Nuclear Power Plants - Lessons Learnt from
the Fukushima Daiichi Accident (NEA no. 7248) framtaget av CNRA Senior-level Task
Group on Defence in Depth (STG-DiD).

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1
avseende innebdrden av ett for varje anldggning anpassat djupférsvar.

Bestimmelsen innebdr &ven att fortydligande i sak i forhdllande till 2 kap. 1§
SSMFS 2008:1 och 1§ SSMFS 2008:12 med tillhorande allmidnna rdd avseende att
fortydliga relationen mellan betimmelser om djupfdrsvar och bestimmelser om atgérder
for att forebygga och hantera hdndelser och forhallanden som kan leda till stéld eller annan
olovlig befattning med stralkéllor, kirndmne och andra radioaktiva dmnen.

Referenser
Bestammelsen genomfor till del artikel 8b. 1 i radets direktiv 2014/87/Euratom.

Vid utformning av bestimmelserna har féljande beaktats:

— Principle 8 i IAEA:s SF-1 avseende tillampning av principer for djupforsvar i saval
konstruktion som drift,

— Requirement 7 i IAEA:s SSR-2/1 och beskrivningen av The Concept of Defence in
Depth avseende grundlaggande krav och malbild for djupférsvar,

— Requirement 15 i TAEA:s GSR Part 3 avseende tillimpning av ett djupférsvar an-
passat till den foérutsedda och potentiella exponering som en verksamhets ingdende
stralkéllor kan ge upphov till,

— Requirement 31 i IAEA:s SSR-2/2 avseende anpassning av djupforsvaret i samband
med underhall under effektdrift,

— Issue E2.1 i WENRA:s SRL avseende tillampning av djupforsvar,

— WENRA:s Reactor Harmonization Working Group (RHWG) “Safety of new NPP
designs” (mars 2013) avseende tillimpning av anpassat djupforsvar for alla
stralkéllor,

— Fundamental Principle I i Convention on the Physical Protection of Nuclear Material
and Facilities (CPPNM) avseende principer for djupforsvar for hantering av
antagonistiska handelser och férhallanden, och

— TAEA:s NSS-13 avseende djupforsvar for hantering av antagonistiska héndelser och
forhallanden som syftar till sabotage samt stéld och annan olovlig befattning med
stralkillor, karndmne och andra radioaktiva &mnen.
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3 § Nivaer i djupforsvaret

38§  En kérnkraftsreaktors djupforsvar ska vara uppdelat i nivaer som syftar till att

1.  motverka avvikelser fran normal verksamhet, forebygga fel och antagonistiska
angrepp (djupforsvarsniva 1),

2. upptdcka och hantera avvikelser sd att de inte leder till férhojda stralningsnivaer,
upptdcka antagonistiska hot i flera steg, begrédnsa spridning av radioaktiva @mnen
inom karnkraftsreaktorn samt att normal verksamhet kan aterupptas
(djupforsvarsniva 2),

3. begrinsa exponering for joniserande stralning vid forhojda stralningsnivaer,
begrdansa spridning av radioaktiva @mnen, motverka omfattande frigorelse av
radioaktiva dmnen samt forsvara, fordroja och genomfora insatser for att hantera
antagonistiska hot (djupférsvarsniva 3),

4. lindra konsekvenser av omfattande frigorelse av radioaktiva dmnen och begransa
utsldpp av radioaktiva @mnen samt forsvara, fordréja och genomfora insatser for att
hantera antagonistiska hot och for att aterta stulna stralkéllor, kirndmnen och andra
radioaktiva &mnen (djupforsvarsniva 4), och

5. lindra radiologiska konsekvenser av omfattande utsléapp av radioaktiva @mnen samt
av stulna stralkéllor, kirndimnen och andra radioaktiva @mnen (djupférsvarsniva 5).

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange att en kdrnkraftsreaktors djupforsvar ska besta av fem
nivaer med specifika syften eller mal.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen fortydligar och kompletterar de overgripande bestimmelserna om
djupforsvari 2 kap. 2 § SSMFS 2018:1 ochi 2 § om anpassning av djupforsvar, vilka anger
malformulerade krav pa att en karnkraftsreaktor ska konstrueras och drivas sa att ett
anpassat djupforsvar kan uppratthdllas, genom att for karnkraftsreaktorer ange antalet
djupférsvarsnivaer som ska tillimpas samt respektive nivas syfte.

Med nivder avses den rangordning av atgarder som stalls upp i skyddet mot skadlig verkan
av joniserande strdlning och mot st6ld och annan olovlig befattning med stralkéllor,
kdrndmne och andra radioaktiva @mnen. Principen om djupférsvar bygger pa att om en niva
i forsvaret fallerar trader nasta niva in. Ett fel i en utrustning eller i handhavandet pa en
nivd, eller kombinationer av fel som samtidigt intrdffar pa olika nivaer ska enligt
djupforsvarsprincipen inte dventyra atgarderna pd efterféljande nivda. Oberoendet mellan
de olika nivaerna i djupforsvaret ar véasentligt for att kunna uppna detta. En extra styrka i
en djupforsvarsniva bor enligt principen inte tillgodordknas for att acceptera svagheter i en
annan djupférsvarsniva. Narmare bestimmelser om atgirder for att uppna syftet med de
olika nivaerna i en karnkraftsreaktors djupférsvar finns i underliggande kapitel i dessa
foreskrifter, savil som i SSMFS 2021:6 om drift av kidrnkraftsreaktorer.

Av definitionen av djupforsvar enligt 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1 framgar ocksa att ett
djupforsvar ar tillampningen av flera pa varandra foljande atgarder, eller nivaer, for att
motverka uppkomst och begrdnsa utveckling av hdndelser och foérhallanden som har
betydelse for stralsdkerheten. Exempel pd sddana nivder av atgdrder ar skydden mot
antagonistiska handelser och férhallanden och brander. Dessa atgarder i flera nivaer bygger
ocksa upp ett djupforsvar med hansyn till de specifika hdandelserna och som &r underordnat
karnkraftsreaktorns sammantagna djupférsvar. Krav pa sadana atgarder i flera nivaer finns
exempelvis pa en kiarnkraftsreaktors konstruktion i 8 kap. 1 § om skydd mot antagonistiska
héandelser och forhdllanden och 8 kap. 10 § om skydd mot brander. Dessa typer av atgéarder
kompletteras dven av bestimmelser om drift av kdrnkraftsreaktorer, exempelvis i 2 och
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7 kap. SSMFS 2021:6. Hur dessa atgarder i sig dven kan anses ansluta till specifika nivaer
i en kéarnkraftsreaktors djupforsvar som helhet kan variera beroende pa syftet med
atgarderna och de majliga effekter, t.ex. i form av skador pa karnkraftsreaktorns stralkéllor,
som specifika antagna handelser och férhdllanden kan ge upphov till. Stralsdkerhets-
myndigheten uttrycker dock inte krav pa atgdrder i direkt relation till de fem specifika
nivder som framgar av denna bestammelse. I stdllet uttrycks bestimmelser om atgarder
med hjilp av hdndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten och
handelseklasser, se ocksa 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Med normal verksamhet avses den verksamhet som normalt bedrivs vid kdrnkraftsreaktorn.
Med verksamhet avses hela verksamheten inklusive organisation, konstruktionsarbete,
vardering, drift och granskningsférfarande, samt de omraden, utrymmen, strukturer, system
och komponenter som reaktorns konstruktion bestar av. Se dven specifik beskrivning av
djupforsvarsniva 1 nedan.

Med férebygga antagonistiska angrepp avses att féorebygga antagonistiska hdndelser och
forhdllanden genom att vidta atgdarder som &vertygar potentiella angripare om att
utmaningen &r for stor i forhallande till tillgangliga resurser och/eller att priset &r for hogt
i forhallande till vardet av den efterstravade effekten med ett sabotage eller stoldforsok.
Med antagonistiska handelser och forhallanden avses savél sabotage som stéld och annan
olovlig befattning med stralkéllor, kirndmne och andra radioaktiva &mnen.

Med forhéjda stralningsnivder avses situationer da stralningsnivaer ar hogre an normalt sa
att eventuella, paféljande straldoser till arbetstagare eller utslapp till omgivningen kan
utmana uppstéllda gransvarden.

Med spridning av radioaktiva dmnen avses spridning fran samtliga relevanta stralkéllor vid
en karnkraftsreaktor. De stralkdllor som avses dr sddana som har potential att paverka
exponering av arbetstagare, allmanhet eller miljon for joniserande stralning. For ytterligare
forklaringar av uttrycken samtliga strdlkdllor och hdndelser och forhdllanden som har
betydelse for strdlsdkerheten, se 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck.
Vidare avses att det dr spridning av radioaktiva d@mnen som ska undvikas genom
tillampning av ett djupférsvar, inte transport eller medvetna forflyttningar av stralkallor
som innehdller de radioaktiva &mnena. Med spridning av radioaktiva dmnen avses darmed
att radioaktiva @mnen sprids fran den plats de ursprungligen befann sig vid.

Med upptdcka antagonistiska hot i flera steg avses ett forsvar mot antagonistiska hot med
mer dn en mojlighet att langs en angreppsvadg eller i en sekvens av antagonistiska
handlingar upptécka ett paborjat angrepp.

Med frigérelse av radioaktiva dmnen avses att radioaktiva dmnen frigors fran de material
eller strukturer som de vanligen &r bundna i. I vilken utstrackning frigérelsen leder till ett
utslapp av radioaktiva @mnen (se forklaring nedan) framgar inte av detta uttryck.

Med omfattande frigorelse av radioaktiva dmnen avses sadana méangder frigjorda
radioaktiva &mnen som, om de inte begrinsas, kan leda till utslapp till omgivningen med
oacceptabla konsekvenser som féljd. Exempel pé situationer som skulle kunna leda till
sddan omfattande frigorelse av radioaktiva dmnen ar sidana med omfattande skador pa
karnbranslepatroner.

Med utsldpp av radioaktiva dmnen avses utsldapp frén karnkraftsreaktorn inom dess yttre
begransade omrade saval som till kdarnkraftsreaktorns omgivning. Utsldpp kan exempelvis
ske genom normala transportvdgar som skorstenar, genom brustna rér och véaggar eller
genom diffust lackage. Med yttre begrdnsat omrdde avses den avgransning av karnkrafts-
reaktorns omrade som framgar av 8 kap. 2 §.
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Med dterta stulna strdlkdllor, kdrndmnen och andra radioaktiva dmnen avses att det
olovligt bortférda materialet ater ska bringas inom rackhall for gillande regelverk, dvs. att
ndgon som kan utkrévas ansvar far kontroll éver materialet. Atgarder for att lokalisera och
aterta stulna strdlkillor, kdrndmne eller andra radioaktiva &mnen ingdr inte i
tillstandshavarens ansvar, men vissa atgédrder for att stodja ett sadant dtertagande kan gora
det. For ytterligare bestammelser och forklaringar om hur skydd mot stéld och annan
olovlig befattning ska uppnas samt hur detta skydd ska sta i proportion till hot av olika
allvarlighetsgrad och materialets kategori, se bl.a. 1 kap. om foérklaring av centrala begrepp
och uttryck, samt bestdimmelser i 4 kap. 1-3 §§ och 5 § med tillhérande bilaga 2 och 3.

Nedan foljer mer detaljerade beskrivningar av hur syftet med respektive djupférsvarsniva
kan uppnas.

Djupférsvarsnivd 1

Syftet med djupférsvarsnivd 1 uppnds genom att kdrnkraftsreaktorn konstrueras med hog
kvalitet, driftsdkerhet och dndamalsenlighet samt att konstruktionsarbetet (utformning,
tillverkning, byggnation och installation samt idrifttagning), saval som att aktiviteter under
kéarnkraftsreaktorns drift (exempelvis vélplanerad drift, 6vervakning, bevakning och
underhdll) genomférs sa att driftsiékerheten uppratthalls. Exempel dar Stralsdkerhets-
myndigheten anger krav pa sadana atgarder dr bestimmelser om driftsdkerhet, funktions-
sikerhet och underhdllsméssighet enligt 4 kap. i de nu aktuella féreskrifterna och i
SSMFS 2021:6 exempelvis i 2 kap. om ledning och styrning under drift, i 5 kap. om
operativ drift, i 6 kap. om upprétthdllande av driftsdkerhet och i 7 kap. om skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden.

Djupférsvarsnivd 2

Syftet med djupforsvarsnivd 2 uppnds genom atgarder for matning, 6vervakning, styrning,
bevakning, provning, och aterkommande kontroller. Syftet uppnas ocksa genom
stabiliserande inneboende egenskaper hos strukturer, system och komponenter eller
organisationen, sdsom negativa aterkopplingsmekanismer och termisk troghet i
karnkraftsreaktorns dynamik. Exempel dar Stralsdkerhetsmyndigheten anger krav pa
sadana atgarder finns i 7 kap. om madtning, 6vervakning och styrning i nu aktuella
foreskrifter, samt i 4 kap. om lokal miljo6vervakning, i 6 kap. om program for underhall,
funktionsprovning och aterkommande kontroll samt i 7 kap. om skydd mot antagonistiska
héndelser och forhallanden i SSMFS 2021:6.

Djupférsvarsnivd 3

Syftet med djupférsvarsnivd 3 uppnas genom atgédrder med barridrer och andra hinder mot
spridning av radioaktiva &mnen och genom att motverka situationer med foérhojd stralning
eller genom att motverka situationer med hot om st6ld och annan olovlig befattning med
stralkéllor, kdrnamne och andra radioaktiva d@mnen. Exempel pa sddana atgarder &r
konstruktionslosningar och férberedda manuella uppgifter som syftar till att skydda
barridrer och andra hinder om de skulle utmanas, t.ex. genom en kombination av flera lager
av system och atgarder i det fysiska skyddet som en angripare maste 6vervinna eller kringga
innan anldggningen blir sarbar for den antagonistiska handlingen. Exempel dar
Stralsdkerhetsmyndigheten anger krav pa konstruktionslésningar som kan relateras till
denna niva finns i 4-9 kap. i nu aktuella foreskrifter. Exempel dédr Stralsdkerhets-
myndigheten anger krav pa forberedda manuella uppgifter och rutiner for hantering av olika
handelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten finns i 5 kap. och 7 kap.
SSMFS 2021:6.

Djupférsvarsnivd 4

Syftet med djupférsvarnivd 4 uppnas genom atgéarder som kan kontrollera handelseférlopp
och begrdnsa méangden radioaktiva @mnen som kan komma att spridas och leda till
exponering av arbetstagare, allmanhet och miljon for joniserande strdlning, genom i forsta
hand atgédrder for att innesluta eller filtrera utsldpp av radioaktiva d@mnen, foérberedda
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overvakningsdtgirder eller handlingsplaner och strategier. Atgirder for att férsvéra,
fordréja och genomfora insats for att hantera antagonistiska hot kan, liksom som for
djupforsvarsniva 3, omfatta en kombination av flera lager av system och atgarder i det
fysiska skyddet som en angripare maste ¢vervinna eller kringga innan anldggningen blir
sarbar for den antagonistiska handlingen. Skillnaden mellan djupférsvarsniva 3 och
djupforsvarsniva 4 avseende antagonistiska hot &r vilka konsekvenser som kan bli foljden
om sarbarheter blottas. Syftet kan ocksa med avseende pa stold av stralkllor, karndmne
och andra radioaktiva &mnen uppnas genom atgarder for att lokalisera och aterta stralkéllor
eller karndamne. Exempel dér Stralsdkerhetsmyndigheten anger krav pa sadana atgarder for
djupforsvarsniva 4 finns i 4-9 kap. i nu aktuella foreskrifter och i 5kap. och 7 kap.
SSMFS 2021:6.

Djupférsvarsnivd 5

Syftet med djupforsvarsniva 5 uppnas huvudsakligen med forberedd krishantering,
inklusive strategier, 6vning, organisatoriska foérutsdttningar, infrastruktur och utrustning.
Det ar framst lansstyrelsen och andra myndigheter som &r ansvariga for att genomféra
atgarder i djupforsvarsniva 5 men den som har tillstand for att driva en karnkraftsreaktor
har ocksd ett ansvar att vidta atgdrder for att exempelvis insamla, analysera och
kommunicera information och data. Exempel déar Stralsékerhetsmyndigheten anger krav pa
sadana atgdrder finns i 4-9 kap. i nu aktuella foreskrifter, 5 kap. SSMFS 2021:5 samt i
3 kap., 4 kap., och 7-9 kap. SSMFS 2021:6.

Bakgrund och dvervaganden

Med hénsyn till att djupforsvar ar en av de grundldggande principerna for att uppna en hog
niva av stralsdkerhet i verksamheter med joniserande stralning har IAEA under lang tid och
i olika dokument bade stéllt upp forvantningar pd medlemsldnderna och lamnat
rekommendationer om tilliampning av djupforsvar inklusive indelning i olika nivaer.

TAEA:s definition av djupforsvar (eng. defence in depth) som anges i Safety Glossary lyder
“A hierarchical deployment of different levels of diverse equipment and procedures to
prevent the escalation of anticipated operational occurrences and to maintain the
effectiveness of physical barriers placed between a radiation source or radioactive material
and workers, members of the public or the environment, in operational states and, for some
barriers, in accident conditions”. Till denna finns en notering om att samma begrepp
anvands inom security med en annan betydelse.

I Fundamental Principle I om djupforsvar i CPPNM/A och som dven framgar av IAEA:s
NSS-13 lyder definitionen av djupforsvar “The State’s requirements for physical protection
should reflect a concept of several layers and methods of protection (structural, other
technical, personnel and organizational) that have to be overcome or circumvented by an
adversary in order to achieve his objectives”, dvs. flera steg eller lager av atgédrder och
metoder for att motverka att en antagonist uppnar sitt syfte.

Dessa bdda definitioner har en gemensam grund, och star inte i strid med varandra.
Versionen i NSS-13 dr dock specifik som utgdngspunkt for utformning av skydd mot
antagonistiska hdndelser och foérhdllanden. For att begreppet djupférsvar ska kunna
anvandas pa ett heltdckande sétt i foreskrifter for karnkraftsreaktorer och som bidrar till att
skydd mot antagonistiska hdndelser och férhallanden hanteras mer samlat med andra fragor
som har betydelse for stralsdakerheten, har beskrivningen av djupférsvarsnivaerna i den nu
aktuella bestimmelsen anpassats sd att det som é&r specifikt i definitionen i NSS-13 ocksa
inkluderas.

I tidigare standarder om djupforsvar vid kdrnkraftsreaktorer liksom i IAEA:s SSR-2/1
anges fem nivaer med syften och beskrivs huvudsakliga medel for att inom respektive niva
uppnad dessa syften. IJAEA ger i TECDOC-1791 ytterligare rekommendationer om
utformning av ett djupforsvar i fem nivaer.
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Radets kompletterande kérnsdkerhetsdirektiv  (2014/87/Euratom) knyter genom
artikel 8b 1 b—f, an till de fem nivaerna i ett djupforsvar och som medlemslidnderna ska
genomfora genom att ange krav pa tillampning av. Radets syn pa tillimpning av djupférvar
redovisas ocksa i skilen (17) for direktivet.

WENRA:s SRL stéller mellan myndigheterna Gverenskomna krav pa tillimpning av
djupforsvar genom Issue E2.1, E2.2 och F1.1. Issue E2.1 som anger att ett djupforsvar ska
tillimpas hénvisar vidare till IAEA:s SSR-2/1. Enligt WENRA:s Safety of new NPP
designs sa inbegriper djupforsvarsniva 3 dven atgarder for att forhindra att multipla fel
(eng. postulated multiple failure events) leder till “hirdskada” (eng. core melt), dvs.
atgarder for att motverka omfattande frigorelse av radioaktiva dmnen. WENRA inordnar
atgarder for att hantera konsekvenser av ett urval av multipla fel i en egen niva som
bendmns djupforsvarsniva 3B, medan atgirder som traditionellt sett ingdtt i
djupforsvarsniva 3 nu ingdar i djupférsvarsniva 3A. Det framgar dven att WENRA med
multipla fel avser fel med gemensam orsak i ett ’siakerhets- eller sdkerhetsrelaterat system”
(eng. safety system or a safety related system). I dessa foreskrifter har ingen uppdelning av
djupférsvarsniva 3 gjorts. Daremot anger bestimmelser i 2 kap. SSMFS 2021:5 en ny
handelseklass (H4B) dér antagna handelser och forhallanden med ett fel med gemensam
orsak placeras. Se 2 kap. SSMFS 2021:5 for ndrmare beskrivning av detta val av
uppstéllning av handelseklasser.

Stralsdkerhetsmyndigheten har tidigare reglerat fragor om nivaer i djupforsvar genom
allméanna rad till 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1. Allméanna rad utesluter inte andra satt att uppna
de mal som avses i forfattningen. I de allmédnna raden rekommenderades att djupférsvaret
vid en karnteknisk anldggning skulle tillimpas i fem nivaer utgdende fran IAEA:s
INSAG-10 och med angivande av syfte med respektive niva och de huvudsakliga medlen
for att uppna dessa syften. Raden var utformade sa att anpassningar skulle kunna goras med
héansyn till de olika typer av karntekniska anldggningar vilka omfattades av SSMFS 2008:1.

Stralsakerhetsmyndigheten har bedomt att det & nodvandigt att genom bestaimmelsen dven
fortsattningsvis ange krav pa tillimpning av djupforsvar i fem nivaer i féreskriftsform. I
forhallande till de tidigare allménna raden har syften med de olika nivaerna formulerats pa
ett delvis annat satt. Skalet till denna omformulering ar att behov att tydliggora att
djupforsvaret ska tillimpas pa karnkraftsreaktorn i sin helhet med dess olika stralkéllor mot
bakgrund av bl.a. SSMFS 2018:1, karnsakerhetsdirektivet (2014/87/Euratom) och
Requirement 15i IAEA:s GSR Part 3.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Bestammelsen genomfor till del artikel 8b 1(b—e) i radets direktiv 2014/87/Euratom.

Vid utformning av bestdimmelserna har foljande beaktats:

— Principle 8 IAEA:s SF-1 avseende nivaer i ett djupforsvar

— Requirement 15 i IAEA:s GSR part 3 avseende nivaer i ett djupférsvar

— Requirement 13 i IAEA:s GSR Part 4 avseende varderingar av ett djupforsvar

— Requirement 7 i IAEA:s SSR-2/1 och beskrivningen av The Concept of Defence in
Depth avseende nivaer i en kdrnkraftsreaktors djupforsvar,

— Fundamental Principle I i CPPNM/A enligt NSS-13 avseende Defence in depth

— Issue E2.2 i WENRA:s SRL avseende nivaer i en kirnkraftsreaktors djupférsvar,

— Issue F1.1 i WENRA:s SRL avseende tillimpning av djupférsvarsprincipen for
handelser och forhdllanden som kan leda till omfattande utsldpp av radioaktiva
dmnen, och
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— WENRA:s Reactor Harmonization Working Group (RHWG) Safety of new NPP
designs avseende nivaer i en kiarnkraftsreaktors djupférsvar.

Balanserad riskprofil

Detta avsnitt innehaller krav pa att konsekvenser av hdndelser och férhallanden som kan
leda till skadlig verkan av stralning for méanniska eller milj6 vdags mot deras sannolikhet att
intréffa.

I 3 kap. 5 § stralskyddslagen anges att sannolikheten for exponering av méanniskor, antalet
manniskor som exponeras och storleken pa individuella straldoser ska begrdnsas sa langt
som det dr mdjligt och rimligt med hénsyn till befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska
och samhalleliga faktorer. Av 3 kap. 9 § samma lag framgar dven att den som bedriver
verksamhet med joniserande stralning ska vidta atgdrder sa att utslapp, avfall och
exponering av miljon begrdnsas sa langt som det dr mojligt och rimligt med hansyn till
befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och samhdilleliga faktorer. I IAEA:s Safety
Standards, med grund i SF-1 och GSR Part 3 beskrivs optimering d&ven som en process for
att sikerstélla att sannolikheten for och storleken av exponering och antalet méanniskor som
exponeras dr sa lag som det &r mojligt och rimligt med hansyn till ekonomiska, samhélleliga
och miljomassiga faktorer. En balanserad riskprofil ar en del av att uppna detta mal.
Balanserad riskprofil och optimering beskrivs darmed vanligen som samlade principer,
men Stralsdakerhetsmyndigheten har i nu aktuella foreskrifter valt att lyfta ur krav pa att
vaga sannolikhet mot konsekvens till en egen bestimmelse, eftersom det i tidigare géllande
foreskrifter har varit, savdl som i nu aktuella foreskrifter ar en viktig grund for ingaende
bestdmmelser.

I detta avsnitt anges fortydligande bestimmelser avseende kraven i 3 a och 4 §§ karn-
tekniklagen och 3 kap. 5 och 9 §§ stralskyddslagen.

Avsnittet innehaller bestimmelser om balanserad riskprofil.

4 § Balanserad riskprofil

48 Handelser och forhdllanden som har betydelse for stralsikerheten och som har en stor
sannolikhet att intrdffa, ska inte medfcra nagra eller endast forsumbara negativa konsekvenser
for arbetstagare, allmdnhet och miljon i form av exponering for joniserande stralning eller
konsekvenser i form av stold och annan olovlig befattning med stralkéllor, kdrndmne och andra
radioaktiva dmnen.

Handelser och forhallanden som har betydelse for stralsikerheten och som kan medféra
allvarliga negativa konsekvenser for arbetstagare, allmédnhet och miljon i form av exponering for
joniserande stralning eller allvarliga negativa konsekvenser i form av stéld och annan olovlig
befattning med stralkéllor, kirndmne och andra radioaktiva d@mnen, ska ha en mycket liten
sannolikhet att intréffa.

Ytterligare bestimmelser om hur antagna handelser och férhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten ska beaktas i en kdrnkraftsreaktors konstruktion finns i 4 kap. 1 §.

Syfte

Syftet med bestammelsen ér att konsekvenser av handelser och férhdllanden som kan leda
till skadlig verkan av stralning for ménniska eller miljo vdags mot deras sannolikhet att
intréffa.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestdmmelsen ar ett fortydligande av 2 kap. 1§ SSMFS 2018:1 genom att ange ett
overgripande och malformulerat krav pa att en kdrnkraftsreaktor ska konstrueras och drivas
sa att atgarder for att skydda arbetstagare, allménhet och miljon mot exponering for
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joniserande stralning vidtas pa ett balanserat sétt. Behovet av atgédrder styrs darmed inte i
sak av denna bestdimmelse, utan blir en f6ljd av andra bestimmelser i foreskrifterna och
bekréftas genom konstruktions- och vérderingsarbete.

Vad som avses med hdndelser och férhdllanden som har betydelse for strdlsckerheten,
framgar av 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Bestammelsen omfattar, pd samma sétt som 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 savél antagna som
intrdffade handelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten. Eftersom
tillampningsomradet for detta kapitel inkluderar savédl konstruktion som drift av
karnkraftsreaktorer avses darmed att principen om balanserad riskprofil &ven ér tillampbar
for virderingar och beslut om vilka atgarder som ska vidtas under drift av en
karnkraftsreaktor med syfte att upprétthdlla stralsdkerheten pa ett balanserat sétt.

Med sannolikhet att intrdffa avses savél allmdnna uppskattningar som mer detaljerade
berdkningar av den frekvens med vilken en hédndelse eller ett férhallande kan forvéntas ske
eller uppstd. Avseende antagonistiska hot sda ar information som framgar av
Stralsdkerhetsmyndighetens dimensionerande hotbeskrivning styrande for det som kan
anses motsvara bedémningar om sannolikhet for att antagonistiska hédndelser och
forhallanden ska intraffa, vilket fortydligas genom bestammelser i 2 kap. SSMFS 2021:5
om indelning av handelser och forhallanden i handelseklasser.

Med konsekvenser fér arbetstagare, allmdnhet och miljén i form av exponering fér
joniserande strdlning avses sadana konsekvenser som exponering av arbetstagare,
allméanhet eller miljon for joniserande stralning kan ge.

Med konsekvenser i form av stdld och annan olovlig befattning med strdlkdllor, kdrndmne
och andra radioaktiva émnen avses ytterst de konsekvenser som kan uppsta om méanniskor
och miljon exponeras for joniserande stralning fran stulna radioaktiva @mnen samt de
konsekvenser som kan uppsta fran kdrnladdningar som framstéllts med hjélp av stulet
kdarnamne. Dessa konsekvenser representeras av kategoriindelningen av de radioaktiva
dmnena enligt bilaga 3 SSMFS 2018:1, vilket innebar att den faktiska konsekvens som
kravet avser dr sddana forluster av slutna strdlkillor, kirndmne eller andra radioaktiva
dmnen som ett stoldforsok kan leda till. Atgdrder for att lokalisera och &terta stulna
stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen ingdr inte i tillstdndshavarens ansvar,
varfor det i dessa foreskrifter ar konsekvenser for skyddet mot stéld och annan olovlig
befattning och bortférande fran tillstandshavarens kontroll som avses, inte de indirekta
konsekvenserna for skydd av arbetstagare, allmdnhet och miljén mot exponering for
joniserande stralning. For ytterligare bestaimmelser och forklaringar om hur skydd mot
stold och annan olovlig befattning ska uppnas samt hur detta skydd ska sta i proportion till
olika hotnivaer och materialets kategori, se bestimmelser i 4 kap. 1-2 §8§ och 4 kap. 5 §
med tillhérande bilaga 2 och 3 i dessa foreskrifter.

Bakgrund och éverviganden

Bestammelsen om balanserad riskprofil har inte funnits tidigare inom ramen for
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter. Inneborden har dock tillampats under en lang tid
i och med bestdammelser om handelseklassning i SSMFS 2008:1 och i SSMFS 2008:17.

Internationellt &r principen om en balanserad riskprofil vil etablerad inom flera standarder
och ramverk. I Requirement 5 i IAEA:s SSR-2/1 anges att en kdrnkraftsreaktor ska
konstrueras sd att konsekvenser av hdndelser och forhdllanden som kan leda till skadlig
verkan av stralning fér ménniska eller miljé vags mot deras sannolikhet att intraffa.

Inom ramen fér det som IAEA beskriver som security anges dven i CPPNM genom NSS-13
i Fundamental Principle H om graded approach att “a graded approach is used to provide
higher levels of protection against events that could result in higher consequences” samt



Vigledning till SSMFS 2021:4

att kategorisering av nuclear material (med hdnsyn till dessa foreskrifters
tillimpningsomrade bendmnt karndmne) ska tillimpas som grund for att sdkerstélla ett
tillrackligt skydd mot stold och annan olovlig befattning med kdrndmne. Avseende skydd
mot sabotage framgdr dven av NSS-13 att “the State should establish its threshold(s) of
unacceptable radiological consequences in order to determine appropriate levels of
physical protection taking into account existing nuclear safety and radiation protection”.
Av IAEA:s NSS-14 om fysiskt skydd av ”Radioactive Material and Associated Facilities”
finns motsvarande rekommendationer om anpassad tillampning (eng. graded approach),
genom formulering om att ”The regulatory body should develop requirements by using a
graded approach applying the principles of risk management including a categorization of
radioactive material” (med hénsyn till dessa foreskrifters tillimpningsomrdde bendmnt
stralkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen). I Stralsdkerhetsmyndighetens
forfattningssamling slas dessa materialkategorier fast i bilaga 3 SSMFS 2018:1, och ligger
sedan till grund for de kriterier som anger hogsta tillatna grans for stulna stralkallor,
kdrndmne och andra radioaktiva dmnen som f6ljd av antagonistiska hédndelser och
forhdllanden med detta som syfte. For skydd mot sabotage infors “threshold(s) of
unacceptable radiological consequences” genom att antagonistiska hindelser och
forhallanden tilldelas héndelseklasser enligt 2 kap. SSMFS 2021:5 med tillhorande
radiologiska acceptanskriterier. For ytterligare bestimmelser i dessa foreskrifter, se 4 kap.

1-5 88.

I WENRA:s SRL anges detta 6vergripande mal for konstruktion i Issue E1.1 och F1.1.
Manga specifika Issues inom denna SRL kan ocksa hérledas fran denna etablerade malbild,
t.ex. finns i Issue E om Design Basis Envelope for Existing Reactors och i Issue F om
Design Extension of Existing Reactors oOvergripande mal for konstruktion av
karnkraftsreaktorer avseende skydd mot skadlig verkan av stralning. I t.ex. Issue F4.12 och
F4.13 anges mer specifikt att handelser och forhallanden som kan leda till
hogtrycksgenomsmaltning av  reaktortanken och  genomsmaéltning av  en
reaktorinneslutning ska forebyggas eller att konsekvenserna, med omfattande frigorelse av
radioaktiva d@mnen, ska kunna minimeras. Bakgrunden till att dessa hdndelser och
forhallanden inte far forekomma enligt WENRA:s SRL ér att de handelseférlopp som dessa
ger upphov till vanligen inte kan hanteras och ddrmed riskerar att orsaka stora konsekvenser
for ménniska och miljon.

De aktuella foreskrifterna dr i huvudsak funktions- och egenskapsinriktade med syfte att na
en heltdckande kravbild, dvs. for alla stralkdllor som kan rymmas inom ramen for den
karntekniska verksamheten vid en karnkraftsreaktor, med undantag for stralkéllor fér som
dr avsedda for exponering enligt 1kap. 38§ om avgransningar for foreskrifternas
tillampning.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Bestammelsen genomfor till del artikel 8a 1 a och b i radets direktiv 2014/87/Euratom
avseende att kdrnkraftsreaktorn ska konstrueras och drivas i den utstrackning som kravs for
att skydda manniska och miljo i férhallande till att radiologiska nodsituationer ska undvikas
och om de uppstar kunna hanteras.

Bestammelsen genomfor till del artikel 8b 1 ¢, d och e i radets direktiv 2014/87/Euratom.
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 5 i IAEA:s SSR-2/1 avseende tillampning av en balanserad riskprofil,
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— Requirement 5 i IAEA SSR-2/1 avseende konsekvenser i forhallande till sannolikhet
for handelser och forhdllanden som kan leda till skadlig verkan av stralning for
ménniska eller miljon,

— Issue E1.1 och F1.1 i WENRA:s SRL avseende Overgripande mal att en
karnkraftsreaktor ska konstrueras for att forebygga och begrdansa konsekvenser av
antagna handelser och forhallanden som kan leda till skadlig verkan av stralning for
manniska och miljén, och

— Fundamental Principle H i Convention on the Physical Protection of Nuclear Material
and Facilities (CPPNM) avseende graded approach avseende potential for
antagonistiska hédndelser och forhallanden i relation till m&jliga konsekvenser av
sadana handelser och forhallanden, omsatt genom IAEA:s NSS-13 och NSS-14.

Optimering av atgarder

Detta avsnitt innehaller krav pa optimering av atgérder i en kdrnkraftsreaktors konstruktion
och drift. Begreppet optimering innebdr att hitta den for dndamdlet mest gynnsamma
16sningen utifran givna forutsattningar. Da malet fér dessa foreskrifter &r att sitta upp regler
for stralsakerhet vid karnkraftsreaktorer anger detta avsnitt Gvergripande krav pa att
optimera de atgédrder som vidtas, beaktat givna forutsattningar, sa att den mest gynnsamma
l6sningen for stralsakerheten hittas.

I 3kap. 5 § stralskyddslagen om optimering anges att sannolikheten for exponering av
manniskor, antalet manniskor som exponeras och storleken pa individuella straldoser ska
begransas sa lang som det ar mojligt och rimligt med hansyn till befintlig teknisk kunskap
samt ekonomiska och samhalleliga faktorer. Av 3 kap. 9 § samma lag framgar dven att den
som bedriver en verksamhet med joniserande stralning ska vidta atgérder sa att utslapp,
avfall och exponering av miljon begrdnsas sa langt som det ar mojligt och rimligt med
héansyn till befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och samhaélleliga faktorer.

Aven om begreppet optimering inte anvinds i kirntekniklagen s anges pa ett liknande séitt
som stralskyddslagens bestimmelser om optimering i 10 § 1 kdrntekniklagen att den som
har tillstand till kdrnteknisk verksamhet fortlopande och systematiskt, sa langt det ar
mojligt och rimligt ska forbattra sdkerheten med hénsyn till bl.a. erfarenheter och
utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Avsnittet innehaller bestimmelser om optimering av atgarder i en kdrnkraftsreaktors
verksambhet.

5 § Optimering av atgirder i en karnkraftsreaktors verksamhet

58§  Atgirder ska vidtas s att exponeringen av arbetstagare, allmidnhet och miljén for
joniserande stralning samt st6ld och annan olovlig befattning med stralkéllor, kdrndimne och
andra radioaktiva dmnen begransas sa langt som det dr mojligt och rimligt med héansyn till
befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och samhélleliga faktorer.

Syfte
Syftet med bestammelsen dr att samla krav pa att de atgarder som vidtas optimeras for att
uppna det bésta utfallet for stralsdkerheten som helhet.

Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen dr ett fortydligande av 3 kap. 5 och 9 §§ stralskyddslagen och anger ett
malformulerat krav med avseende pa konstruktion och drift av karnkraftsreaktorer.
Bestammelserna i strdlskyddslagen avser att den som bedriver en verksamhet med
joniserande stralning sa ldngt som det & mdjligt och rimligt med hansyn till befintlig
teknisk kunskap samt ekonomiska och samhélleliga faktorer ska vidta atgarder for att bl.a.
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begransa exponering av arbetstagare, allmdnhet och miljon for joniserande strdlning.
Medan 4 § i nu aktuellt kapitel anger krav pa att risker férknippade med verksamheten
balanseras innebar denna bestimmelse att de atgarder som vidtas optimeras for att uppna
det basta utfallet for stralsdakerheten som helhet.

Bestammelsen knyter ocksa an till 4 § 4 karntekniklagen som avser att stold och annan
olovlig befattning med stralkallor, kirndmne och andra radioaktiva @mnen ska forhindras,
och 10 § 1 kédrntekniklagen som avser att fortlopande och systematiskt virdera, verifiera
och sa langt som det dr majligt och rimligt forbattra sékerheten i verksamheten. Saledes
innebdr detta att den optimering som bestammelsen anger &ven behover inkludera atgarder
for stold och annan olovlig befattning samt att den behover fortga under reaktorns hela
livstid.

Med dtgdrder ska vidtas enligt bestimmelsen avses de dtgdrder som vidtas inom saval
konstruktion som vid drift av kdrnkraftsreaktorn, vilket inkluderar savél atgarder i form av
tekniska l6sningar som arbetsuppgifter som utférs av arbetstagare och organisatoriska
forutsattningar for dessa.

Med befintlig teknisk kunskap avses det som framgar av stralskyddslagen. Teknisk kunskap
utvecklas mot bakgrund av de férhallanden under vilka verksamheten bedrivs, hur
utrustningar och anldggningar paverkas av drift och alder, erfarenheter fran verksamheten
och liknande verksamheter samt utvecklingen inom vetenskap och teknik. Sadan
utveckling ska fortlopande och systematiskt varderas enligt 10 § 1 kdrntekniklagen. Ett av
syftena med fortlopande utvérderingar enligt 2 kap. SSMFS 2021:6 och med
helhetsbeddmningar enligt 8 kap. SSMFS 2021:5 &r ddrmed &ven att utvdrdera huruvida
vidtagna atgarder ar optimerade enligt bestammelsen. Vidare pekar ocksa bestammelser
som anvander uttrycket sd ldngt som det dr mojligt och rimligt i enlighet med vad som
framgar av 1kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck, allmdnt pa att
astadkomma dessa stdndiga forbéttringar av skyddet av manniska och miljon mot skadlig
verkan av stralning och att det skyddet vid varje given tidpunkt ar sa hogt som det ar mojligt
och rimligt.

Optimering innebar ocksd i enlighet med vad som framgar av prop. 2017/18:94 att olika
atgarder som vidtas inom konstruktion eller drift balanseras mot varandra sa att de
tillsammans far basta mojliga effekt, beaktat forutsattningar i form av befintlig teknisk
kunskap samt ekonomiska och samhélleliga faktorer. En form av balansering ar den som
gors mellan skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden och skydd mot likartade
hindelser och férhallanden dér det saknas ont uppsat. Ytterligare bestimmelser om
samverkan, anpassning till omgivning och balans i konstruktionen av de grundldggande
funktionerna finns i 4 kap. 8 8.

Bakgrund och éverviaganden

Optimering &r en huvudprincip som har tillampats och reglerats under lang tid for att sa
langt som det dr mojligt och rimligt skydda mot skadliga effekter av stralning.
Bestammelser om optimering for skydd av ménniskor mot exponering for joniserande
stralning finns nu i 3 kap. 5 § stralskyddslagen och bestdmmelser om att sa langt som det
ar mojligt och rimligt bl.a. begrénsa utslépp av radioaktiva &mnen och exponering av miljén
for joniserade stralning finns i 3 kap. 9§ stralskyddslagen. Av férarbetena till
stralskyddslagen, prop. 2017/18:94 s. 66 framgdr bl.a. att optimering bor ske i alla
verksamheter och for alla atgdrder som innebér att en méanniska exponeras for joniserande
stralning. Motsvarande bestimmelse om skydd av manniskors hélsa och miljon vid utslapp
av radioaktiva dmnen fran vissa kérntekniska anldggningar reglerades tidigare av
Stralsdkerhetsmyndighetsmyndigheten i 4 § SSMFS 2008:23 i dess tidigare lydelse och
avseende skydd av arbetstagare och allménhet i 2 kap. 1 § SSMFS 2008:51 i dess tidigare

2 kap.
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lydelse. Dessa foreskrifter upphdavdes i och med den nya stralskyddslagen och
ikrafttradandet av SSMFS 2018:1.

SSMFS 2008:23 innehdll i dess tidigare lydelse &ven en definition av bésta mdjliga teknik.
Bestdammelser om bésta mdjliga teknik finns bland de allménna hiansynreglerna, 2 kap. 3 §
miljobalken. Vid en prévning av drenden enligt kdrntekniklagen ska bl.a. 2 kap.
miljobalken tilldmpas, se 5 b § kdrntekniklagen. Denna typ av avvigningar beskrivs dven
mer i forarbeten i férhallande till den s.k. skélighetsregeln i miljébalken, prop. 1997/98:45
s. 231 ff. Krav pa fortlopande analys och bedémning som grund for sdkerhetsforbattrande
atgarder anges i 10 § 1 kdrntekniklagen. Krav pa helbetsbedomningar av sdkerheten och
stralskyddet finns i 10 a § karntekniklagen. Av forarbetena till karntekniklagen, prop.
2016/17:157 s. 27 framgar att varje atgard som ar mojlig ska genomféras om den inte ar
orimlig i forhallande till den sdkerhetsvinst som atgarden ger. Tillstandshavaren ska inte
bara upprétthalla sdkerheten utan ocksa forbéttra den och visa att de atgarder som vidtagits
ar tillrackliga.

Principer om att skyddet av arbetstagare, allmédnhet och miljén mot skadlig verkan av
stralning ska uppnas genom konstruktion har tidigare reglerats bl.a. genom 3 kap. 1§
SSMFS 2008:1, som dven angav att konstruktionen sa langt som det &r m6jligt och rimligt
ska underlétta stralskyddet och det fysiska skyddet. Vid utformning av dessa foreskrifter,
med malet att skapa en heltickande forfattningssamling som ar giltig for hela
karnkraftsreaktorns konstruktion och drift har Stralsidkerhetsmyndigheten valt ett annat sétt
att uttrycka detta. Genom att den nu aktuella bestammelsen &r heltdckande pa ett tydligare
sitt jamfort med dldre bestimmelser, har Stralsdkerhetsmyndigheten valt att betrakta den
nu aktuella bestimmelsen som en utokning avseende atgirder i konstruktion for att
begransa exponering av arbetstagare, allmédnhet och miljon for joniserande stralning sa
langt som det dr mojligt och rimligt.

I 18§ SSMFS 2008:12 framgick att foreskriften avsdg tekniska, organisatoriska och
administrativa atgdrder som kravs for att dels skydda karntekniska anldggningar mot
obehdrigt intréng, sabotage eller annan sddan paverkan som kan medfora radiologisk
olycka, dels for att forhindra obehérig befattning med kédrndamne eller kdrnavfall. Av
tillhérande allmédnna rad framgick att det priméra syftet med de atgarder som kravs for att
skydda kérntekniska anldggningar mot antagonistiska handlingar, som kan medféra en
radiologisk olycka, bor vara motsvarande vad som foreskrivs om barridrer och djupforsvar
i 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1. Genom att den nu aktuella bestimmelsen ar heltdckande pa ett
tydligare satt jamfort med dldre bestimmelser, har Stralsdkerhetsmyndigheten valt att
betrakta den nu aktuella bestammelsen som ett fortydligande avseende skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden.

Av Principle 5: Optimization of protection i IAEA:s SF-1 framgdr att protection ska
optimeras for att uppna den hogsta grad av safety som ar mojligt och rimligt (eng. resonably
be achieved). Det framgar ocksa att de atgdrder (eng. safety measures) som tillimpas pa
anldggningar och aktiviteter som medfor stralningsrisker anses vara optimerade om de ger
den hogsta nivan av stralsdkerhetskydd av manniskor och miljon mot skadlig verkan fran
joniserade stralning (som i dessa foreskrifter omfattas av strdlsdkerhet), som rimligen kan
uppnas under anldggningens eller verksamhetens livslangd utan att begrdnsa utnyttjandet i
dess syfte. Av Requirement 3 i IAEA:s GSR Part 3 framgar att protection and safety ska
optimeras. Notera dock att GSR Part 3 inte omfattar skydd mot antagonistiska hdandelser
och forhdllanden. Av Requirement 5 i IJAEA:s SSR-2/1 framgar att en karnkraftsreaktor
ska konstrueras sa att straldoser till arbetstagare och allmédnheten ska vara sa laga som det
dar mojligt och rimligt vid alla operational states och accident conditions under
anldaggningens hela livstid.

Av Requirement 8 i IAEA:s SSR-2/2 framgar ocksa att en tillstandshavare ska forsikra sig
om att alla safety related activities, som genomfors under drift av en kdrnkraftsreaktor, ar
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tillrdckligt vdarderade och genomférs med tillrdcklig kontroll for att forsdkra sig om att
riskerna for skadlig verkan av joniserande stralning for arbetstagare, allmanhet och miljén
vid genomférandet ar sa ldga som det dr mojligt och rimligt.

Av Issue E1.1 i WENRA:s SRL framgar att karnkraftsreaktorer ska konstrueras sa att
potentiella straldoser till allmédnheten och arbetstagare inte overstiger foreskrivna
gransvarden och att straldoserna dr sa laga som rimligen dr mgjligt (eng. reasonably
achievable). T Issue F1.1 framgar ocksa att dtgdrder ska vidtas och vérderas for att 6ver tid
sakerstdlla och forbattra mojligheterna for att utslapp av radioaktiva dmnen begréansas sa
langt det ar mojligt och rimlig. Internationellt anvands ofta begreppen reasonable och
reasonably practicable i samma syfte som sd ldngt som det dr mojligt och rimligt. Exempel
pa detta aterfinns i bdde IAEA:s SSR-2/1 och i WENRA:s SRL.

Mot denna bakgrund har Strédlsdkerhetsmyndigheten bedomt det lampligt att infora en
overgripande bestimmelse som tdcker alla stralsdkerhetsaspekter och som &r en utgéngs-
punkt for att genomfora stdndiga forbattringar av skyddet av ménniska och miljon mot
skadlig verkan av stralning och att det skyddet vid varje given tidpunkt ar sd starkt som det
ar mojligt och rimligt.

Aldre bestammelser

Bestammelsen ar en utokning i forhallande till 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 avseende att
atgarder ska ha vidtagits i en karnkraftsreaktors konstruktion och drift sa att exponering av
arbetstagare, allmanhet och miljén kan begrédnsas sa langt som det dr mojligt och rimligt.

Bestammelsen &r dven ett fortydligande i sak i forhallande till 1 § SSMFS 2008:12 och
2 kap. 1 § SSMFS 2008:1 avseende skydd mot antagonistiska hdndelser och férhallanden.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelse har féljande beaktats:

— Principle 5 i IAEA:s SF-1 avseende optimering av skydd i verksamheter med
joniserande stralning,

— Requirement 11 i TAEA:s GSR Part 3 avseende optimering av protection and safety,

— Requirement 15 i IAEA:s GSR Part 3 avseende att handelser och férhallanden med
allvarliga konsekvenser ska forhindras sa 1angt som det dr majligt och rimligt,

— Requirement 3 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att upprétthdlla den niva av protection
and safety som har upprattats genom karnkraftsreaktorns konstruktion under
karnkraftsreaktorns hela livstid,

— Requirement 5 i [AEA:s SSR-2/1 avseende att doser till arbetstagare och allménhet
ska vara sa laga som det ar mojligt och rimligt vid operational states och accident
conditions,

— Requirement 8 i IAEA:s SSR-2/1 avseende avseende optimering av atgarder for
safety och security, och

— Requirement 8 i IAEA:s SSR-2/2 avseende att alla safety related activities, som
genomfors under drift av en kdrnkraftsreaktor, ar tillrackligt varderade och genomfors
med tillracklig kontroll for att forsdkra sig om att riskerna vid genomférandet ar sa
ldga som mojligt och rimligt,

— Issue E1.1 och F1.1 i WENRA:s SRL avseende att radiologiska konsekvenser for
arbetstagare, allmdnhet och miljon ar sa laga som det &r mojligt och rimligt.
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3 kap. Organisation, ledning och styrning av
konstruktionsarbete

I foljande kapitel finns bestimmelser som ska beaktas i samband med konstruktionsarbete
for nya reaktorer saval som vid ny eller andrad konstruktion av befintliga reaktorer.

Bestammelserna dr med avseende pa aspekter som har betydelse for stralsakerheten i
huvudsak baserade pd dldre bestimmelser i SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:17 med
tillhorande allménna rad. Bestammelserna har ensats med bestdammelser i savil
SSMFS 2018:1, som SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:5.

Utifran ovanstaende foreskrifter och med stod av speciellt 3 kap. i IAEA:s SSR-2/1, delar
av IAEA:s SSR-2/2 om idrifttagning och vissa WENRA-dokument, har kraven som beror
konstruktionsarbete inklusive idrifttagning utvecklats och fortydligats.

Begreppet konstruktionsarbete forklaras overgripande i végledning till 1 kap. 1§ om
tillampningsomrade och omfattar enligt dessa foreskrifter tre faser i en karnkraftsreaktors
livscykel i enlighet med IAEA:s SSG-12, tillika alla de moment som ingdr i samband med
andringar av befintliga kdrnkraftsreaktorer i enlighet med TAEA:s NS-G-2.3, dvs.

— utformning (eng. design)
— tillverkning, byggnation, installation, (eng. construction) och
— idrifttagning (eng. commissioning).

I dessa faser ska en méngd aktiviteter utféras, exempelvis planering, virdering med
tillhérande analys, verifiering och validering av foreslagen konstruktion, samt stralsdker-
hetsgranskning och framtagande av stralsdkerhetsdemonstration. Vissa aktiviteter ar regler-
ade i enlighet med bestimmelser i detta kapitel, men &dven i foreskrifterna SSMFS 2021:5
(exempelvis avseende stralsdkerhetsgranskning, stralsikerhetsdemonstration och fram-
tagning av stralsdkerhetsrapport (SAR) i flera steg) och i SSMFS 2021:6 (exempelvis
avseende driftklarhetsverifiering).

Idrifttagning ar att se som en gradvis Overgdng fran tillverkning, byggnation och
installation av ny eller &ndrad konstruktion av en kdrnkraftsreaktor till drift av densamma,
och dirmed kan konstruktionsarbete anses avslutat. Darefter foljer faserna drift och
avveckling, for vilka det finns bestimmelser angivna i foreskrifterna for SSMFS 2021:6
och i anldggningsvisa tillstandsvillkor fér avveckling. I samband med att en ny karnkrafts-
reaktor planeras foregds samtliga ovanstdende faser av en fas for att identifiera och
faststdlla forutsattningarna for den tiankta forlaggningsplatsen (eng. siting). I realiteten
forvantas ocksa ett visst matt av 6verlapp och, vid behov, iterationer inom och mellan
faserna.

Tidigare har fragor om organisation, ledning och styrning reglerats pa en generell niva,
framst i SSMFS 2008:1 och dess foregdngare SKIFS 1998:1 och SKIFS 2004:1. T den
IRRS-granskning som genomfordes av IAEA i februari 2012 lyftes omradet organisation,
ledning och styrning som ett exempel pa omrade som ansdgs vara bristfdlligt reglerat i
forhdllande till vad som foljer av IAEA:s sdkerhetsstandarder. I TAEA:s SSR-2/1, kapitel 3
Management of Safety in Design framgar krav pa organisation, ledning och styrning som
ar specifikt riktade till konstruktion av karnkraftsreaktorer. I IAEA:s SSR-2/2 framgar i
kapitel 6 Requirement om Plant Commissioning, vilket i dessa foreskrifter bendmns
idrifttagning och betraktas som en avslutande del av konstruktionsarbetet. Aven det som
uttrycks om konstruktion i férhallande till antagonistiska handelser och férhallanden har
av Stralsdkerhetsmyndigheten bedomts inrymmas i det konstruktionsarbete som genomférs
for att uppna tillracklig level of security enligt IAEA:s NSS-13.
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Stralsakerhetsmyndigheten har tidigare tillaimpat generella krav pa organisation, ledning
och styrning enligt SSMFS 2008:1 i samband med tillsyn av tillstdndshavarnas tillampning
av konstruktionsarbete, dar uttryckt som anldggningsandringar. Historiskt har skrivelser i
karntekniklagen tolkats som en inskrankning i Stralsdkerhetsmyndighetens mandat att ange
krav pa konstruktionsarbete. I enlighet med beskrivningen i vigledande text till 1 kap. 1 §
om tillampningsomrade for dessa forskrifter, finns nu forutsattningar for Stralsédkerhets-
myndigheten att ange specificerade krav pa organisation, ledning och styrning av
konstruktionsarbete. Denna forutsattning har ocksa bidragit till mojligheten att ange krav
pa ett nytt sitt att anmdla och redovisa kravuppfyllnad i samband med &ndringar i
konstruktion enligt de bestdimmelser som anges i 2 kap. 8-9 §§ SSMEFS 2021:6 om
andringar och i 7 kap. SSMFS 2021:5 om stralsdkerhetsdemonstration. Med dndring avses
i dessa foreskrifter dels dndringar i befintlig konstruktion, redovisning eller drift och dels
inféranden av nya delar i dessa.

Bestdammelserna som foljer i detta kapitel avser, i enlighet med IAEA:s rekommendation,
att komplettera och fortydliga de grundldggande bestimmelserna i SSMFS 2018:1 med
ytterligare bestdmmelser som ska beaktas i samband med konstruktionsarbete for
kdrnkraftsreaktorer och dess ingdende strukturer, system och komponenter.
Bestammelserna syftar till att ange Stralsdkerhetsmyndighetens krav pa hur och av vem
konstruktionsarbetet genomfors samt hur konstruktionsarbetet savdl som resultatet (det
som har konstruerats, slutprodukten) ska dokumenteras och 6verlamnas till efterféljande
driftfas.

Kapitlet innehaller f6ljande avsnitt

— Planering och genomfoérande av konstruktionsarbete
— Specifika bestimmelser om idrifttagning
— Dokumentation av konstruktion och konstruktionsarbete.

Planering och genomforande av konstruktionsarbete

Stralsakerhetsmyndighetens grundlaggande bestimmelser om organisation, ledning och
styrning av verksamheter med joniserande stralning finns i SSMFS 2018:1.

Bestammelser om organisation, ledning och styrning av verksamheten i stort vid drift av
karnkraftsreaktorer finns ocksa i SSMFS 2021:6. Dar framgdr dven bestimmelser om
aktiviteter och processer som, baserat pa de forutsattningar som konstruktionen ger, behovs
under drift av kdrnkraftsreaktorn for att uppratthdlla den idrifttagna konstruktionen.

Avsnittet innehdller bestimmelser om

— Identifiering och hantering av lampliga och anpassade val under konstruktionsarbetet
— Samverkan vid genomférande av konstruktionsarbete

— Ombhéndertagande av erfarenheter under konstruktionsarbetet

— Verifiering och validering.

3 kap.
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1 § Lampliga och anpassade val

1§ Konstruktionsarbetet for en karnkraftsreaktor ska planeras och genomféras med lampliga
och anpassade val sd att strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten, forutsdttningar for manuella uppgifter och organisatoriska forutsattningar
uppfyller tillampliga krav pa stralsdkerhet.

Valen enligt forsta stycket ska avse
1.  konstruktionslgsningar,
konstruktionsstandarder och riktlinjer,
material,
tillverkningsprocesser,

2

3

4

5. installationsprocesser,
6 kvalificeringsprocesser, och
7

annat som kan ha betydelse for att tillampliga krav pa stralsdkerhet uppfylls for den
valda 16sningen.

Syfte
Syftet med bestimmelsen dr att konstruktionsarbetet planeras och genomfors pa ett sddant
sdtt att tillrdcklig kvalitet uppnas.

Tillimpning av bestaimmelsen

Av 3 kap. 4 § SSMFS 2018:1 framgadr att verksamheten ska ledas, styras, utvdrderas och
utvecklas med st6d av ett ledningssystem. Detta géller &ven den del av verksamheten och
ledningssystemet som avser konstruktionsarbete for en karnkraftsreaktor. Den nu aktuella
bestémmelsen fortydligar 3 kap. 4 § genom att det ledningssystem som tillampas for
karnkraftsreaktorer omfattar ledning och styrning av sadana principiellt viktiga aktiviteter
for konstruktionsarbete som bestimmelsen avser. Bestimmelsen fortydligar krav pa
planering, identifiering av krav och identifiering av relevanta konstruktionsfoérutsattningar
och deras omfattning. I 4-9 kap. i dessa foreskrifter framgdar mer ingdende krav pa vad som
specifikt ska ha beaktats i olika delar av konstruktionsarbetet. Denna bestimmelse
kompletteras exempelvis av 4 kap. 9-11 §§8 om identifiering och klassificering av
strukturer, system och komponenter, 4 kap. 13 § om funktionssdkerhet, 4 kap. 15 § om
talighet, 4 kap. 17§ om underhdllsméassighet och 4 kap. 18 § om forutsattningar for
manuella uppgifter.

Bestammelsen kompletteras d&ven av bestimmelser om stralsakerhetsdemonstration i 7 kap.
SSMFS 2021:5. Bestimmelserna om stralsdkerhetsdemonstration anger krav pa att visa hur
tillampliga krav pa stralsdkerhet uppfylls i samband med ett specifikt konstruktionsarbete
och for en specifik foreslagen konstruktion, samt niar och hur detta ska anmaélas till
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Med att konstruktionsarbetet for en kdrnkraftsreaktor ska planeras och genomféras med
ldmpliga och anpassade val i bestimmelsens forsta stycke avses sddana val som gors for
att sdkerstdlla att tillampliga krav pa stralsikerhet omhéandertas i en kdrnkraftsreaktors
konstruktion. Den typ av val som avses fortydligas i bestammelsens andra stycke, dvs. val
av konstruktionslosningar, konstruktionsstandarder och riktlinjer, material, tillverknings-
processer, installationsprocesser och kvalificeringsprocesser.

Med planeras och genomféras avses forberedande, genomférande och uppféljande
aktiviteter infor och under konstruktionsarbetet. Bestimmelsens anger inte under vilken fas
av konstruktionsarbetet (t.ex. systemkonstruktion, detaljkonstruktion) som ldmpliga och
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anpassade val gors, eftersom de aktiviteter som behovs for att uppna bestammelsens syfte
kan behova utforas 6ver flera faser eller upprepas inom eller mellan faserna.

Med Idmpliga val avses att de val som gors ar relevanta i forhallande till typ av konstruktion
och den tillampning de &r avsedda for.

Med anpassade val avses att val av metod, material etc. anpassas for att st i proportion till
den aktuella konstruktionens betydelse for stralsakerheten, dvs. en anpassad tillampning
(eng. graded approach). Se dven 4 kap. 13 § om funktionssdkerhet. Darmed avses att
ldmpliga och anpassade val medfor en vérdering eller bedomning av att exempelvis de
konstruktionsstandarder och riktlinjer som tillimpas har de foérutsattningar som kravs for
att konstruktionen ska uppfylla tillampliga krav. I vilken utstrdckning dessa val ska
dokumenteras framgar av 7 §.

Med att de lampliga och anpassade valen ska avse konstruktionsldsningar i andra stycket
punkt 1 avses de faktiska val av strukturer, system och komponenter, forutsattningar for
manuella uppgifter och organisatoriska forutsattningar och deras sammanséttning och
tankta samverkan for att uppnd de funktioner som konstruktionen avser.

Med konstruktionsstandarder och riktlinjer i andra stycket punkt 2 avses bade sadana
standarder och riktlinjer som styr hur konstruktionsarbetets aktiviteter (vilket avgor de
aktiviteter som behovs och hur de ska genomféras), och standarder och riktlinjer som styr
egenskaper hos strukturer, system och komponenter, exempelvis tillimpbara standarder
och metoder for att uppna det som avses med beprévad teknik i 4 kap. 13 § om
funktionssékerhet.

Med material i andra stycket punkt 3 avses val av material for strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsikerheten som exempelvis klarar de
miljobetingelser, belastningar och andra effekter som strukturer, system och komponenter
kan forvantas utsdttas for och att integriteten och funktionen darmed kan antas uppratthallas
i hog utstrackning.

Med tillverkningsprocesser i andra stycket punkt4 avses bl.a. att tillverkningen av
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsakerheten kan ske pa ett
sitt som ger tillforlitliga egenskaper hos konstruktionen under de férhdllanden som &r
specificerade i konstruktionsforutsdttningarna. Vid exempelvis serieproduktion kan
utformning av tillverkningsprocessen behéva vara sadan att betydelsefulla egenskaper hos
det som tillverkas gar att 6vervaka.

Med installationsmetoder i andra stycket punkt 5 avses egenskaper hos strukturer, system
och komponenter som har betydelse for stralsékerheten som bland annat kan innebéra att
tunga och skrymmande komponenter undviks for att underlétta installationen. Ytterligare
bestammelser som kan paverka val av material och installationsmetoder finns exempelvis
i 4 kap. 15 § om underhallsméssighet.

Med kvalificeringsprocesser i andra stycket punkt 6 avses sadana processer som syftar till
att rétt och tillrdcklig verifiering och validering har genomforts under konstruktionsarbetet.
I 4§ om verifiering och validering fortydligas de krav som géller vid verifiering och
validering for ny eller dndrad konstruktion i kdrnkraftsreaktorer. Vidare ingar vanligen att
vérdera aspekter sasom aldring och degradering som uppstar under drift.

For ytterligare bestimmelser om dokumentation av genomfért konstruktionsarbete och
idrifttagen konstruktion, se 7 §.

3 kap.
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Bakgrund och évervaganden

Bestdmmelser om hantering av konstruktionens olika versioner har inte tidigare reglerats i
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter. Ddremot har Gvergripande bestimmelser om
ledning och styrning som tidigare funnits i 2 kap. 8 § SSMFS 2008:1 i dess tidigare lydelse
med tillhérande allméinna rad tillampats tillsammans med bestimmelser om konstruktion i
t.ex. 3 kap. SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:17. I samband med att SSMFS 2018:1 tradde
i kraft utgick 2 kap. 8 § SSMFS 2008:1, varfor den nu aktuella bestdimmelsen framst &r att
se som ett fortydligande till SSMFS 2018:1. Bestdammelsen har utvecklats mot bakgrund
av erfarenheter fran tillsyn och for att tydliggora Stralsékerhetsmyndighetens forvantningar
pa konstruktionsarbetets innehall och omfattning. Tidigare har tillsyn utévats av
anldggningsandringar, med bas i allmdnna bestimmelser om organisation, ledning och
styrning, inklusive bestimmelser om kompetens hos egen och inhyrd personal.
Erfarenheten visar att den tidigare totala kravbilden inte wvarit tillrackligt tydlig.
Bestammelsen relaterar ocksa till de nya kraven pa stralsikerhetsdemonstration av
dndringar eller nykonstruktion enligt 2 kap. 8-9 88 SSMFS 2021:6 och 7 kap.
SSMFS 2021:5. Stralsakerhetsmyndigheten har ocksa 6vervagt att ange krav pa iterationer
i ett konstruktionsarbete, med syfte att ange att konstruktionsarbetet genomfors i steg,
inklusive nodvéandiga iterationer, for att konstruktionen ska uppna nodviandig kvalitet och
stralsdkerhet, men har kommit fram till att den nu aktuella bestimmelsen, tillsammans med
4 § om verifiering och validering av konstruktion utgor tillrdcklig grund fér beddmningar
av behov av iterationer inom ramen for ett konstruktionsarbete.

Vidare har en vérdering i forhallande till internationella regler gett stod for att precisera
och utveckla kravbilden relaterat till konstruktionsarbetet. Stralsdkerhetsmyndigheten har
aven uppfattat detta som en del av kommentarerna fran IAEA i den IRRS-granskning som
beskrivs i inledningskapitlet till denna v&gledning, exempelvis uppfattades omradet
organisation, ledning och styrning inte vara reglerat pa ett heltackande satt.

Aven internationella standarder &r tydliga med nédvindigheten av att konstruktionsarbete
genomfors pa ett systematiskt och spéarbart (dvs. kontrollerat) sitt, t.ex. enligt
Requirement 2 och 11 i TAEA:s SSR-2/1 med tillhérande guider, och Issue Q2.1 i
WENRA:s SRL. Av Requirement 11 i IAEA:s SSR-2/1 framgar att items important to
safety ska utformas sd att de kan tillverkas, byggas och installeras i enlighet med etablerade
processer som sdkerstdller att den faktiska konstruktionslosningen uppfyller
konstruktionsspecifikationer och required level of safety, vilket i dessa foreskrifter uttrycks
i relation till planering och genomférande av konstruktionsarbetet (som omfattar faserna
utformning, tillverkning, byggnation och installation samt idrifttagning) sa att vald
konstruktion uppfyller forfattningskraven pa stralsdkerhet. Dar framgdr dessutom att i de
fall beprévade metoder fran andra typer av verksamheter och konstruktioner tillampas, ska
det visas att dessa val ar lampliga i forhdllande till den specifika tillampningen, vilket
stimmer Overens med bestimmelsens uttryck om ”lampliga och anpassade val”.

Aven i internationella standarder for kvalitet framgdr behovet av att cykler och steg i
konstruktionsarbetet dokumenteras, exempelvis sa att det ar tydligt vilken version som
uppfyller vilken specifikation och vad som har utvdrderats i denna, s.k. konfigurations-
ledning. Konfigurationsledning definieras i ISO 9000:2015 som “’samordnade aktiviteter
for att leda och styra en konfiguration”. Konfiguration definieras vidare som ”samhdorande
funktionella och fysiska egenskaper hos en produkt eller tjénst”.

Aldre bestimmelser
Kravet &dr nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:
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— Requirement 2 i JAEA:s SSR-2/1 avseende forutsattningar for att konstruktionsarbete
utfors sa att tillracklig kvalitet hos strukturer, system och komponenter kan uppnas,
inklusive identifiering och hantering av méjliga brister i foreslagen konstruktion och
for kontroll 6ver dndringar i féreslagna konstruktionslosningar,

— Requirement 11 i IAEA:s SSR-2/1 avseende tillverkning, byggnation och installation
i enlighet med etablerade processer som sékerstéller att den faktiska konstruktions-
l6sningen uppfyller konstruktionsspecifikationer och required level of safety,

— Objective O7 i WENRA:s Statement on Safety Objectives for New Nuclear Power
Plants, och

— Issue Q2.1 i WENRA:s SRL avseende en process som sdkerstdller korrekt
konstruktion och att relevanta krav mots, och

— Issue Q2.2 i WENRA:s SRL avseende vad som ska beaktas vid dndringar i strukturer,
system och komponenter.

2 § Samverkan vid genomforande av konstruktionsarbete

2§ Konstruktionsarbetet ska vidare planeras och genomféras pa ett sadant sétt att de aspekter
av konstruktionen som kan paverka stralsdkerheten beaktas och integreras genom medverkan av
representanter fran relevanta ansvarsomraden.

Aven samverkan med berdrda externa aktérer ska mojliggéras under konstruktionsarbetet.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att kompetenser fran olika relevanta ansvarsomraden
engageras och samverkar i konstruktionsarbetet, sd att ett helhetsperspektiv pa den slutliga
konstruktionen av en karnkraftsreaktor uppnas.

Tillimpning av bestaimmelsen

Att verksamheten ska bedrivas med en organisation som ar utformad sa att stralsdkerheten
kan upprétthallas och utvecklas pa kort och lang sikt framgdr av 3 kap. 1 § SSMFS 2018:1.
Av vidgledningen till den bestammelsen framgar bl.a. att organisationens utformning utgor
en grundforutsattning for stralsdkerhet samt att det ar upp till tillstdndshavaren att utforma
organisationen utifran verksamhetens specifika behov och tillampliga krav. Av 3 kap. 10 §
SSMFS 2018:1 framgar bl.a. att det ska sédkerstéllas att de som arbetar i verksamheten har
den kompetens och lamplighet i 6vrigt som behdvs for arbetsuppgifter som har betydelse
for stralsakerheten. Krav pa s.k. bestdllarkompetens som syftar till att stralsdkerheten ska
kunna upprétthallas da entreprendrer eller annan inhyrd personal anlitas i verksamheten
finns i 3 kap. 11 § SSMFS 2018:1.

Konstruktionsarbete utgor en viktig del i arbetet med att skapa forutsittningar for att
uppfylla tillampliga krav pd stralsdkerhet vid en karnkraftsreaktor och for att stralsaker-
heten ska kunna uppritthallas under drift. For att ingen aspekt som &r relevant for stral-
sakerheten ska ga forlorat behover personer med kompetens inom olika sakfragor och med
erfarenhet av olika perspektiv samverka. Bestdmmelsen fortydligar aven krav i 2 kap. 2 §
SSMFS 2021:6 om beslut i fragor som har betydelse for stralsdkerheten och i 3 kap. 1-3 §§
SSMFS 2021:6 om kompetens.

Med representanter frdn relevanta ansvarsomrdden avses saval representanter inom olika
tekniska sakomraden som representanter for mer tvarvetenskapliga sakomraden inom olika
aspekter av stralsdkerhet samt representanter for de olika delar av verksamheten och
anvandargrupper som kommer att beréras av den aktuella konstruktionen efter att
karnkraftsreaktorn och dess strukturer, system och komponenter har tagits i drift. Personer
med erfarenhet inom operativ drift, underhall, stralskydd, fysiskt skydd, avveckling etc.
kan bidra med kunskaper och synpunkter som konstruktdrer och andra inte rimligen kan
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besitta, bade nér det géller vad som fungerar bra och vad som inte fungerar vid olika
hindelser och forhdllanden. Bestammelsen avser darmed att den onskvdrda breda
kompetensen fran exempelvis operativ drift, underhall, kontroll och provning, olika typer
av varderingar, savdl som konstruktion inom olika relevanta teknikomraden beh&ver
samverka vid planering och genomforande av konstruktionsarbetet for karnkraftsreaktorer.

Av 1 § framgar att konstruktionsarbetet ska genomf6ras med lampliga och anpassade val,
vilket exempelvis kan omfatta identifiering och vérdering av erfarenheter och identifiering
av krav. Bestimmelserna medfor dirmed behov av att personer med relevanta kompetenser
ges forutsattningar att identifiera och omhédnderta kunskap om drifterfarenheter och
eventuella tidigare uppdagade brister i befintlig eller liknande konstruktion.

Med medverkan avses att personerna ar aktivt involverade i konstruktionsarbetet, dvs. inte
enbart utgor en granskande funktion. Bestimmelsen medfér &ven, i enlighet med 3 § om
omhédndertagande av erfarenheter under konstruktionsarbetet, att det kan behdvas
kompetens att extrahera och analysera anvidndarnas erfarenheter och kunskaper. Det
innebdr darmed ocksa att personer med kompetens inom olika typer av vérderings- och
konstruktionsmetoder deltar.

Med att konstruktionsarbetet ska planeras och genomforas (...) pd ett sddant sdtt att de
aspekter av konstruktionen som kan pdverka strdlsckerheten beaktas och integreras avses
exempelvis att Overlapp och avgrdnsningar mellan berdrda representanter for olika
sakomraden och deras respektive sakfragor hanteras under konstruktionsarbetet. Planering
och genomforande enligt bestimmelsen kan vara nédvandig for att sdkerstdlla effektiv
kommunikation och tydlighet nédr det géller ansvarsfordelning och samarbetsformer
avseende olika sakfragor for att uppna den samverkan som bestaimmelsen syftar till.
Avvégningar vid hantering av sddana 6verlapp och avgransningar paverkar konstruktions-
arbetet och den slutliga konstruktionen av karnkraftsreaktorn. Konstruktionsarbetets
paverkan pa stralsikerheten ar beroende av samverkan mellan personer med olika
kompetens, hur motstridiga krav hanteras, samt vilka tillvigagangssatt som anvénds for att
uppnd sammanvagd kravuppfyllnad. Exempel pa en mojlig malkonflikt mellan motstridiga
krav ar nar krav pa formaga eller atgdrder att hantera antagonistiska héandelser och
forhallanden kan paverka t.ex. tillganglighet vid underhall, eller operativa driftatgarder vid
handelser och férhdllanden, vilket kan fordréja eller férhindra atgarder som vidtas for att
hantera héndelser och forhallanden som péaverkar reaktorhdrden. For ytterligare
bestammelser om att olika aspekter av stralsdkerhet ska hanteras, se exempelvis 4 kap. 8 §
om samverkan och balans.

Med att samverkan ... ska méjliggoras i andra stycket avses ett ansvar for att under
konstruktionsarbetet sdkerstdlla att de egna atgdrderna fungerar tillsammans med
motsvarande eller angransande atgédrder som kan behova vidtas av andra externa aktorer,
exempelvis genom att ta kontakt i planering och genomférande av konstruktionsarbete som
paverkar externa aktorers forutsattningar, dvs. bereda dessa aktorer mojlighet att paverka
de 16sningar och forutsattningar som konstruktionsarbetet leder till.

Med berérda externa aktdrer avses exempelvis polismyndigheten, rdddningstjdnst,
lansstyrelser och andra aktorer vilka kan ber6ras och behéva involveras i utformningen av
de atgirder som avser férberedelser och hantering av olika handelser och férhallanden som
har betydelse for stralsdkerheten.

Bestammelser om organisation och kompetens under anldggningens drift anges exempelvis
i 2 kap. 2-3 §8 SSMFS 2021:6 respektive 3 kap. 1-2 §§ SSMFS 2021:6, bestammelser om
vardering av dndring i karnkraftsreaktorns konstruktion, redovisning eller drift anges i
2 kap. 8 § SSMFS 2021:6 och bestammelse om vilka dndringar som ska vérderas anges i
2 kap. 9 § SSMFS 2021:6 till vilken det finns vdgledning om vad som kan anses utgoéra
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andring i konstruktion (t.ex. &ndringar i befintlig konstruktion och inféranden av nya delar
i dessa, savdl som nybyggnation av karnkraftsreaktorer).

Bakgrund och éverviaganden

Bestdammelser om organisation och kompetens har tidigare funnits i 2 kap. 8 §a, 9§84
och 5 SSMFS 2008:1 i deras tidigare lydelser med tillhérande allmédnna rad. Delar av dessa
har formulerats om och implementerats for all tillstandspliktig verksamhet vid
ikrafttrddande av 3 kap. 11-13 §§ SSMFS 2018:1 som anger bestdammelser om kompetens.
I 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 anges att tillstandshavaren ska se till att de som arbetar i
verksamheten innehar den kompetens och lamplighet i 6vrigt som behdvs for
arbetsuppgifter av betydelse for stralsikerheten. Bestammelser i 3 kap.2 och 3 §§
SSMFS 2021:6 om kriterier for kompetens och vérdering av behorighet i befattning och
roll samt i 2 kap. 2 § SSMFS 2021:6 om beslut i fragor som har betydelse for stralsaker-
heten anger 6vergripande krav avseende kompetens, kompetenssakring och férutsattningar
for beslut. Bestdammelserna i SSMFS 2018:1 och SSMFS 2021:6 anger dock framst krav
avseende systematik och sparbarhet for att sakerstdlla att ratt kompetens finns tillgdanglig i
verksamheten i stort, medan den nu aktuella bestimmelsen avser att ange krav pa att
representanter for olika sakomraden som &r relevanta for konstruktionsarbetet engageras i
tillracklig utstrackning och att konstruktionsarbetet organiseras pa ett sadant satt att dessa
kompetenser kan samverka sa att de sammanlagda forfattningskraven pa stralsakerhet for
kérnkraftsreaktorns konstruktion uppfylls. I SSMFS 2021:6 finns dven bestdmmelser om
sammanvagd kompetens under driftfasen genom att ange krav pa en fristdende funktion for
fragor om stralsakerhet i 2 kap. 3 § SSMFS 2021:6.

Bestammelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter fran tidigare tillsyn och for att
tydliggora tillstandshavarens ansvar for ledning och styrning av konstruktionsarbetet.
Tidigare har tillsyn utdvats med bas i allmédnna bestdmmelser om organisation, ledning och
styrning, inklusive bestimmelser om kompetens hos egen och inhyrd personal. Eftersom
denna bestammelse har upphédvts i SSMFS 2008:1 ses nu bestimmelsen enbart som ett
fortydligande av bestimmelserna i SSMFS 2018:1 och SSMFS 2021:6, enligt vad som
anges under Tillimpning av bestdimmelsen.

Vidare har en vardering i férhallande till internationella regler gett stod for att fortydliga
och utveckla kravbilden relaterat till konstruktionsarbetet. Stralsdkerhetsmyndigheten har
aven uppfattat detta som en del av kommentarer fran IAEA i IRRS-granskningen som
beskrivs i inledningskapitlet till denna védgledning, som angav att t.ex. omradet
organisation, ledning och styrning inte var reglerat pa ett heltickande satt. Att
konstruktionsarbete dr ett sarskilt omrade dar krav med olika syften behéver samordnas
framgar t.ex. av IAEA:s INSAG-24. Att olika ansvarsomraden och kompetenser engageras
och samverkar ar dven en viktig aspekt i tillstdndshavarens ansvar att l6pande under
karnkraftsreaktorns drift sdkerstédlla att konstruktionen uppfyller alla krav 6ver dess livstid,
enligt vad som framgar av Requirement 3 i IAEA:s SSR-2/1. Till Requirement 3 framgar
t.ex. dven att kravuppfyllnad ska sédkerstdllas genom ett antal uppgifter och funktioner for
att uppna en konstruktion som uppfyller krav och kriterier for protection and safety.
Sarskilda aspekter relaterat till detta ansvar beskrivs exempelvis i IAEA:s INSAG-19.
Aven i Requirement 11 i SSR-2/1 framgér att hinsyn ska tas till relevanta erfarenheter frén
byggnation av andra liknande anldggningar och deras ingdende strukturer, system och
komponenter. For nuclear security etableras genom konventionen om fysiskt skydd
(CPPNM/A) till vilken preciseringar ges i IAEA:s NSS-13 i punkt 3.25 att olika typer av
tillstdndshavare “’should cooperate and coordinate with all other State entities having
physical protection responsibilities, such as off-site response forces”. 1 den nu aktuella
bestimmelsen uttrycks detta som att konstruktionsarbetet ska planeras och genomféras sa
att samverkan med berorda externa aktérer mojliggors.
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I TAEA:s SSR-2/1 anvédnds begreppet design organisation, vilken dr den organisation som
ar ansvarig for att forbereda den slutliga, detaljerade utformningen av kadrnkraftsreaktorn
och dess delar som sedan ska tillverkas, byggas, installeras och tas i drift. Detta giller dven
i de fall som hela eller delar av en karnkraftsreaktors konstruktion och tillhérande
konstruktionsarbete upphandlas. I dessa foreskrifter gors ingen skillnad mellan
framtagning av en ny reaktor eller dndringar i en befintlig reaktor. Som beskrivs i
végledning till 1 kap. 1 § om tillimpningsomrade medfor ocksa 16 a § karntekniklagen att
den som har tillstdind att uppféra (i dessa foreskrifter bendmnt tillverka, bygga och
installera), inneha och driva en karnteknisk anldggning ska sdkerstdlla att
tillsynsmyndigheten far mojlighet till insyn och granskning av hur tillstandshavaren
tillgodoser krav pa stralsdkerhet vid uppforande av karntekniska anldggningar, vilket i
dessa foreskrifter d&ven omfattar det arbete som utférs for att inféra en férdndring av
befintlig reaktor.

I WENRA:s SRL framgar i Issue Q2.1 att en tillstdndshavare ska etablera processer for
hantering av dndringar som medfor att alla relevanta krav pa safety uppfylls. Denna
bestdammelse 6verensstimmer med detta och kan anses precisera det ytterligare genom att
ange krav pa samverkan och deltagande av personer med kompetens inom relevanta
sakomréden. Aven i WENRA:s Statement on Safety Objectives for New Nuclear Power
Plants framgar mal for ledning och styrning av konstruktionsarbete. Vad galler kravet pa
deltagande av personer med kompetens inom olika relevanta sakomraden har ett av syftena
med bestammelsen varit att fértydliga denna aspekt av konstruktionsarbetet, vilket innebér
att denna och efterfoljande bestammelse har renodlats till krav pa samverkan genom
medverkan av representanter fran relevanta ansvarsomraden respektive krav pa inhdmtande
och anvdndande av erfarenheter i konstruktionsarbetet samt att mojliggéra samverkan med
berdrda externa aktorer.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 3, speciellt punkt 3.6 a, b, c och e i IAEA:s SSR-2/1avseende uppgifter
och funktioner for att uppna en konstruktion som uppfyller krav och kriterier for
protection and safety ,

— 3 kap. NS-G-2.3 avseende roller och ansvarsomraden,

— Punkt 3.24 i IAEA:s NSS-13 avseende samverkan med externa aktorer,

— Issue Q2.1 i WENRA:s SRL avseende hantering av dndringar sa att alla relevanta
krav pa safety uppfylls, och

— WENRA:s Statement on Safety Objectives for New Nuclear Power Plants,
Objective 7.

3 § Omhéndertagande av erfarenheter under konstruktionsarbetet

38§ Konstruktionsarbetet ska dven, sa langt som det dr mojligt och rimligt, planeras och
genomforas pa ett sddant sétt att erfarenheter av strukturer, system och komponenter, manuella
uppgifter och organisatoriska forutsattningar som &r relevanta for den féreslagna konstruktionen
identifieras, varderas och tillampas.

Syfte
Syftet med bestimmelsen &r att precisera de olika typer av erfarenheter som &r viktiga att
beakta i samband med konstruktionsarbete.
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Tillaimpning av bestimmelsen

Bestammelsen ér ett fortydligande av bestammelser i 3 kap. 16 § i SSMFS 2018:1 som
anger krav pa att erfarenheter som har betydelse for stralsikerheten i den egna
verksamheten och fran andra liknande verksamheter fortlépande tas tillvara for att utveckla
stralsikerheten, och att det ska finnas dokumenterade rutiner fér hur sddana erfarenheter
inhdmtas, varderas och tas tillvara. Av 2 kap. 7 § SSMFS 2021:6 framgar dven att rutiner
for upphandling och ink6p av produkter och tjanster som har betydelse for stralsdkerheten
ska omfatta hur entreprendrers och leverantorers information om externa drifterfarenheter
avseende produkter och arbetsmetoder inkommer och omhédndertas. Den nu aktuella
bestammelsen fortydligar vilka typer av erfarenheter som ska inhdmtas och att
konstruktionsarbetet ska planeras sa att sadana erfarenheter identifieras, varderas och
tillampas for den aktuella konstruktionen.

Bestdmmelsen fortydligar &ven 2 § om samverkan vid genomfoérande av konstruktions-
arbete genom att, beroende pa aktuell konstruktion och vilka typer av erfarenheter om olika
tillimpningar som behover identifieras, varderas och tillampas, detta kan bli styrande for
vilka kompetenser som behdver engageras i konstruktionsarbetet. Att identifiera och beakta
erfarenheter fran exempelvis operativ drift kan ocksa medfora att personer med sddan
kompetens behover vara aktivt involverade i konstruktionsarbetet, enligt 2 §.

Med erfarenheter ... som dr relevanta for den foreslagna konstruktionen avses att savil
erfarenheter fran drift av den aktuella kdrnkraftsreaktorn som erfarenheter baserat pa
intraffade hédndelser i andra kérnkraftsreaktorer med liknande konstruktionslésningar
omhéndertas. Detta Overensstimmer dven med 3 kap. 16 § SSMFS 2018:1 om att
erfarenheter i den egna verksamheten och fran andra liknande verksamheter ska tas tillvara.
Enligt vad som framgar av vagledning till 1 kap. 1 § om tillimpningsomrade avses med
drift all den verksamhet som behovs for produktion av el med beaktande av stralsékerhet,
dvs. saval operativa arbetsuppgifter i centralt kontrollrum (operativ drift) som uppgifter
inom underhall och stralskydd. I enlighet med IAEA:s definition av operation och
operating personnel avses erfarenheter fran alla aktiviteter och arbetstagare som behovs
for att stralsakerheten ska kunna upprétthallas under drift av kdrnkraftsreaktorn, inklusive
strdlskydd, underhdll, brinslebyte, aterkommande kontroll och provning. Aven
erfarenheter om hur strukturers, systems och komponenters driftsdakerhet kan goras sa hog
som det dr mojligt och rimligt enligt 4 kap. 12 § med efterféljande bestammelser, avses.

Med sd ldngt som det ér mdjligt och rimligt avses exempelvis for nya, dnnu inte idrifttagna,
reaktorer eller nya typer av konstruktionslosningar, att erfarenheter av motsvarande typ av
karnkraftsreaktor eller liknande verksamheter dédr den aktuella typen av konstruktions-
16sning ska identifieras, varderas och tillampas, i den man som det dr majligt och rimligt
att tillgodogora sig denna typ av erfarenheter.

Med erfarenheter ... som dr relevanta for den foreslagna konstruktionen identifieras,
vérderas och tilldmpas avses att inte alla erfarenheter som identifieras &r relevanta att direkt
tillampa for den foreslagna konstruktionen. Bestammelsen mojliggor darmed att relevansen
av olika erfarenheter identifieras, varderas och tillimpas pa ett systematiskt sétt, vilket
ocksa kan leda fram till identifiering av behov och krav pa konstruktionen som kan ligga
till grund for de val som ska gora enligt 1 § om ladmpliga och anpassade val.

Mer specifika bestimmelser som medfor att erfarenheter behover tas om hand aterfinns i
flera sammanhang i dessa foreskrifter, exempelvis i 4 kap. 13 § 1 om funktionssékerhet och
beprovad teknik. I viagledningen till denna framgar att med beprévad teknik avses teknik
som anvants under ldngre tid och inom olika tillimpningsomraden. Ju fler omraden
tekniken har tillampats inom och ju mer frekvent tekniken har tillimpats desto mer
beprovad anses tekniken vara. Bestimmelsen i 4 kap. 13 § tillsammans med bestammelser
om konstruktionsarbete i detta avsnitt pekar sdledes sammantaget pa ett behov att
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systematiskt identifiera och omhénderta de erfarenheter som finns av mojliga tekniska
l6sningar och deras tillampning.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelser om erfarenhetsaterforing har tidigare reglerats pa en 6vergripande niva i
2 kap. 9 § 7 SSMFS 2008:1. Bestammelsen har formulerats om och implementerats for all
tillstandspliktig verksamhet vid ikrafttrddande av 3 kap. 16 § SSMFS 2018:1 vilken den nu
aktuella bestammelsen fortydligar, sa som beskrivs i Tillampning av bestammelsen.

Bestammelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter fran tidigare tillsyn och for att
tydliggora tillstdndshavarens ansvar for ledning och styrning av konstruktionsarbetet.
Tidigare har tillsyn utdvats av anldggningsandringar, med bas i allménna bestimmelser om
organisation, ledning och styrning, inklusive bestimmelser om kompetens hos egen och
inhyrd personal. Erfarenheten visar att den tidigare totala kravbilden inte varit tillrackligt
tydlig.

Principen om erfarenhetsaterféring och anvdndarmedverkan ar etablerad, t.ex. ndr det
giller att anpassa en konstruktion till manniskans forutsattningar, se vidare bestammelser i
4 kap. 18-19 §8§. For dessa foreskrifter har det ansetts som att detta &r en princip som géller
pa en mer generell niva, dvs. utover erfarenheter fran olika anvdndargrupper behéver
erfarenheter omhéndertas, savil relaterade till den tekniska funktionen hos strukturen,
systemet eller komponenten som fran anvdndningen av den samma.

I enlighet med végledning for tillimpning av bestdimmelsen kan det noteras att
Requirement 32 i IAEA:s SSR-2/1 ingér i kapitlet for generella krav pa karnkraftsreaktorns
konstruktion (General plant design), varfor begreppen operator/operating personnel tolkas
till att erfarenheter att beakta omfattar alla aktiviteter och arbetstagare som behovs for
stralsiker drift av kirnkraftsreaktorn. Aven i flera guider som preciserar delar av IAEA:s
SSR-2/1, t.ex. NS-G-1.13, anges vikten av att erfarenheter tas tillvara i samband med
konstruktionsarbete sa att, enligt denna guide, atgarder vidtas for att begransa exponering
av arbetstagare sd 1angt som det dr méjligt och rimligt. Aven Issue B2.5 i WENRA:s SRL
fortydligar ett ansvar for tillstdndshavare att relevanta erfarenheter fran drift och
internationell utveckling varderas pa ett systematiskt sdtt och anvands for att forbattra
anldggning och drift.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.
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Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 3 i IAEA:s SSR 2/1 avseende att ta tillvara erfarenheter fran
konstruktionsarbete och tillampning av den implementerade konstruktionen,

— Requirement 32 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att ta tillvara erfarenheter fran personer
med erfarenheter fran aktuell eller liknande konstruktion, och

— Issue B2.5i WENRA:s SRL avseende att ta tillvara erfarenheter fran drift, beprévad
teknik och metoder samt ny kunskap med syfte att standigt forbéttra drift och
konstruktion.

4 § Verifiering och validering

48§ Vidlampliga tillfdllen under konstruktionsarbetet ska aktiviteter som &r anpassade till den
foreslagna konstruktionens egenskaper och omfattning genomféras for att

1. verifiera konstruktionen genom att bekréifta att den uppfyller tillampliga krav pa
stralsidkerhet, och

2. validera konstruktionen genom att bekrifta att den kan fullgéra sina krdvda
funktioner vid avsedd tillampning.

De dndringar av konstruktionen som foreslds med utgdngspunkt fran verifieringen och
valideringen ska virderas med avseende pa hela konstruktionens och ovriga delar av
karnkraftsreaktorns forutsattningar att uppfylla kraven pa stralsakerhet.

Vid genomférandet av verifieringen och valideringen ska objektivitet och opartiskhet
efterstravas.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att sdkerstdlla att konstruktionsarbetet omfattar tillrackliga
aktiviteter for att bekrafta att kdrnkraftsreaktorn &r konstruerad i enlighet med uppstédllda
krav pd konstruktionen och att framtagen konstruktion dr dndamalsenlig for dess tidnkta
anvandning, genom att 16sningsforslag utvarderas i olika skeden av konstruktionsarbetet.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar krav pa verifiering och validering av den foreslagna konstruk-
tionen. Den beskrivning av verifiering och validering som anges i bestimmelsen kan
jamforas med betydelsen for verifiering och validering av modeller och berdkningsmetoder
for berdakning av straldos till allmdnheten som anvénds i 5 kap. 2 § SSMFS 2018:1, samt
med betydelsen for verifiering och validering av berdkningsprogram som anvénds i 3 kap.
4 § SSMFS 2021:5 om verifiering och validering av modeller och berdkningsprogram.

Denna bestaimmelse kompletteras exempelvis av 4 kap. 13 § om funktionssédkerhet, framfér
allt punkt 1 i andra stycket om beprovad teknik och tredje stycket.

Med vid Ildmpliga tillfdllen under konstruktionsarbetet i forsta stycket avses att foreslagna
konstruktionslosningar utvdrderas med avseende pa konstruktionens &ndamalsenlighet i ett
tidigt skede av konstruktionsarbetet, da forutsattningarna for att genomfora andringar &r
som storst, savil som i slutskedet av konstruktionsarbetet da underlag behovs for att kunna
fatta beslut om att ta karnkraftsreaktorn i drift. Detta innebér att utvarderingar gors i sadan
tid och med sadana metoder och syfte att forbéttra den foreslagna konstruktionen, jamfort
med den verifiering och validering som genomfors i slutet av konstruktionsarbetet som
framst ska kontrollera och bekrafta att konstruktionen uppfyller kraven pa stralsdkerhet, i
enlighet med bestammelser i 5-6 §8§ om idrifttagning. Detta arbetssatt kan ocksa bendmnas
som iterativt konstruktionsarbete. Tidiga avstamningar och utvérderingar dr en metod som
kan utgora en grund fér argumentationen om hur konstruktionens uppfyller tillampliga krav
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pd stralsdkerhet, enligt 7 kap. SSMFS 2021:6 om stralsdkerhetsdemonstration. Vid
konstruktion av enklare eller mer standardiserade konstruktionslosningar kan antalet
tillfallen for denna typ av utvérdering vara férre.

Med den féreslagna konstruktionen i forsta stycket avses de vid aktuell tidpunkt for
verifiering och validering senast foreslagna strukturer, system och komponenter saval som
de manuella uppgifter och organisatoriska forutsattningar som behovs for att fullgora de
funktioner som karnkraftsreaktorns konstruktion ska omfatta, i enlighet med bestdammelser
i 4kap. 2-5 8§ och i 4 kap. 9 § om identifiering av strukturer, system och komponenter,
manuella uppgifter och organisatoriska forutsattningar. Med validering avses darmed en
utvdrdering av att de funktioner som har tilldelats saval strukturer, system och komponenter
som manniskan vid drift av kdrnkraftsreaktorn kan genomforas pa ett for stralsdkerheten
tillforlitligt satt. Detta innebédr dven bekréftelse av att manniskans behov av stod i rutiner,
utbildning och konstruktion under drift av reaktorn har identifierats i tillrdcklig
utstrackning.

Med anpassade till den foreslagna konstruktionens egenskaper och omfattning i forsta
stycket avses att verifiering och validering av konstruktionen ska genomféras med
relevanta och vedertagna metoder med héansyn till en konstruktions betydelse for
stralsdkerheten, i vilket skede av konstruktionen som verifieringen eller valideringen
genomfors och till konstruktionens komplexitet och omfattning i sig. I vissa fall &r
validering en forhallandevis enkel aktivitet medan det i andra fall blir mer omfattande och
dar mer avancerade vetenskapliga metoder kan behdva tillampas. For vissa teknikomraden
ar en validering endast mojlig att genomfora efter installation.

Med krdvda funktioner avses det som framgdr av definitionen i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:6.

Med bestdimmelsens andra stycke avses att slutsatser om kravuppfyllnad (forsta stycket 1)
och &@ndamalsenlighet (forsta stycket2) for isolerade delar av konstruktionen inte
automatiskt medfor att motsvarande &r giltigt for konstruktionen som helhet. Genom att
verifiering och validering av foreslagna konstruktionslosningar genomférs i lampliga
skeden av konstruktionsarbetet ges forutsattningar att kunna bekrifta att konstruktionens
olika delar, saval som helheten, har forutsattningar att uppfylla kraven pa stralsakerhet.
Ytterligare beldgg for kravuppfyllnad ges med de aktiviteter fér analys, inspektion,
provning, verifiering och validering som genomfors for att den slutliga konstruktionen ska
kunna accepteras, implementeras och tas i drift. Ett sddant arbetssatt medfor vanligen att
losningsforslag  forkastas eller modifieras samt att konstruktionsgranser och
konstruktionsforutsattningar dndras innan konstruktionen som helhet uppfyller stdllda
krav. Det kan dven innebdra behov av att identifiera och hantera forbattringsbehov i sjédlva
konstruktionsarbetet, dvs. felaktigheter eller begransningar i den metod eller process som
tillampas for att genomfora konstruktionen. Ytterligare bestimmelser om framtagning av
motiv, argument och beldgg for att visa att foreslagen konstruktion uppfyller
forfattningskraven pa stralsiakerhet finns i 7 kap. SSMFS 2021:5 om stralsakerhets-
demonstration.

Med att objektivitet och opartiskhet efterstrdvas i sista stycket avses exempelvis att
individer eller grupper som inte deltagit i konstruktionsarbetet anlitas for att genomféra
eller véardera resultatet av hela eller delar av en verifiering eller validering. Med efterstrdvas
avses att det i detta sammanhang &r att betrakta som en kvalitetshdjande atgard att
konstruktionen ocksd utvdrderas av personer som inte har ett ndra forhallande till den
specifika konstruktionen. Samtidigt kan det finnas ett kvalitetshtjande syfte med att
personer som har varit involverade i framtagandet av den specifika konstruktionen deltar i
forberedelser, genomforande och vérdering av genomford verifiering eller validering. Ett
sadant forfarande gar dven att betrakta som en del av bestimmelsen i 4 kap. 13 § om
funktionssdkerhet, med avseende pa diversifiering.
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Med det samlade uttrycket verifiering och validering avses i nu aktuella foreskrifter
samtliga verifierande och validerande aktiviteter under konstruktionsarbetet, savél i tidiga
skeden under utformning som under tillverkning, byggnation, installation och idrifttagning.
For byggnadsstrukturer kan verifiering och validering omfatta savél olika tester for att
bekrifta strukturens integritet och hallfasthet, som besiktning och inspektion i samband
med tillverkning och byggnation. Aktiviteter for verifiering och validering kan &ven
utgoras av savdl omfattande utvéarderingar av samfunktion vid mer realistiska scenarier i
samband med idrifttagning och provdrift, som avgrdnsade eller forenklade tester i tidiga
faser av utvecklingsarbetet, exempelvis med hjalp av ritningar, specifikationer eller en s.k.
mock-up. Sadana aktiviteter anvands vanligen for saval programvarubaserade system och
komponenter, som for aspekter av konstruktionens dndamalsenlighet och anpassning till
manniskans formagor och begransningar. Dessa aktiviteter kan ocksa ses som en viktig del
av utbildning och 6verlamning till kommande driftorganisation och utférs i ndra samarbete
mellan konstruerande projekt och berérda inom drift och underhall.

I dessa foreskrifter ses verifiering och validering av konstruktionen omfatta dven den
bekréftande provning som behaver ske inom ramen for konstruktionsarbetet i samband med
idrifttagning, enligt 5-6 §§ om idrifttagning. Konstruktionsarbetet och resultatet av de
verifieringar och valideringar som genomfors ger tillsammans underlag for planering och
genomforande av den provning som behovs for att vid idrifttagning av installerad
konstruktion bekréfta att strukturer, system och komponenter fungerar pa det sitt som
forutsatts i framtagen stralsékerhetsdemonstration enligt 7 kap. SSMFS 2021:5. Det ger
sammantaget &dven underlag for att kunna driva reaktorn i enlighet med de
sdkerhetstekniska driftforutsattningar som ar tillimpliga for varje skede av idrifttagningen.
Planering, genomforande och resultat av verifiering och validering utgor dven en viktig del
av stralsdkerhetsdemonstration i 7 kap. SSMFS 2021:5.

Verifiering och validering &r aktiviteter som tillsammans med genomforande av
varderingar som ett sétt att testa och bekréfta att konstruktionen uppfyller tillampliga krav
pa stralsdkerhet. Resultat av varderingar med probabilistiska sdkerhetsanalyser (PSA) ger
ocksa information om vilka strukturer, system och komponenter som ger stora riskbidrag
och darmed kan anvdndas som underlag vid framtagande av plan for verifiering och
validering samt for planer for underhdll, aterkommande kontroll och funktionsprovning.
Ett underlag for vad som behover inga i verifiering och validering av strukturer, system
och komponenter kan exempelvis vara genomford klassning av strukturers, system och
komponenters betydelse for stralsdkerheten, vilket anger betydelsen for stralsdkerheten
(vari riskbidrag enligt PSA kan anvdndas som underlag). Se &dven 4 kap. 10 § om
klassificering av strukturer, system och komponenter. Ytterligare bestimmelser om
sarskilda typer av védrderingar framgar av 3 och 4 kap. SSMFS 2021:5.

For ytterligare bestdmmelser som relaterar till verifiering och validering, se dven 7 kap.
26 § om integrerad systemvalidering av kontrollrum.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelser relaterade till verifiering och validering av konstruktion har tidigare funnits
i 3 kap. 2 och 3 § SSMFS 2008:1 och tillhtrande allmédnna rdd, och i allmédnna rad till
18 och 20 §§8 SSMFS 2008:17 om kontrollrum. Det finns d&ven myndighetsbeslut relaterat
till omradet.

Bestammelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter fran tidigare tillsyn och for att
tydliggora tillstandshavarens ansvar foér ledning och styrning av konstruktionsarbetet,
inklusive planering och genomférande av verifiering och validering vid 1ampliga tillfallen.
Tidigare har tillsyn utévats av anldggningséndringar, med bas i allmédnna bestimmelser om
organisation, ledning och styrning, inklusive de allminna raden avseende kontrollrum i
karnkraftsreaktorer.
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For de flesta teknikomraden och aspekter av konstruktion finns vl utvecklade standarder
och metoder, inklusive rutiner eller program for kontroll och provning for att, under
konstruktionsarbetet inklusive idrifttagning bekrédfta att konstruktionen uppfyller
identifierade krav och konstruktionens dandamalsenlighet for dess ténkta anvandning. For
dessa foreskrifter har det ansetts som att verifiering och validering utgor principiellt viktiga
aktiviteter som gdller pa en mer generell niva, dvs. i relation till alla delar av konstruktionen
och i relation till alla stralsdakerhetsaspekter. I allméanhet kan detta ses som en viktig del av
det som i IAEA:s standarder, exempelvis Requirement 9-11 i GSR Part 4, avses med safety
assessment. I Requrement 3 i IAEA:s SSR-2/1 framgar dven behov av oberoende och
opartiskhet vid verifiering och validering. I Requirement 25 i TAEA:s SSR-2/2 samt
SSG-28 framgar ytterligare underlag i forhallande till idrifttagning.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen ar ett fortydligande i sak i forhallande till 3 kap. 2—4 §§ SSMFS 2008:1
genom att fortydliga krav pa aktiviteter under konstruktionsarbetet for att bekrafta att
kravuppfyllnad och @&ndamalsenlighet.

Kravet &dr nytt i forhallande till allménna rad till 18 och 20 §§ SSMFS 2008:17.

Bestammelsen ar aven en utokning i forhallande till 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 genom att
den har utvidgats till att gélla all konstruktion som har betydelse for stralsakerheten.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 3iIAEA:s SSR-2/1 avseende oberoende och opartiskhet vid verifiering
och validering,

— Requirement 25 i IAEA:s SSR-2/2 avseende idrifttagning av karnkraftsreaktorer,

— TAEA:s SSG-28 avseende idrifttagning av kdrnkraftsreaktorer, och

— WENRA:s SRL Issue Q3.4 och Issue Q4.1-Q4.2 avseende beredning vid dndringar i
en karnkraftsreaktor.

Sarskilt om idrifttagning

Detta avsnitt omfattar bestimmelser som anger krav pa atgdrder for idrifttagning av
karnkraftsreaktorers strukturer, system och komponenter, efter att dessa har utformats,
tillverkats, byggts och installerats. Processen for idrifttagning &r att se som en gradvis
overgang fran tillverkning, byggnation och installation av en ny eller dndrad konstruktion
av en karnkraftsreaktor till drift av densamma.

De bestaimmelser avseende organisation, ledning och styrning som finns i 3 kap.
SSMFS 2018:1, i 2 kap. SSMFS 2021:6 samt i detta kapitel gdller d&ven under idrifttagning.

Syftet med bestimmelserna i 5-6 §8§ om idrifttagning framgar av aktuella bestimmelser
och kan sammantaget anges som

— att verifiera att kédrnkraftsreaktorns strukturer, system och komponenter motsvarar
avsedd utformning och uppfyller specificerade acceptanskriterier,

— att i mojlig utstrackning validera rutiner for kommande drift av karnkraftsreaktorn,

— att samla in s.k. utgdngsdata for framtida referens, samt

— att gora personal fortrogen med karnkraftsreaktorns strukturer, system och
komponenter samt ej installerad utrustning.

Direkt uttryckta krav pd idrifttagning av ny eller dndrad konstruktion for
karnkraftsreaktorer har tidigare inte funnits i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter. I
exempelvis 5 kap.3 §b SSMFS 2008:1 angavs dock krav pa funktionskontroll “innan
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anldggningsdelar och anordningar ... tas i drift” efter underhéllsatgérder eller andra
ingrepp. Med lydelsen ”andra ingrepp” kunde da ombyggnationer eller &ndringar antas ingé
och har dven tillampats i tillsyn av anldggningséndringar.

I nedanstaende bestammelser gors dock tydligare atskillnad i regleringen for den kontroll
som avses under skedet idrifttagning och den verifiering av karnkraftsreaktorns driftklarhet
som sker fortlopande under driftfasen utan att ndgon dndring har skett enligt vad som anges
i 5 kap. 2 § SSMFS 2021:6.

Bestammelser i avsnittet har framst utgdtt fran IAEA:s SSR-2/2 Requirement 25, avseende
Commissioning programme. Vid utformning av vdgledning har &ven IAEA:s SSG-28 for
idrifttagning av karnkraftsreaktorer beaktats.

I WENRA:s Issue Q4 framgér ocksa referensnivaer for implementering (idrifttagning) av
konstruktionsdndringar.

Avsnittet innehdller bestimmelser om

— Funktionsprov efter installation
— Planering av idrifttagning.

5 § Funktionsprovning efter installation

58§  Strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten ska, sa snart
som det dr mojligt och rimligt efter installation i kdrnkraftsreaktorn, genomga en systematisk
idrifttagning enligt en i forvag framtagen plan.

Vid idrifttagningen ska, sa langt som det dr mojligt och rimligt, strukturernas, systemens och
komponenternas kravda funktioner samt rutinerna for avsedda manuella uppgifter vid drift
valideras genom funktionsprovning.

For sadana strukturer, system och komponenter dar funktionsprovning enligt andra stycket
inte &r majligt och rimligt, ska andra lampliga verifikat anvéandas for att bekréfta reaktorns kravda
funktioner.

Syfte
Syftet med bestimmelsen &r att ange omfattning och innehdll i den fas under
konstruktionsarbetet da den installerade konstruktionen forbereds for att kunna tas i drift.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen kompletterar och fortydligar 4 § forsta stycket 2 om verifiering och
validering med avseende pa validering av att kravda funktioner kan fullgoras vid avsedd
tillampning innan strukturer, system och komponenter tas i drift. Enligt bestammelser i
7 kap. 1-3 88 SSMFS 2021:5 om stralsdkerhetsdemonstration ska en plan for
stralsdkerhetsdemonstration tas fram.

Med efter installation i kdrnkraftsreaktorn enligt forsta stycket avses att ange att kravet
avser den fas under konstruktionsarbetet (oavsett om det avser en dndring eller ny
konstruktion), efter genomférd tillverkning, byggnation och installation, da slutliga
bekréftande aktiviteter genomfdrs. Se &ven inledning till detta kapitel for ytterligare
beskrivning av olika faser under konstruktionsarbetet. Med sd snart som det ér méjligt och
rimligt efter installation i kérnkraftsreaktorn i forsta stycket avses exempelvis en strdvan
att genomféra den systematiska idrifttagningen sd ndra i tid till den genomférda
installationen som det dr mgjligt och rimligt. Se &ven nedan for ytterligare avvagningar
avseende vad som &dr mdjligt och rimligt vid idrifttagning.
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Med genomgad en systematisk idrifttagning avses, att idrifttagningen genomfors enligt en
systematiskt utformad plan, dels for att tdcka in alla krdvda funktioner och aspekter som
behover bekriftas, och dels for att sidkerstilla kdrnkraftsreaktorns stralsikerhet. Den
provning som asyftas ingar i det som gors for att verifiera och validera att den installerade
konstruktionen faktiskt kan fullgora krdvd funktion sdsom avsett, i enlighet med 4 § om
verifiering och validering.

Med enligt en i férvdg framtagen plan avses en sammantagen beskrivning av de provningar
m.m. som ar tdnkta att genomforas med syfte att uppna en systematisk idrifttagning. Med
plan avses inte nodvandigtvis ett eget fristdende dokument, utan det kan t.ex. inga i planer
for verifiering och validering enligt 4 §.

Med att strukturernas, systemens, komponenternas krdvda funktioner ... valideras avses att
bekrifta fullgérande av savél funktioner som har betydelse for strdlsdkerheten hos den
installerade konstruktionens enskilda strukturer, system och komponenter som funktioner
for storre delar av karnkraftsreaktorn vilka kan ha paverkats av konstruktionsarbetet. Med
krdvda funktioner avses det som definieras i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:6. Med validera avses
att funktionsprovningen avser att bekrdfta att funktionerna uppfyller de funktionskrav i
form av t.ex. specificerade gransvarden som kravs, vid de forhallanden som forvantas rada
da funktionerna kravs.

Med validera ... rutinerna for avsedda manuella uppgifter vid drift enligt andra stycket
avses att bekrdfta att de rutiner for manuella uppgifter som berors av den installerade
konstruktionen fungerar som avsett under de forutsattningar som forvantas rada da de ska
tillimpas. Detta kan omfatta savdl manuella uppgifter for operativ drift, som andra
manuella uppgifter for t.ex. den funktionsprovning som &dven ska goras vid drift enligt
6 kap. SSMFS 2021:6. En sadan validering forutsatter att den sker med deltagande av de
arbetstagare som ska utféra de manuella uppgifterna under drift av kdrnkraftsreaktorn och
kan anses utgora en delmédngd av den validering som ska genomforas i enlighet med 4 8.

Med sa ldngt som det dr mojligt och rimligt enligt andra stycket avses dels att det inte alltid
dr mojligt och rimligt att genom funktionsprovning fullt ut bekrafta krdvda funktioner vid
de héndelser och forhallanden och de t.ex. miljobetingelser som forvantas rada da
funktionerna behovs. Begreppet sd Idngt som det dr mdjligt och rimligt i andra stycket
oppnar alltsa for andra Idmpliga verifikat enligt tredje stycket i de fall dar
funktionsprovningen av praktiska skil inte kan genomforas for att bekréfta att krdvda
funktioner kan fullgoras. Funktionsprovning kan alltsd i vissa fall kompletteras med andra
verifikat, sasom sdrskilda véarderingar och andra demonstrerande tester utanfor
karnkraftsreaktorn (t.ex. s.k. prototyptester), som pa annat satt uppvisar rimlig duglighet
for de forhallanden i form av t.ex. miljébetingelser som férvéntas rada.

Déa funktionsprovningen &r en viktig aktivitet for validering av den foreslagna
konstruktionen enligt 4 § 2 forstas att dven omfattning och genomférande av denna
provning anpassas till konstruktionens egenskaper och omfattning. Anpassning kan hér
behova goras, i forhdllande till t.ex. reaktortyp, berérda funktioners betydelse for
stralsdkerheten, andra driftsatta delar eller omfattningen av dndrad konstruktion eller
driftsdtt som berors vid dndringar i en befintlig kdrnkraftsreaktor.

Bakgrund och évervaganden

Av 3 kap. 48§ SSMEFS 2008:1 framgick att byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar bl.a. ska vara kontrollerade och provade enligt krav som &r anpassade till deras
funktion och betydelse for anldggningens sédkerhet. I 5 kap. 3 b § SSMFS 2008:1 angavs
dessutom krav pa funktionskontroll innan anldggningsdelar och anordningar tas i drift efter
underhdllsatgdrder eller andra ingrepp. Med lydelsen “andra ingrepp” kunde da
ombyggnationer eller dndringar antas ingd och har dven tillimpats pa detta sétt i
Stralsakerhetsmyndighetens tillsyn.
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Bestdmmelsen anvdnder begreppet idrifttagning for att beskriva de aktiviteter som
genomfors for att verifiera eller validera att de strukturer, system och komponenter som har
installerats i en kdrnkraftsreaktor uppfyller krdvda funktioner. Internationellt anvénds
begreppet commissioning, vilket IAEA beskriver som den process under vilken system och
komponenter som har installerats i en kdrnkraftsreaktor tas i drift och verifieras uppfylla
acceptanskriterier for kravd prestanda.

Issue Q4.1 i WENRA:s SRL anger att implementering och provning, vilket i bestimmelsen
anges som idrifttagning, av andringar i karnkraftsreaktorn ska genomféras i enlighet med
tillampliga rutiner for beredning av arbete och provning. Att provning ska genomforas
innan implementering framgar av denna bestammelse. For ytterligare bestimmelser om hur
arbete i form av t.ex. provning ska beredas och utforas finns i 2 kap. 6 § SSMFS 2021:6.

Requirement 25 i TAEA:s SSR-2/2 anger att det ska etableras ett commissioning
programme vid idrifttagning, vilket knyts till konstruktionens safety case. Syftet med detta
programme &r att pavisa att konstruktionen blivit som avsett och att saval forfattningskrav
som krdvda funktioner som har betydelse for stralsdkerheten uppfylls. I dessa foreskrifter
ticks safety case till stor del av den stralsikerhetsdemonstration som enligt 2 kap. 8-9 §§
SSMFS 2021:6 samt 7 kap. SSMFS 2021:5, ska genomforas i samband med &ndringar.
Foljande bestammelser anger dock krav pa vad som forvdntas genomforas vid idrifttagning
av genomforda dndringar.

Av Requirement 25 framgar vidare att rutiner for operativ drift och underhdll sa langt som
det &r mojligt och rimligt ska valideras med deltagande av den personal som ér ténkt att
utféra uppgifterna i den fardiga konstruktionen. Detta arbete ska, enligt IAEA, genomféras
under idrifttagning och f6lja faststallda rutiner. Dessutom framgar att rutiner for operativ
drift samt rutiner for provning ska dels verifieras avseende att de &r tekniskt korrekta i
forhallande till den nya konstruktionen och dels valideras genom att succesivt bekréfta
deras dndamalsenlighet under idrifttagningen.

Aven i IAEA:s NS-G-2.3 framgar att férmagan att sikert kunna driva en &ndrad
konstruktion bor verifieras genom ett testing programme som inkluderar kontroller,
matningar och utvarderingar under hela konstruktionsarbetet. I samma guide framgar
ytterligare att idrifttagningen av en andring bor anvandas for att verifiera och validera
andringar i rutiner, de sékerhetstekniska driftférutsittningarna samt de programvaror som
ingdr i dndringen.

En skillnad jamfort med IAEA:s SSR-2/2 Requirement 25 r att punkt 6.1 anknyter och
refererar till begreppet safety case medan punkt 6.4 i stéllet knyter an till safety analysis
report (SAR) och till operational limits and conditions. 1 6vrigt har de bada punkterna
liknande innehall. Eftersom dessa foéreskrifter etablerar begreppet och tillhérande
bestimmelser for stralsikerhetsdemonstration, relateras den nu aktuella bestimmelsen till
detta, i enlighet med IAEA:s relation till begreppet safety case.

Aldre bestimmelser

Kravet dr ett fortydligande i forhdllande till 5 kap. 3 b § SSMFS 2008:1 genom att tydligt
ange savdl syfte och tidpunkt for genomférande av funktionsprov fér ny och dndrad
konstruktion.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 25 i TAEA:s SSR-2/2 avseende vad idrifttagningsprogrammet ska
omfatta och vad det ska stimmas av emot, och
— Issue Q4.1 i WENRA:s SRL avseende implementering och provning.

3 kap.
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3 kap.
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6 § Plan for idrifttagning

6§  Planen for idrifttagning enligt 5 § ska innehdlla en beskrivning av

1. de steg som idrifttagningen delas upp i,

2. de prov med tillhérande kriterier for godkant resultat som ingar i varje steg,
3. den sekvens som proven utfors i,
4.

de sérskilda hallpunkter da en virdering ska goras eller beslut fattas innan nésta steg
i idrifttagningen far paborjas, och
5. de typer av referensdata som ska registreras och dokumenteras.
Innan idrifttagningen av en installerad konstruktionslosning far paborjas, ska den plan for
stralsakerhetsdemonstration som har tagits fram enligt 7 kap. 3 § Stralsdkerhetsmyndighetens

foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och redovisning av stralsiakerhet for
kérnkraftsreaktorer kompletteras med planen for idrifttagning.

Syfte

Bestammelsen syftar till att de prov och verifieringar som behovs for succesiv Gvergang
fran installationsfas till driftfas tas fram under konstruktionsarbetet och anmals till
Stralsdkerhetsmyndigheten innan idrifttagningen paborjas.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar 5 § avseende vad som ska ingd i en plan for att astadkomma en
systematisk idrifttagning.

Den idrifttagning som bestammelsen avser utgér en delméngd av att bekrafta att framtagen
konstruktion uppfyller gillande forfattningskrav och fullgér kravda funktioner. Darmed
utgor idrifttagningen en viktig del av den stralsdkerhetsdemonstration som framgar av
7 kap. SSMFS 2021:5.

Med de steg som idrifttagningen delas upp i enligt forsta stycket punkt 1 avses exempelvis
en indelning i likhet med vad som anges i IAEA:s SSG-28. I det breda perspektivet anger
TAEA-standarden att idrifttagningsprocessen for karnkraftsreaktorer kan delas upp i
foljande steg:

— Icke nukleédra prov, som exempelvis inkluderar
— individuella prov av system och komponenter,
— samverkande funktionella systemprov,

— strukturella integritetsprov, och

— integrerade ldckageprov av inneslutningen samt av primér- och sekundérsystem.
— Nukleédra prov, som exempelvis inkluderar

— initial bransleladdning,

— underkritiska prov,

— prov vid initial kriticitet,

— lageffektsprov, och

— effektuppgang och effektdriftsprov.

Med tillhérande kriterier for godkdnt resultat i forsta stycket punkt 2 avses sadana kriterier
som anvéands under idrifttagningsprocessen for att kunna bedoma strukturers, systems och
komponenters férmdga att fullgora krdvd funktion. Kriterierna hérleds vanligen fran de
varderingar och forutsdttningar i 6vrigt som ligger till grund for karnkraftsreaktorns
konstruktion.
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Med hdllpunkt i forsta stycket punkt 4 avses tillfdllen dar godkdnnande krévs av utsedd
auktoritet for att idrifttagningen ska fa fortsatta. Kravet pa att valda steg och identifierade
héllpunkter ska framga av den beskrivning av tdnkt idrifttagning som enligt bestimmelsen
ska framgd av planen for stralsdkerhetsdemonstration = mojliggor  for
Strélsdkerhetsmyndigheten att avgéra om vissa punkter i programmet dven behover ett
explicit godkdnnande av Stralsdakerhetsmyndigheten innan idrifttagningsprocessen tillats
fortsatta.

Med innan idrifttagningen av en installerad konstruktionslésning far pdborjas i andra
stycket avses en tidpunkt for nar anmdlan till Stralsékerhetsmyndigheten ska ske. Med
installerad konstruktionsldsning avses de strukturer, system och komponenter som ingdr i
den valda konstruktionslésningen och som har installerats.

Bakgrund och éverviaganden

Motsvarande uttryck for hdllpunkt (hold point) definieras t.ex. av den kanadensiska
myndigheten Canadian Nuclear Safety Commission (CNSC). Detta star i Overens-
stimmelse med innebdrden av den foéreslagna bestammelsen ovan och med vad som avses
i motsvarande Requirements i IAEA:s SSR 2/2. IAEA har dock valt att inte definiera hold
point som en egen term och inte heller i svenskt sprakbruk bedéms uttrycket hallpunkt
behova nagon egen definition utéver det som framgar av sjdlva bestimmelsen.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har TAEA:s SSR-2/2 Requirement 25 beaktats avseende
idrifttagningens steg och hallpunkter, samt omfattning och tdckningsgrad foér prov som
planeras ingd och deras granskning av ansvarig myndighet.

Dokumentation

Avsnittet samlar bestimmelser om sadan dokumentation som ska tas fram i samband med
konstruktionsarbetet. Dokumentationen avser sparbarhet av hur konstruktionsarbetet har
genomforts, savdal som de underlag som beskriver framtagen och idrifttagen
konstruktionslésning.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

— Allmént om dokumentation av idrifttagen konstruktion och genomfort konstruktions-
arbete

— Data for referens under drift av kdrnkraftsreaktorn

— Uppdatering av stralsikerhetsredovisning.

3 kap.
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7 § Allmént om dokumentation

7§  Ett genomfort konstruktionsarbete och en karnkraftsreaktors idrifttagna konstruktion ska
dokumenteras pd ett sitt som &r sparbart och medger att dokumentationen kan utgéra underlag
for att

1. etablera och uppratthalla kunskap om reaktorns konstruktion med avseende pa
stralsakerhet,

2. planera och genomféra uppfoljande aktiviteter inom berérda verksamheter,
3. andra reaktorns konstruktion eller driftsatt med avseende pa stralsakerhet, och
4. avveckla reaktorn pa ett sddant sétt att stralsdkerheten uppratthalls.

Dokumentationen enligt forsta stycket ska i den omfattning som behdvs redovisa de
avvdgningar och stillningstaganden, med tillhérande skél, som har gjorts i de val som avses i

18.

Syfte
Bestammelsen syftar till att genom sparbarhet skapa forutsittningar for att kunskap om
genomfort konstruktionsarbete ska kunna upprétthallas under karnkraftsreaktorns drift.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med att genomfért konstruktionsarbete ... ska dokumenteras avses att det av
dokumentationen framgar vilka aktiviteter som ingatt i konstruktionsarbetet, exempelvis
hur konstruktionsarbetet genomforts och hur ansvaret fordelats mellan olika parter under
konstruktionsarbetets gang. Syfte med dokumentation av genomfort konstruktionsarbete
kan vara att i efterhand kunna ga tillbaka och forsta i vilket sammanhang eller pa vilket satt
som olika dndringar genomforts da det kan ha betydelse for forstaelsen av den faktiska
konstruktionen framat, under drift.

Med att en kdrnkraftsreaktors idrifttagna konstruktion ska dokumenteras avses
redovisande dokument f6ér den valda och implementerade 16sningen for konstruktionen av
kéarnkraftsreaktorn. Med idrifttagna konstruktion avses den konstruktion som tagits eller
satts i drift, dvs. saval forberedande prov och bedomningar om driftklarhet som genomférs
innan en anldggning eller del av anldggning anses vara i drift, dvs. har 6vergatt till en
driftfas efter avslutat konstruktionsarbete som enligt inledningen till detta kapitel omfattar
det som ingdr i IAEA:s begrepp design, construction och commissioning.

Med pa ett sdtt som dr spdrbart avses det som framgar av definitionen av spdrbarhet enligt
ISO 9000:2015, dvs. ”majlighet att spara historiken, anvandningen eller lokaliseringen av
ett objekt”. Objektet i detta fall r kirnkraftsreaktorns konstruktion och den dokumentation
som tas fram med syfte att uppfylla bestimmelsens punkter. Sparbarhet syftar ddarmed till
att, baserat pa befintlig dokumentation, nédvindig information ska kunna identifieras,
hittas och anvdndas i samband med olika typer av aktiviteter under karnkraftsreaktorns
drift.

Med medger att dokumentationen kan utgéra underlag fér avses att dokumentationen som
anges i punkt 1-4 kan behova utformas pa olika sétt for att passa olika syften, t.ex. for att
passa for den operativa driftens arbete savél som fér underhall, fysiskt skydd etc. Av 2 kap.
23 § SSMFS 2021:6 framgar att det ankommer pa tillstandshavaren att dokumentationen
sedan hanteras och forvaras pa ett sddant sitt att den ar tillganglig for de olika
anvandargrupperna och att den halls aktuell infor och efter exempelvis dndringar som kan
behovas under karnkraftsreaktorns livstid eller i avvecklingsskedet.

Med bestammelsen avses saledes att cykler och steg i konstruktionsarbetet dokumenteras,
exempelvis sd att det dr tydligt vilken version som uppfyller vilken specifikation och vad
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som har utvérderats i denna. Syftet med dokumentationen dr bland annat att i senare skeden
av konstruktionsarbetet ha tillgang till avvdgningar och stallningstaganden i tidigare skeden
av konstruktionsarbetet, vilka kan visa sig utgora nodvandiga beldgg for kravuppfyllnad
enligt bestimmelser i 7 kap. SSMFS 2021:5 om stralsékerhetsdemonstration. For att uppna
detta kan en beskrivning behtvas av de atgdrder och konstruktionslésningar som har varit
under 6vervagande under konstruktionsarbetet, men avfardats till forman for andra atgarder
eller konstruktionslosningar. Déarigenom askadliggors alternativ som har statt till buds och
underlag for argument for att rimliga eller tillrackliga atgdrder har genomforts eller att
konstruktionen uppfyller kraven pa stralsékerhet.

Med forsta stycket punkt 1 avses exempelvis dokumentation av slutlig konstruktions-
I6sning. Exempel pd sddan dokumentation &r ritningar, typbeskrivningar och
situationsplaner.

Med underlag fér att planera och genomféra uppfoljande aktiviteter inom berérda
verksamheter enligt forsta stycket punkt 2, avses samtliga underlag som behovs for att mer
i detalj kunna faststdlla hur karnkraftsreaktorn ar tankt att drivas sa att kraven pa
stralsdkerhets uppfylls. Exempelvis omfattas:

— underlag for underhall, aterkommande kontroll och funktionsprovning,
— plan for uppfoljning av konstruktionens dandamalsenlighet,

— redovisning av skydd mot antagonistiska handelser och férhallanden,
— beredskapsplan,

— avfallsplaner, och

— underlag for framtida avveckling.

Med underlag fér underhdll, dterkommande kontroll och funktionsprovning avses att det
under konstruktionsarbetet identifieras och specificeras de kontroller, provningar och
forebyggande underhall som behover goras kontinuerligt under karnkraftsreaktorns drift
for att sdkerstdlla att strukturer, system och komponenter uppréatthdller sin status och
formaga att bidra till att kraven pa stralsdkerhet uppfylls under reaktorns livstid. Ytterligare
bestimmelser om program for underhall, aterkommande kontroll och funktionsprovning
anges i 2 kap. 5 § SSMFS 2021:6.

Med plan fér uppféljning av konstruktionens dndamalsenlighet avses att konstruktionens
andamalsenlighet och anpassning till manniskans férmaga i enlighet med 4 kap. 18-19 §§
kontrolleras. P4 samma sitt som status och formaga hos strukturer, system och
komponenter behéver kontrolleras och féljas upp 6ver tid, dr syftet med en sddan
uppfoljning att ingen degradering sker av hela karnkraftsreaktorns prestation och
forutsattningar att uppfylla kraven pa stralsikerhet. En sddan uppféljning sker for att
sikerstdlla att ingen degradering uppstar pa grund av eventuella dndringar som utfors i
konstruktionen och verifierar dven att de slutsatser som dragits av tidigare utvarderingar ar
giltiga over tid. Sjdlva uppfoljningen forvéntas ske under den I6pande driften, exempelvis
i samband med &terkommande helhetsutvirdering savil som vid behov, efter t.ex. storre
eller ett stort antal dndringar i driftsdtt eller konstruktion. For ytterligare bestimmelser om
uppfoljning av konstruktionens dndamalsenlighet under drift, se 2 kap. 21 § SSMFS 2021:6.

Med att utgéra underlag for att dndra reaktorns konstruktion enligt forsta stycket punkt 3,
avses exempelvis sdvil detaljerad dokumentation om hur reaktorns strukturer, system och
komponenter &dr konstruerade i reaktorns slutliga konstruktion, som dokumentation 6ver
genomfort konstruktionsarbete inklusive gjorda val enligt 1 §.

Med underlag for att dndra reaktorns ... driftsdtt enligt punkt 3 avses ocksa att
dokumentation av reaktorns konstruktion ocksa kan behovas for att planera och genomfora
andringar i driftsdtt. Ytterligare bestimmelser om dndringar finns i 2 kap. 8-9 §§
SSMFS 2021:6 och i 7 kap. SSMFS 2021:5.

3 kap.

89
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Med forsta stycket punkt4 avses att val av material och konstruktionsldsningar kan
medféra behov av sdrskild hantering i avvecklingsskedet eller vid atervinning,
nedmontering eller skrotning, i enlighet med 5 kap. 7 § om konstruktion fér att underlatta
nedmontering och rivning. Information om detta behéver ddrmed dokumenteras under
konstruktionsarbetet.

Med att avvdgningar och stdllningstaganden ... som har gjorts i de val som avses i 1 §
enligt andra stycket avses att de val enligt 1 § som genomférs i konstruktionen t.ex. baserat
pd identifierade forbattringsbehov under konstruktionsarbetets olika skeden, varderas med
avseende pa dess dndamalsenlighet, deras paverkan pa tidigare fattade beslut om befintlig
och foreslagen konstruktion och i foérhdllande till hela konstruktionens och karnkrafts-
reaktorns forutsattningar att uppfylla tillimpliga krav pa strélsdkerhet, enligt bestimmelser
i 48 om verifiering och validering. Skilet dr att de avvdgningar som gors under
konstruktionsarbetet och de motiv som funnits fér att dra slutsatsen att forfattningskraven
pa stralsdkerhet uppfylls kan ha betydelse for framtida dndringar av konstruktionen och
vérderingar av strdlsdkerheten. Aven smd dndringar i konstruktionen kan skapa oénskade
sidoeffekter, &ven om de specifika dndringarna i sig uppfyller kraven. En hantering av dessa
forbattringsbehov innebér att atgdrder vidtagits under det fortsatta konstruktionsarbetet,
alternativt att det finns motiv till varfor det inte behover atgédrdas eller kan atgdrdas senare.

Med i den omfattning som behévs i andra stycket avses en anpassning av exempelvis
detaljniva pa den redovisning som féljer av syftena enligt bestimmelsens forsta stycke
punkt 1-4.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelsens innebord har tidigare reglerats t.ex. via krav pa sdkerhetsredovisning i
4 kap. 2 § SSMFS 2008:1. Bestimmelser i 8 kap. 1 § SSMFS 2008:1 har endast angett krav
pa forvaring av information.

Ytterligare bestammelser om uppratthallande och vidmakthdllande av dokumentation
framgick dven tidigare av SSMFS 2008:38. For karnkraftsreaktorer finns motsvarande
bestdimmelser om hantering av dokumentation och information exempelvis i 2 kap. 23 §
SSMFS 2021:6.

Den nu aktuella bestimmelsen dr malformulerad och sammanfattar de syften for vilka
konstruktionen behover dokumenteras.

Av Requirement 3 i TAEA:s SSR-2/1 framgar att den eller de som genomfor
konstruktionsarbete och/eller drift av en kdrnkraftsreaktor ska etablera ett formellt system
for att sdkerstélla the continuing safety of the plant design throughout the lifetime of the
nuclear power plant. Vidare framgdr att detta innebdar behov av olika aktiviteter och
organisatoriska forutsittningar som bl.a. forutsétter tillricklig dokumentation av vald
konstruktion i forhallande till de olika syften som ska uppnas under kdrnkraftsreaktorns
drift. Av Requirement 14 i IAEA:s SSR-2/1 framgér dven att “The design basis for each
item important to safety shall be systematically justified and documented. The
documentation shall provide the necessary information for the operating organization to
operate the plant safely”. I WENRA:s SRL framgar krav pa dokumentation i relation till
flertalet referensnivder. I relation till konstruktion och konstruktionsarbete framgar det
framst av Issue E4.3 att en anldggnings design basis ska vara systematiskt definierad och
dokumenterad, samt av Issue Q4.3 i forhdllande till andringar av strukturer, system och
komponenter att det ska finnas en faststdlld process som omfattar updating plant
documentation and training. Sammantaget anser Stralsikerhetsmyndigheten att denna
bestémmelse motsvarar syftet med dessa Requirements och SRL.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.
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Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 3 i [AEA:s SSR-2/1 avseende tillrdcklig dokumentation av vald
konstruktion,

— Requirement 14 i IAEA:s SSR-2/1 avseende dokumentation av nodvéndig
information om items important to safety i forhallande till forutsattningar for drift,
och

— WENRA:s SRL Issue E4.3 och Issue Q4.3 avseende systematisk dokumentation av
design basis och uppdatering av dokumentation efter dndringar.

8 § Data for referens under drift av karnkraftsreaktorn

88 Vid genomforandet av idrifttagning enligt 5 och 6 §§ ska referensdata for strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten och som kan utgéra grund for
utvardering vid kontroller och provningar vid drift av karnkraftsreaktorn, registreras och
dokumenteras enligt 7 §.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att sddana data som genereras vid den provning och métning
m.m. som genomfors under idrifttagning ska sammanstéllas och forvaras eftersom de ar av
betydelse som underlag vid framtida jamforelser och vérderingar om tillampliga krav
uppfylls och av kirnkraftsreaktorns formaga att fullgéra kravda funktioner.

Tillampning av bestimmelsen

Med referensdata fér strukturer, system och komponenter som har betydelse fér
strdlsdkerheten och som kan utgéra grund for utvdrdering vid kontroller och provningar
vid drift av kdrnkraftsreaktorn i bestimmelsen avses exempelvis flodeskapaciteter hos
pumpar, stangningstider for ventiler, tryckforandringar i system, data for den reaktorhard
som dr i drift vid tidpunkten for provet m.m.

Med utvdrdering (...) vid drift av kdrnkraftsreaktorn avses sddana utvédrderingar som
genomfors inom savdl program for underhall, dterkommande kontroll och funktions-
provning i enlighet med 2 kap. 5§ SSMFS 2021:6 som overgripande &vervakning och
utvardering av stralsdkerheten enligt 2 kap. 21 § SSMFS 2021:6.

I tillimpningen av bestammelsen kan det ocksd i vissa fall sérskilt behova beaktas att
erhallen data dokumenteras pa sddant sitt och med sadan kvalitet att den kan anvéndas for
att validera de modeller som anvénds vid varderingar, i enlighet med 7 § om dokumentation
av konstruktion och konstruktionsarbete.

Bakgrund och éverviaganden

Bestimmelsen innebord har inte tidigare reglerats i Strdlsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter.

Av Requirement 25 i IAEA:s SSR-2/2 framgdr det att idrifttagningen ska i tillracklig
omfattning sakerstdlla referensdata for ingdende strukturer, system och komponenter, vilka
kan anvidndas vid kommande utvdrderingar. Vidare framgar det att referensdata med
tillracklig kvalitet ska samlas in och dokumenteras i samband med idrifttagning.

Aldre bestammelser
Kravet &r nytt.

3 kap.
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Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har Requirement 25 i IAEA:s SSR-2/2 beaktats avseende
sakerstéllande av referensdata.

9 § Uppdatering av karnkraftsreaktorns stralsikerhetsredovisning

98§  Nar idrifttagningen enligt 5 § avslutas, ska nodvéndiga justeringar i kdrnkraftsreaktorns
redovisning av hur kraven pa stralsdkerhet omsétts och tillgodoses sa langt som det dr mojligt
och rimligt vara genomforda.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att en karnkraftsreaktors samlade stralsdkerhetsredovisning ar
aktuell efter genomférd installation och idrifttagning.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelser om redovisning av hur kraven pa stralsdkerhet omsitts och tillgodoses for
en karnkraftsreaktor framgar av 5 kap. 1 § SSMFS 2021:5 om stralsdkerhetsredovisning.
Den samlade redovisningen av hur kraven pa stralsdkerhet omsitts och tillgodoses omfattar
enligt 5 kap. 1 § SSMFS 2021:5 bl.a. stralsakerhetsrapport (SAR), de sdkerhetstekniska
driftforutsattningarna (STF) savdl som berérda rutiner och program.

Den nu aktuella bestammelsen fortydligar och kompletterar 5 kap. 1 § SSMFS 2021:5 samt
bestdammelser om dndringar enligt 2 kap. 8-9 8§ SSMFS 2021:6 och bestdmmelser om
stralsdkerhetsdemonstration samt preliminér stralsdkerhetstrapport (PSAR) och férnyad
stralsdkerhetsrapport (FSAR) i 7 kap. SSMFS 2021:5 genom att ange krav pa uppdatering
av grundldggande dokumentation och redovisning i rimlig tid efter genomférd
idrifttagning.

Av 5 kap. 2 § SSMFS 2021:6 foljer att driftklarheten hos savil avstéllda strukturer, system
och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten, nyligen installerade, som hos andra
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsikerheten vilka kan ha
paverkats av installationen, ska verifieras innan de ater tas i drift. Forutsattningar for detta
kan vara dels att funktionsprovning har genomforts med godkant resultat, dels att andra
forutsattningar for saker drift med avseende pa strélsdkerhet &r pa plats. Exempel pa sddana
andra forutsattningar ar att samtliga berorda rutiner dr uppdaterade, att bertrd personal ar
informerad och utbildad samt att stralsdkerhetsrapport, de sdkerhetstekniska driftforut-
sdttningarna, och annan berérd dokumentation &r uppdaterad.

Med sad langt som det dr mdjligt och rimligt vara genomférda avses att alla nodvéandiga
justeringar ndr idrifttagningen avslutas inte fullt ut eller alltid kan vara genomforda, men
att stravan 4r att det ska vara fallet, samt att sédana uppdateringar i annat fall inférs sa snart
som det dr mojligt efter idrifttagningen i 6vrigt har avslutats.

Bakgrund och éverviganden

Bestdmmelsens innebord har inte tidigare reglerats av Strdlsékerhetsmyndigheten.
Bestammelsen har utvecklats mot bakgrund av erfarenheter fran tidigare tillsyn och for att
tydliggora vad som ingar i tillstdndshavarens ansvar for ledning och styrning av
konstruktionsarbetet.

Av Issue Q4.3 i WENRA:s SRL framgar att personal ska ha erhallit lamplig traning och all
relevant dokumentation ska ha uppdaterats innan genomférda dndringar i karnkrafts-
reaktorn tas i drift.
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Av 7.16 i IAEA:s NS-G-2.3 framgdr att det bor sdkerstéllas att all den dokumentation som
kan ha paverkats av genomférda dndringar i konstruktion eller driftsétt har uppdaterats och
finns tillgangliga. Dokumentation som exemplifieras hdr &r stralsdkerhetsrapport, de
sdkerhetstekniska driftférutséattningarna, ritningar, anldggningsregister, rutiner fér operativ
drift, rutiner for beredskap och krishantering samt rutiner fér férebyggande underhdll och
provning. Vidare framgar att berord personal bor ha trénats for den nya konstruktionen. Av
punkt 7.20 i samma guide framgar dessutom att reservdelslistor bor ha uppdaterats samt att
obsoleta reservdelar har rensats ut ur férrad.

Aldre bestaimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har IAEA:s NS-G-2.3 samt Issue Q4.3 i WENRA:s SRL
beaktats avseende att personalen ska vara trdnade och all relevant dokumentation
uppdaterade.

3 kap.
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4 kap. Konstruktion av kdarnkraftsreaktorer pa
anldaggnings- och funktionsniva

Bestimmelserna i detta kapitel dr baserade pd dldre bestimmelser i SSMFS 2008:1,
SSMEFS 2008:12, SSMFS 2008:17, SSMFS 2008:23, SSMFS 2008:26, SSMFS 2008:51
och SSMFS 2014:2 med tillhérande allmédnna rdd. Dessa har ensats med bestammelser
bade i SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6.

Bestdammelserna har dven utvecklats och fortydligats med stdd av speciellt kapitel 4 och 5
i JAEA:s SSR-2/1 och WENRA:s SRL.

Bestdmmelserna i detta kapitel dr, i forhallande till de 6vergripande bestdmmelserna i
kapitel 2, pa anldggnings- och funktionsniva och avgransade till en karnkraftsreaktors
konstruktion. Bestammelserna syftar till att fortydliga hur principerna om djupforsvar,
balanserad riskprofil och optimering ska implementeras.

Implementering av dessa principer anpassade till kiarnkraftsreaktorns konstruktion, drift
och ingdende stralkéllor, utgar fran att foljande aspekter tillampas (se vidare hanvisning till
specifika bestammelser):

1. identifiering av handelser och férhallanden som har betydelse for stralsdkerheten (se 1 §
och 2 kap. SSMFS 2021:5),

2. indelning av handelser och forhallanden i klasser eller scenarier som grund for konstruk-
tion och vérdering av reaktorns stralsdkerhet (se 1 § och 2 kap. SSMFS 2021:5),

3. identifiering av de strukturer, system och komponenter vars funktioner bidrar till att
fullgéra de grundldggande funktioner som anges i 2 §, de funktioner foér beredskap och
krishantering som anges i 3 § samt funktioner for 6vervakning enligt 4 § (se 9 §),

4. Kklassificering av strukturer, system och komponenter i relation till deras betydelse for
stralsdkerheten (se 9 och 10 §8),

5. konstruktionens driftsdkerhet, inklusive anpassning till ménniskans férméaga (se 12—20 §8),
och

6. konstruktion for flera kdrntekniska anldggningar pa samma forlaggningsplats (se 21 §).

I punkt5 ovan ingar flera aspekter baserat pa overgripande krav pa driftsdkerhet,
funktionssdkerhet (inklusive beprovad teknik, enkelhet i konstruktion, redundans,
diversifiering, fysisk och funktionell separation), underhallsmassighet, intaget ldage vid fel
och skydd mot fortplantning av fel.

Tillampning enligt punkterna ovan kompletteras dven av bestimmelser for mer specifika
aspekter och konstruktionslosningar, exempelvis enligt vad som féljer av bestammelser i
5-9 kap.

Vid harmonisering med IAEA:s standarder och WENRA:s SRL, har det varit angelédget att
fortydliga hur vissa centrala begrepp som anvands i dessa foreskrifter ar kopplade till
varandra. I detta sammanhang anvénds ett antal centrala begrepp som i vissa avseenden
skiljer sig fran definitioner i tidigare foreskrifter i SSMFS 2008:1 och SSMFS 2008:17.
Dessa skillnader tas upp och forklaras under respektive avsnitt samt i definitionernai 1 kap.
4-8 §8.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt

— Grundldggande bestammelser fér konstruktion
— Identifiering och klassificering

— Konstruktionens driftsdkerhet

— Anpassning till manniskans formaga
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— Flera kirntekniska anldggningar pa samma forlaggningsplats.

Grundldaggande bestammelser for konstruktion

Detta avsnitt syftar till att ange bestimmelser for hur en kdrnkraftsreaktor ska konstrueras
sd att de grundldggande bestammelser for verksamheten vid kdrnkraftsreaktorer som anges
i 2 kap. kan uppfyllas. For att uppna detta syfte anges i detta avsnitt grundlaggande
bestammelser for hur stralsdkerhet ska uppnas i en karnkraftsreaktors konstruktion genom
att identifiera handelser och forhdllanden som har betydelse for stralsdkerheten (1 §) och
de funktioner som ska kunna fullgéras vid dessa hdndelser och foérhallanden (2 och 3 §8).
En sadan konstruktion uppnas bl.a. genom att tillampa ldmpliga och anpassade val och
ovriga aktiviteter under konstruktionsarbetet enligt vad som anges i 3 kap.

De funktioner som ska kunna fullgoras anges i 2—4 §§. Dessa funktioner ar i huvudsak
funktioner for att

— fo6ra bort virme fran radioaktiva &mnen,

— kontrollera kedjereaktioner av karnklyvningar i kdirndmne,

— innesluta radioaktiva &mnen, skdrma strdlning fran radioaktiva &mnen

— skydda mot st6ld och annan olovlig befattning med stralkallor, kdrnidmne och andra
radioaktiva dmnen,

— funktioner for beredskap och krishantering,

— funktioner for att stodja atertagande av bortférda stralkallor, kdrndmne och andra
radioaktiva dmnen, samt

— funktioner for 6vervakning.

Dessa funktioner dr i varierande grad relevanta for hela karnkraftsreaktorn, inklusive
samtliga relevanta stralkéllor, i enlighet med vad som framgdr av 1 kap. 5 § om definitioner
och 1 kap. om férklaring av centrala begrepp och uttryck.

Funktionerna enligt 2—4 §§ fullgors vanligen av olika strukturer, system och komponenter,
med olika krav pa tillganglighet, driftsikerhet med mera vid olika héandelser och
forhallanden, kompletterat med manuella uppgifter och organisatoriska forutsdttningar.
Vad som avses med strukturer, system och komponenter, manuella uppgifter samt
organisatoriska forutsittningar framgar av 1 kap. 5§ om definitioner och 1 kap. om
forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Avsnittet innehdller bestimmelser om

— Antagna héndelser och forhdllanden som har betydelse for stralsakerheten och
handelseklassning

— Grundldggande funktioner

— Funktioner for beredskap och krishantering m.m.

— Funktioner for 6vervakning

— Fullgorande av de grundldggande funktionerna

— Sékert tillstand

— Oberoende mellan funktioner

— Samverkan och balans.

4 kap.
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Antagna héandelser och forhallanden som har betydelse for stralsakerheten
och hédndelseklassning

1 § Antagna hdndelser och forhallanden som har betydelse for stralsikerheten och
héandelseklassning

18§ En karnkraftsreaktor ska konstrueras sd att de hidndelser och forhallanden som har
betydelse for stralsakerheten och som direkt eller indirekt antas kunna pa ett negativt sitt paverka
exponeringen av arbetstagare, allmanhet eller miljén for joniserande strdlning eller antas kunna
leda till stold och annan olovlig befattning med stralkallor, karndmne och andra radioaktiva
dmnen (antagna hédndelser och forhallanden som har betydelse for stralsékerheten) kan
forebyggas och hanteras.

De antagna handelser och férhallanden som avses i forsta stycket ska

1.  identifieras med hénsyn till de héndelser och forhallanden som har betydelse for
stralsakerheten som framgédr av bilaga 1,

2. delas in i hindelseklasserna, eller motsvarande,
a) normala hindelser och forhillanden (H1),
b) forvintade hindelser och forhillanden (H2),
c) ej forvantade handelser och férhdllanden (H3),
d) osannolika handelser och férhallanden (H4A),
e) speciella hdandelser och forhallanden (H4B),
f) mycket osannolika hdndelser och forhallanden (H5), och
g) extremt osannolika hdndelser och forhallanden (H6), samt
3. ldggas till grund for att specificera scenarier for radiologiska nddsituationer.

Ytterligare bestimmelser om hur identifieringen och indelningen av antagna héndelser och
forhallanden som har betydelse for stralsiakerheten i hindelseklasser och specificeringen av
scenarier for radiologiska nddsituationer ska genomféras finns i 2 kap.
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vardering och redovisning av
stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen dr att etablera den grund som karnkraftsreaktorns konstruktion
ska baseras pa for att fa en sa dandamalsenlig anpassning som mojligt for de risker som
karnkraftsreaktorns konstruktion, drift och ingdende stralkéllor kan leda till, samt att dessa
risker har identifierats pa ett systematiskt sitt.

Tillimpning av bestaimmelsen

Héndelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten ska identifieras och
vérderas innan en verksamhet paborjas, under den tid den bedrivs och nar den avvecklas.
Med utgangspunkt fran varderingen ska atgarder genomforas sa att verksamheten bedrivs
sa att stralsdkerheten kan upprétthdllas. Vérderingen ska dokumenteras och hallas aktuell.
Detta framgar av 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1. Av vigledningen till samma bestdammelse
framgar dven att hdndelser och forhadllanden som har betydelse for strdlsdkerheten anvands
genomgaende i foreskrifterna och innefattar alla omstandigheter, handelseforlopp, faktorer
eller annat som kan paverka exponeringen for joniserande stralning av ménniskor eller
miljon. Av 2 kap. 3 § SSMSF 2018:1 framgar att det ska finnas ett fysiskt skydd mot
sabotage av stralkéllor eller verksamhet som kan leda till utslapp av radioaktiva dmnen och
olovlig befattning med stralkéllor, kdirndmne och andra radioaktiva &mnen. Av 4 kap. 1 §
samma foreskrifter framgar att anldggningar, lokaler och platser diar verksamhet bedrivs
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ska vara utformade sa att exponering av arbetstagare for joniserande stralning och spridning
av radioaktiva dmnen kan begransas och métas. Utformningen ska vara dokumenterad. Av
5kap. 58 SSMFS 2018:1 framgar bl.a. att anldggningar, lokaler och platser dar
verksamheten bedrivs ska vara utformade sd att utslipp av radioaktiva dmnen kan
begransas och dvervakas sa langt som det & mojligt och rimligt och sa att 6vrig exponering
av personer i allmanheten for joniserande stralning undviks. Av 2 kap. 5 § SSMFS 2018:1
framgar att verksamheten ska ha en beredskap och krishantering som ar anpassad till den
beredskapskategori som verksamheten ar placerad i (enligt vad som f6ljer av 4 § samma
foreskrifter). Bestimmelserna i SSMFS 2018:1 ar formulerade som krav pa egenskaper
eller slutresultatet for en anldggnings konstruktion. Den nu aktuella bestdammelsen
fortydligar hur detta ska astadkommas for en karnkraftsreaktor, genom att ange vilka
héndelser och forhallanden som ska identifieras, hdndelseklassas och ligga till grund for
specificering av scenarier for beredskap och krishantering. Bestammelser om
dokumentation av konstruktion och konstruktionsarbete framgar av 3 kap. 7 8.
Bestammelser om dokumentation av vardering och redovisning framgar av SSMFS 2021:5.

Utgangspunkten for bestammelsen &r uttrycket hdndelser och forhdllanden som har
betydelse for strdlsdkerheten. De hdandelser och férhdllanden som avses &dr de som direkt
eller indirekt antas kunna pd ett negativt sdtt paverka exponeringen av arbetstagare,
allméanhet eller miljon for joniserande stralning, vilket ocksa uttrycks som antagna
héndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten. Enligt vad som beskrivs
i 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck, innebér detta uttryck att det inte &r
en pagaende verksamhet eller kategorisering av intrdffade handelser och forhallanden
under drift som avses. I nu aktuell bestimmelse avses identifiering och klassning av
antagna handelser och forhallanden som kan ligga till grund for konstruktion och drift i
syfte att sdkerstdlla en tillricklig stralsdakerhet. Infor identifiering av sddana antagna
hdndelser och forhdllanden, kan intrdffade handelser och forhallanden ligga till grund,
exempelvis for en ny karnkraftsreaktor eller i samband med é&ndringar eller
helhetsbedomning av en karnkraftsreaktors stralsdkerhet. Ytterligare bestammelser om
identifiering av handelser och férhallanden som har betydelse for stralsékerheten och om
helhetsbedomning av karnkraftsreaktorers stralsikerhet finns i 2 kap. respektive 8 kap.
SSMES 2021:5.

Med héindelser och férhdllanden som har betydelse fér strdlsdkerheten och som direkt eller
indirekt antas kunna pa ett negativt sdtt paverka exponeringen av arbetstagare, allmdnhet
eller miljon for joniserande strdlning ... kan forebyggas och hanteras i forsta stycket avses
att ange en avgransning for de handelser och férhallanden som ska identifieras och beaktas
i en kdrnkraftsreaktors konstruktion. Handelser och forhallanden som enbart leder till eller
kan leda till exponering av arbetstagare for joniserande stralning, till exponering av
allméanheten for joniserande stralning, till utslapp av radioaktiva dmnen till miljon, saval
som till flera eller alla av dessa konsekvenser samtidigt, ska ligga till grund foér en
kéarnkraftsreaktors konstruktion och omfattas av bestimmelsen. Det innebér att hdndelser
och forhallanden som, utover forutsedd exponering, kan leda till onormalt hog exponering
men som inte kan leda till utsldpp av radioaktiva amnen ocksa ska ligga till grund for en
karnkraftsreaktors konstruktion. Bestimmelser om véarderingar och de avgransningar som
giller for dessa framgar av 3—4 kap. SSMFS 2021:5. Se dven 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1.

Med direkt eller indirekt antas kunna negativt pdverka exponering av arbetstagare,
allmdnhet eller miljon for joniserande strdlning i forsta stycket avses att identifieringen av
handelser och forhallanden inte begrdnsas avseende hdndelsetyp eller orsaksférhallanden
(kausalitet). Handelser och forhallanden som direkt antas kunna leda till exponering kan
exempelvis vara sddana som paverkar karnkraftsreaktorns huvudprocess for utvinning av
kérnenergi, sdsom handelser och férhallanden som omfattar rérbrott. Exempel pa héandelser
och forhallanden som indirekt antas kunna leda till exponering &r brand, yttre handelser,
savdl som handelser och forhallanden som foljer av antagonistiska handlingar, dvs. av en

4 kap.
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aktor med uppsat att skada, sdsom sabotage samt st6ld och annan olovlig befattning med
stralkédllor och stréalkillor, kdarndmne och andra radioaktiva @mnen. Det gar inte alltid att
tydligt dra en grans mellan hdndelser och forhallanden med direkt och indirekt potential att
leda till exponering for joniserande stralning. En utgdngspunkt for denna identifiering
framgar av bestimmelsens andra stycke punkt 1 och bilaga 1 till dessa foreskrifter. Som
framgar av bestammelsens sista stycke anges ytterligare bestimmelser om att genomfora
identifiering av handelser och forhallanden som har betydelse for stralsakerheten i 2 kap.
SSMES 2021:5.

Med andra stycket punkt 1 och med hénvisning till bilaga 1 avses att fortydliga olika typer
eller kategorier av hdndelser och férhallanden som ska ligga till grund for det urval av
héandelser och forhallanden som beaktas i en kdrnkraftsreaktors konstruktion.

Med eller motsvarande i andra stycket punkt 2 avses att &ven andra klassningar eller
kategoriseringar av hdndelser och férhdllanden dn den som ges av bestimmelsen kan
anvindas under forutsittning att det visas att bestimmelsens intention uppnés. Aven det
som internationellt uttrycks som planned exposure situations och potential exposure etc.
anses motsvara intentionen med héndelseklassningen, dvs. olika sétt att bendmna eller
representera de risker som ska beaktas i konstruktionen. Exempelvis anvdands ofta en
kategorisering av anldggningstillstind (eng. plant states) eller liknande i internationell
regelgivning. Det innebdr att det &r i sin ordning att inom ramen for nu aktuella foreskrifter
anvanda andra sétt att indela héndelser och foérhdllanden och de konsekvenser dessa ger
upphov till, sa lange en heltickande hantering kan uppnas. Forhallandet mellan indelning i
handelseklasser och internationell nomenklatur (t.ex. plant states och plant conditions)
beskrivs i vigledning till definitionen av hdndelseklass i 1 kap 5 §.

Med delas in i hdndelseklasserna i andra stycket punkt2 a—g avses en indelning i
kategorier av antagna handelser och forhdllanden som har betydelse for stralsdkerheten.
Begreppet hdndelseklass definieras i 1 kap. 58§. Som framgdar av sista stycket anges
ytterligare bestémmelser om indelning i hdndelseklasser i 2 kap. SSMFS 2021:5.

Med scenarier for radiologiska ndédsituationer i andra stycket punkt 3 avses sadana
hypotetiska fall som tillampas for planering av en anldggnings beredskap och krishantering,
och didrmed inte verkligt intrdffade nodsituationer.

Med ligga till grund fér att specificera scenarier for radiologiska nddsituationer i andra
stycket punkt 3 avses att ett urval av antagna handelser och férhallanden som har betydelse
for stralsikerheten ska beaktas for de atgdrder som vidtas i karnkraftsreaktorns
konstruktion som forberedelse for hantering av radiologiska nodsituationer, dvs. atgéarder i
konstruktion for anldggningens beredskap och krishantering. Som framgar av
bestémmelsens sista stycke anges ytterligare bestimmelser om identifiering och
klassificering av hédndelser och forhallanden i 2 kap. SSMFS 2021:5. Av 2 kap. 11 §
SSMFS 2021:5 framgar 4&ven att specificeringen av scenarier for radiologiska
nodsituationer ska genomféras bl.a. med beaktande av héndelser och forhallanden i
handelseklass HI-H5 och, sa langt som det ar mojligt och rimligt, hadndelser och
forhallanden i handelseklass H6.

Sista stycket ger upplysning om ytterligare bestimmelser som bertr ovriga delar av
bestéammelsen.

Bakgrund och éverviaganden

Av 1 kap. 6 § stralskyddslagen och av 2 § 6 karntekniklagen framgar att med radiologisk
nodsituation avses i de bada lagarna en plotsligt intraffad hdndelse som inbegriper en
stralkélla, har medfort eller kan befaras medféra skada, och krdaver omedelbara atgérder.
Med omedelbara atgérder avses enligt forarbetena (prop. 2016/17:157, s. 34 och prop.
2017/18:94, s. 125) alla tdnkbara insatser som kan behova vidtas for att forhindra eller
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begransa skada, dvs. inte enbart atgdrder for att skydda arbetstagare mot exponering for
joniserande stralning. Exempel pa detta dr sddana atgdrder som vidtas for att radda
egendom och som leder till att insatspersonalen exponeras Over gillande dosgranser.
Dosgranserna framgar av 2 kap. stralskyddsforordningen.

Vidare anges i 3 a8 karntekniklagen att en kérnteknisk anldggning ska konstrueras,
lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas sa att radiologiska nodsituationer
undviks och, om en radiologisk nodsituation dnda intrdffar, att konsekvenserna av
nodsituationen kan hanteras.

Som framgar av 2 kap. 2—-3 §§ om djupforsvar, sa ar syftet med djupforsvaret att forhindra
och begrénsa forhojda stralningsnivaer, skador pa stralkdllor samt spridning av radioaktiva
amnen. En forutsattning for ett andamalsenligt djupforsvar ar enligt 2 kap. 2 § om sarskild
hansyn vid utformning av en kdrnkraftsreaktors djupforsvar att forsvaret anpassas till
karnkraftsreaktorns konstruktion, drift och stralkillor, vilket dr avsikten med nu aktuell
bestimmelse. Héndelser och forhallanden som har betydelse for stralsdakerheten som
identifieras och tilldelas hédndelseklass H1-H5 ligger till grund for de flesta krav pa
konstruktion i dessa foreskrifter i syfte att skapa sa dndamdlsenliga bestimmelser som
mojligt for alla olika typer av karnkraftsreaktorer, stralkdllor och konstruktionslosningar
som omfattas av foreskrifternas tillampningsomrade enligt vad som anges i 1 kap. 1-2 §8.

Bestammelsen &dr en omformulering av tidigare bestammelser i 2 kap. 1 och 11 §§ samt
3kap. 1§ SSMFS 2008:1 med tillhorande allmdnna rad, vilka sammantaget beskrev
grunden och malet for konstruktion och drift av kdrntekniska anldggningar. Av 4 kap. 1 §
SSMFS 2008:1 framgick bl.a. krav pa deterministiska sdkerhetsanalyser som for varje
handelseklass skulle visa att ’gransvirden for barridrer innehélls och att de radiologiska
omgivningskonsekvenserna dr acceptabla i férhallande till virden som anges med stod av
stralskyddslagen (2018:396). I SSMFS 2008:17 framgick en definition av handelseklass
som bl.a. angav indelning av hdndelser som gors vid sdkerhetsanalys och som avspeglar en
forvantad sannolikhet for att en handelse intraffar och pdaverkar reaktorns funktion. Den
identifiering av héandelser och forhallanden som har betydelse for stralsikerheten och
indelning i handelseklasser som den nu aktuella bestimmelsen anger krav pa, ligger fortsatt
till grund for sddana vérderingar i enlighet med bestammelser i 3 kap. SSMFS 2021:5.
Intentionen med den nu aktuella bestimmelsen tillsammans med ndrmare bestammelser
om hédndelseklassning i 2 kap. SSMFS 2021:5 ar dock dven att pa ett mer 6vergripande sétt
ange krav som skapar forutsattningar for att ange avgransningar av ovriga bestammelser i
dessa foreskrifter pa karnkraftsreaktorers konstruktion. Sammantaget medf6r ovanstaende
tidigare formuleringar att de nu géllande bestdimmelserna avser en mojlig bredare tolkning
av vilka handelser och forhallanden som ska identifieras och delas in i hdndelseklasser som
grund for konstruktion, sarskilt jamfoért med den definition av begreppet héndelseklass som
framgick av SSMFS 2008:17. Se dven vagledning till definition av handelseklass i 1 kap.
5§ for en ndrmare diskussion om Stralsdkerhetsmyndighetens syn pa forandringen av
definitionens innebord.

I nu aktuell bestémmelse infors dven uttrycket scenarier for radiologiska nédsituationer
med syfte att skapa motsvarande forutséattningar av de sarskilda atgarder som kréavs for att
hantera radiologiska nodsituationer. Syftet med uttrycket scenarier for ér att sérskilja de
antagna handelser och forhallanden som ligger till grund for denna planering fran faktiskt
intrdffade hiandelser och férhéllanden, dvs. konstaterade radiologiska nddsituationer. IAEA
anger bl.a. i Requirement 44 i GSR Part 3, att scenarier ska anvindas for planering av
skyddsatgarder vid radiologiska nodsituationer. Tidigare bestimmelser i 2 kap. 4 §
SSMFS 2014:2 angav krav pa att identifiera och dokumentera de forhallanden som kunde
uppsta vid olika hiandelser och hindelseforlopp och som lag till grund for planering och
utformning av beredskapsverksamheten. Aven i WENRA:s SRL, exempelvis Issue R1.1,
etableras en grund for formagan att forebygga och hantera radiologiska nodsituationer
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genom forberedda atgarder (eng. arrangements) for beredskap och krishantering.
Stralsdkerhetsmyndigheten har valt att infora ett sarskilt uttryck for att fortydliga grunden
for dessa sarskilda atgdrder, och sd att forutsattningarna for konstruktion av dessa
fortydligas inom ramen for den samlade regleringen och vald regleringsstruktur. For
ytterligare bakgrund och 6vervdaganden samt jamférelse med internationella standarder, se
2 kap. 11 § SSMFS 2021:5.

I jamforelse med internationellt tillimpade uttryck kan i detta sammanhang nidmnas att
IAEA och WENRA anvander begrepp sasom plant states, postulated initiating events och
hazards for att formulera bestammelser om konstruktion, se exempelvis Requirement 13,
16, 17, 19 och 20 i TAEA:s SSR-2/1, samt i tillhérande Safety Guides (exempelvis
NS-G-1.5 och SSG-64). Stralsdkerhetsmyndigheten har istéllet valt att anvdnda hédndelser
och forhallanden i hidndelseklass H1-H5, bl.a. baserat pad hiandelseklassernas etablerade
anvandning i svensk tillimpning (se dven definitionen av hdndelseklass i 1 kap. 5 § och
overviganden till bestimmelser om indelning av hdndelser och férhallanden i 2 kap.
SSMEFS 2021:5). Bestammelser kan ocksa uttryckas mer direkta eller avgransade pa det
satt som exempelvis manga referensnivier i WENRA:s SRL. Sadana avgrdnsade
bestdimmelser kan 6ka sannolikheten for att kravbilden inte &r heltdckande och har darfor
medvetet inte implementeras fullt ut i dessa foreskrifter. Innebérden av exempelvis
Issue F4.12 och F4.13 i WENRA:s SRL kan dock vél anses motsvara innebdrden i den nu
aktuella bestimmelsen.

I dessa foreskrifter bendamns de identifierade hdandelserna och forhallandena som antagna
héandelser och forhallanden till skillnad mot intrdffade handelser och férhallanden som sker
under karnkraftsreaktorns drift, se dven 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och
uttryck. Begreppet “inledande hidndelse” har tidigare férekommit i olika sammanhang i
svensk tillampning. I vissa sammanhang har ”inledande hindelse” definierats borja vid den
tidpunkt da reaktorskyddssystemet aktiveras, vilket anvidndes som argument for att
begreppet var oftrenligt med exempelvis handelser och forhallanden som omfattar brand.
Se dven végledning till bilaga 1. En sddan avgrdnsning star i kontrast till foreskrifternas
syfte att ange bestammelser for hela karnkraftsreaktorn och samtliga ingaende stralkallor,
i enlighet med den avgrdnsning som anges i 1lkap. 18 om foreskrifternas
tillampningsomrade. Internationellt anvands begreppet postulated initiating event vilket av
IAEA beskrivs som sadana antagna handelser och forhallanden som kan leda till
anticipated operational occurences och accident conditions. Begreppet “inledande
hindelse” anvinds saledes inte i foreskrifterna och har enligt den tidigare tillampade
betydelsen ingen motsvarighet i de begrepp som anvdnds. Ytterligare bakgrund och
overvaganden, med beskrivning av forhallandet till de av bl.a. IAEA tillampade begreppen,
finns i vdgledning till 2 kap. 2 § SSMFS 2021:5.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 1 §, 2 kap. 11 §, och
3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 avseende grund och mal for en karnkraftsreaktors konstruktion.

Bestammelsen innebar en utokning i forhallande till 4 kap. 1§ SSMFS 2008:1 och
definitionen av hdndelseklass i 1§ SSMEFS 2008:17 avseende vilka hindelser och
forhallanden som ska handelseklassas genom att definitionen av handelseklass i nu aktuella
foreskrifter ar avsedd att ligga till grund for en anlaggnings hela konstruktion, olika typer
av virderingar som genomfors i konstruktionsarbetet savdl som for att pavisa
kravuppfyllnad.

Bestammelsen &r ett fortydligande i sak i férhallande till 2 kap. 4 § SSMFS 2014:2
avseende identifiering av hdandelser och férhallanden som grund for dtgarder i konstruktion
samt inforande av bendmningen scenarier for radiologiska nédsituationer.
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Kravet &r nytt avseende vilka handelser och forhallanden som ska beaktas vid konstruktion
av kdrnkraftsreaktorer.

Referenser
Vid utformning av bestdmmelsen och tillhérande bilaga 1 har foljande beaktats:

— Requirement 13 i JAEA:s SSR-2/1 avseende identifiering och gruppering av plant
states, framst baserat pa deras frekvens att intréffa,

— Requirement 16 i TAEA:s SSR-2/1 avseende att en systematisk identifiering av
postulated initiating events ska ligga till grund for en kdrnkraftsreaktors konstruktion,

— Requirement 17 i TAEA:s SSR-2/1 avseende att identifiering av olika kategorier
internal and external hazards, ska ligga till grund for en kéarnkraftsreaktorns
konstruktion,

— Requirement 19 och 20 i [AEA:s SSR-2/1 avseende att de delar som anger ett urval
av accidents som ska ligga till grund for kdrnkraftsreaktorns konstruktion,

— Issue E4.2 och F2.1 i WENRA:s SRL avseende att en lista pa postulated initiating
events behover etableras som tdcker alla héndelser och férhallanden som paverkar
karnkraftsreaktorns safety,

— NSS-13 och NSS-14 avseende identifiering och virdering av hot (eng. identification
and assessment of threats),

— Issue E5.1,E5.2,F2.1,F2.2, F2.3,SV2.1,SV2.2, TU2.1 och TU2.2 i WENRA:s SRL
avseende vilka typer av hidndelser och forhdllanden som behover beaktas i
karnkraftsreaktorers konstruktion,

— Issue F4.12 och F4.13 i WENRA:s SRL avseende att hdandelser och forhallanden som
har stora konsekvenser ska ha mycket sma sannolikheter for intraffande, och

— Issue R1.1 i WENRA:s SRL avseende att hantera och férebygga konsekvenser av
héandelser och forhallanden som kan leda till radiologiska nodsituationer.

Grundldaggande funktioner

2 § Grundliggande funktioner

2§  En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med omraden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter, forutsattningar for manuella uppgifter och organisatoriska forutséattningar som vid
héndelser och forhallanden i handelseklass H1-H5 fullgor de grundlaggande funktionerna

1. kontroll av kedjereaktioner av karnklyvningar i kdarndmne (reaktivitetskontroll),
2. bortforande av vdarme fran radioaktiva &mnen (varmebortférande),
3. inneslutning av radioaktiva @mnen, skdarmning av stralning fran radioaktiva &mnen

och kontroll och begransning av utslipp av radioaktiva d@mnen (inneslutning,
skdarmning och kontroll), samt

4. skydd mot stold och annan olovlig befattning med stralkallor, kdrndimne och andra
radioaktiva dmnen.

Ytterligare bestimmelser om i vilken utstrickning de grundldggande funktionerna ska
fullgoras finnsi>5 §.

Syfte

Syftet med bestammelsen éar att klargora de grundldggande funktioner som ska finnas i en
karnkraftsreaktors konstruktion sa att skydd av arbetstagare, allmédnhet och miljon mot
skadlig verkan fran joniserande stralning, dvs. stralsdkerhet, kan uppnas.
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Tillaimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen, tillsammans med 1§ och tillhérande bilaga 1 om identifiering och
indelning av handelser och forhallanden som har betydelse for strélsdkerheten, fortydligar
grunden for en karnkraftsreaktors konstruktion. Detta innebdr att bestdimmelsen &r
avgransad till en karnkraftsreaktors konstruktion, d&ven om atgarder under drift enligt
SSMFS 2021:6 ocksa bidrar till att uppna ett fullgott skydd av arbetstagare, allmanhet och
miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning.

Med omrdden, utrymmen, strukturer, system och komponenter, forutsdttningar for
manuella uppgifter och organisatoriska forutsdttningar avses all utrustning och alla
atgarder som konstruktionen omfattar for stralsdkerheten, dvs. bestimmelsen anvander alla
de begrepp som i ovrigt anvédnds i foreskrifterna SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMEFS 2021:6 och é&r inte exkluderande. Vad som avses med strukturer, system och
komponenter, manuella uppgifter samt organisatoriska forutsattningar framgar av 1 kap.
5 § om definitioner och i 1 kap. om férklaring av centrala begrepp och uttryck.

I nu aktuella foreskrifter for karnkraftsreaktorer ar de grundldggande funktioner som anges
i bestaimmelsen en barande del i manga krav. Forhallandet till dessa funktioner anges i
bestdammelser och anknyter darmed direkt till de angivna delarna. Om radioaktiva &mnen
ar inneslutna (inneslutning), stralning fran dem ar avskdrmade (skdrmning) och att kontroll
finns 6ver hur dessa hanteras, transporteras, eller sldapps ut (kontroll) sa utsitts inte
manniskor eller miljon for situationer ddr de kan exponeras for joniserande strdlning.
Vidare géller att formagan att kyla kdrnamne (vdrmebortférande) skapar forutsattningar
for att radioaktiva @mnen fortsatt kan forbli tillrackligt inneslutna. Férmagan att ha kontroll
pa reaktiviteten (reaktivitetskontroll) skapar ocksa forutsattningar for att kyla kdarnamne
och innesluta och skdrma radioaktiva @mnen. Detta innebér att det inte gdr att forhalla sig
enbart till en av de grundldggande funktionerna, utan de beh&éver beaktas tillsammans.
Funktionen att kunna skydda mot stéld och annan olovlig befattning med stralkillor,
karndmne och andra radioaktiva &mnen &r dock inte lika nastlad till de 6vriga funktionerna
som de &r till varandra. Stralsdkerhetsmyndigheten har dock dnda valt att inkludera skydd
mot stold och annan olovlig befattning i denna bestaimmelse eftersom alternativet skulle
vara tva nastan identiska bestammelser.

Med fullgéra avses att utféra och att uppritthalla de grundliggande funktionerna.
Fullgorandet av de grundldggande funktionerna sker genom att funktioner hos en eller flera
strukturer, system och komponenter eller manuella uppgifter fullgors dven i situationer da
ndgon eller flera av dessa har funktionsfel eller har degraderats. Det kan exempelvis
uppkomma situationer dd delar av de konstruktionslosningar, inklusive tillhorande
manuella uppgifter och organisatoriska férutsattningar, som i vanliga fall &r tankta att bidra
till att fullgora de grundldggande funktionerna, medvetet eller till foljd av andra orsaker,
har satts ur funktion. Detta kopplar &ven till begreppet strukturer, system och komponenter
som har betydelse for strdlsdkerheten enligt 1 kap. 5 § om definitioner, avseende de fysiska
eller tekniska delar som bidrar till att hantera eller motverka uppkomsten av hiandelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdakerheten. Ytterligare bestammelser om i vilken
utstrackning fullgérandet ska ske finns enligt vad som anges i bestammelsens andra stycke
finnsi5 §.

Med kontroll av kedjereaktioner av kérnklyvningar i kdrndmne (reaktivitetskontroll) i
forsta stycket punkt 1 avses funktioner, men inte funktionernas féormaga eller kapacitet.
Exempel péd sddana funktioner kan vara utstegning av styrstavar, justering av matarvattens
forvarmning eller geometrisk utformning av branslestéll. T vilken man dessa exempel &r
relevanta for att i tillrdcklig utstrackning kontrollera kedjereaktioner av karnklyvningar i
karndamne, och vilka strukturer, system och komponenter vars funktioner kan behévas for
att fullgéra detta, styrs av vilka hdndelser och férhdllanden som har betydelse for
stralsékerheten. Se &ven 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck. En del av
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syftet med reaktivitetskontroll &r att alla stralkdllor som utgors av kdrndamne omfattas.
Beskrivningen av funktionen ar siledes dven tillimpbart for kdrndmne som placerats i
slutférvar, som da utgor en delméngd av allt kdrnavfall.

Det ar viktigt att notera att reaktivitetskontroll avser att omfatta bade det som enligt
etablerad tillimpning inryms i begreppen reaktivitetskontroll och kriticitetsscikerhet.

Med bortférande av virme frdan radioaktiva dmnen (virmebortforande) i forsta stycket
punkt 2 avses funktioner, men inte funktionernas formaga eller kapacitet. Exempel pa
funktioner som bidrar till att fullgéra bortforande av varme fran radioaktiva amnen kan
vara hérdstrilning, luftkonditionering eller varmeledning. I vilken man dessa exempel &r
relevanta for att i tillracklig utstrackning fora bort varme fran radioaktiva dmnen, och vilka
strukturer, system och komponenter vars funktioner kan behovas for att fullgora detta styrs
av vilka hédndelser och férhallanden som har betydelse for stralsdkerheten. Se dven 1 kap.
om forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Med att inneslutning av radioaktiva dmnen, skdrmning av strdlning frdn radioaktiva dmnen
och kontroll och begréinsning av utslépp av radioaktiva dmnen (inneslutning, skdrmning
och kontroll) i forsta stycket punkt 3 avses funktioner, men inte att beskriva funktionernas
formaga eller kapacitet. Exempel pa atgarder i en karnkraftsreaktors konstruktion som kan
anvandas for att fullgora funktioner for att innesluta radioaktiva dmnen, kontrollera och
begransa utsldapp av radioaktiva &mnen, skdrma av och skydda arbetstagare och allménhet
mot exponering for joniserande stralning kan vara tjocka vaggar eller ett blyglas mellan en
stralkélla och arbetstagare eller filtrerad tryckavlastning av en reaktorinneslutning. I vilken
man dessa exempel &r relevanta for att i tillrdcklig utstrackning innesluta radioaktiva
amnen, kontrollera och begransa utsldpp av radioaktiva amnen och skdrma stralning fran
radioaktiva dmnen, samt vilka strukturer, system och komponenter vars funktioner kan
behovas for att fullgéra detta styrs av vilka handelser och forhallanden som har betydelse
for stralsdkerheten. Se dven 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Med skydd mot stold och annan olovlig befattning med strdlkdllor, kdrndmne och andra
radioaktiva dmnen i forsta stycket punkt 4 avses att beskriva funktioner, men inte att
beskriva funktionernas formaga eller kapacitet. Exempel pa atgarder som kan anvéandas for
att fullgéra dessa funktioner kan vara tjocka vaggar eller kameradvervakning av ett omrade.
I vilken man dessa exempel ar relevanta for att beskriva vilka strukturer, system och
komponenter vars funktioner kan behovas for att fullgora funktioner for att skydda mot
stold och annan olovlig befattning med stralkallor, kdrndamne och andra radioaktiva &mnen
avgors av vilka hdndelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten. Se d&ven
1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck for ytterligare information om
forhallandet mellan hdndelser och forhallanden, funktioner samt strukturer, system och
komponenter.

Manga andra bestimmelser hdnvisar tillbaka till funktionerna forsta stycket i nu aktuell
bestdémmelse for att beskriva vad som kravs for att uppfylla krav. Hanvisningarna uttrycks
exempelvis med “’sa att de de grundldggande funktionerna kan fullgéras vid handelser och
forhallanden i handelseklass H1-H5”. Detta innebér att de krav som hénvisar till dessa
grundldggande funktioner kan anses vara uppfyllda om det som anges i 5 § ar uppfyllt.

Bakgrund och évervaganden

Grundldggande funktioner och deras motsvarighet internationellt

De funktioner som anges i bestimmelsens forsta stycke ar i stort baserad pa definitionen
av fundamental safety functions i IAEA:s Safety Glossary (dven kallade main eller basic
safety functions), dvs. sddana grundldggande funktioner som behovs (eller behover
efterstravas) for stralkdllor vid hédndelser och forhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten. Stralsdkerhetsmyndigheten bedémer att den nu gillande bestimmelsen
ligger i linje med IAEA:s definition och tillampning av begreppet fundamental safety
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functions. I IAEA:s SSR-2/1 tillimpas begreppet i Requirement 4 och dess innebord
preciseras dar for en kdrnkraftsreaktors reaktorhdrd och brinslebassdng. Dérefter anvénder
IAEA nastan inte begreppet alls i de specifika kravformuleringarna. Daremot sa anvands
det mer allmédnna begreppet safety function i storre utstrickning, t.ex. for att i
Requirement 6 peka pd syftet med en karnkraftsreaktors konstruktion. I
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter for kdarnkraftsreaktorer anvands begreppet I6pande
for att knyta olika typer av atgarder, och omfattningen for dessa atgarder, till deras syfte.
Att detta syfte kan uppnds for en specifik anldggning virderas och bekriftas enligt
bestdimmelser i SSMFS 2021:5.

Utover standarden SSR-2/1 for kdrnkraftsreaktorer kan det vara viktigt att notera att IAEA
anger motsvarande krav pa grundlidggande funktioner (main safety functions) i standarder
for andra typer av karntekniska anldggningar, se t.ex. Requirement 7 i SSR-3 for
forskningsreaktorer och Requirement 7 i SSR-4 for branslecykelanldggningar. De
funktioner som anges i SSR-3 och SSR-4 motsvarar de funktioner som anges i
Requirement 4 i SSR-2/1, dven om de &r formulerade pa ett annat sétt.
Stralsakerhetsmyndigheten anser att denna jamforelse &r relevant i férhallande till att de nu
gdllande foreskrifterna for kdrnkraftsreaktorer avser all den karntekniska verksamhet som
bedrivs vid en karnteknisk anldggning av typen karnkraftsreaktor, och alla ingaende
stralkallor.

WENRA:s SRL anger ocksd riktlinjer for fundamental safety functions i Issue E3.1
och F4.1. Det finns dock vissa nyansskillnader i relation till de funktioner som IAEA anger.
Issue F4.1 anger att funktionerna reactivity control och removal of heat from the reactor
core and the spent fuel inte behover fullgoras vid det WENRA kallar DEC B. Istéllet
framgar att funktioner for heat removal from damaged fuel ska fullgoras. Stralsakerhets-
myndigheten bedomer vid en jamforelse av dessa standarder och riktlinjer att det ar svarare
att avgora vad WENRA:s olika funktioner avser 4n IAEA:s. Funktionerna &r beroende av
varandra och avgransningar och uppdelningar som exempelvis mellan funktionerna heat
removal from the reactor core och heat removal from the damaged fuel kan betraktas som
beskrivningar i relation till specifika delar av en kdrnkraftsreaktor snarare 4n en bendmning
av funktionen i sig, vilket inte &r i linje med intentionen i dessa foreskrifter.

Strélsdkerhetsmyndigheten har, mot bakgrund av ovan, utgatt fran formuleringen i IAEA:s
SSR-2/1, beaktat formuleringarna i IAEA:s Safety Glossary savél som de som tillampas i
SSR-3 och SSR-4.

Grundldggande funktioner i jéimférelse med det tidigare tillimpade begreppet sikerhets-
funktion

I nu aktuella foreskrifter anges inte nagon definition i forhallande till olika typer av
funktioner och deras betydelse for stralsdkerheten. I TAEA:s Safety Glossary definieras
safety function med betydelsen “A specific purpose that must be accomplished for safety”.
Stralsakerhetsmyndighetens bedomning &r ddarmed att de olika sammanhang déar funktioner
knyts till de typer av funktioner som det anges krav pd i dessa foreskrifter har i stort samma
betydelse som IAEA:s safety function, i den man begreppen safety och stradlsdkerhet kan
anses ha motsvarande betydelse. Den mest uppenbara skillnaden att notera i detta
sammanhang ar att TAEA anger separata standarder for nuclear security, dar Stralsdkerhets-
myndigheten inkluderar atgiarder for fysiskt skydd i begreppet strdlsdkerhet. Detta
motsvaras dven av tidigare reglering, t.ex. enligt vad som framgick av 1 § SSMFS 2008:12
med tillhorande allmdnna rdd om att det primédra syftet med de atgdrder som kravs for att
skydda karntekniska anldggningar mot antagonistiska handlingar bor vara motsvarande vad
som foreskrivs om barridrer och djupfoérsvar i 2 kap. 1§ i SSMFS 2008:1. Se dven
definition av strdlsdkerhet i SSMFS 2018:1 och ytterligare vdgledning till 1 kap. 1 § om
tillampningsomrade for dessa foreskrifter.
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Det ar viktigt att papeka att dessa foreskrifter inte heller anger nagot begrepp som direkt
motsvarar den gamla definitionen eller anvdndandet av begreppet sdkerhetsfunktion i
SSMFS 2008:1. 1 1 kap. 2 § SSMFS 2008:1 definierades begreppet sékerhetsfunktion som
”tekniska system som en anldggning har forsetts med for att pa ett specifikt sitt skydda
anldggningens barridrer”. I en tidigare lydelse av samma paragraf definierades barricir som
”fysiskt hinder mot spridning av radioaktiva &mnen”. Definitionen av sdkerhetsfunktion
fokuserade alltsa pa barridrer och tekniska system. Ett sadant fokus kan anses vara rimligt
eftersom tekniska losningar tillhandahaller huvuddelen av de funktioner som vid en
majoritet av situationer skapar ett hogt skydd mot skadlig verkan av joniserande stralning,
vilket i slutdinden minimerar negativ paverkan pa omgivningen. Det dr daremot viktigt att
vara medveten om att dven manuella uppgifter och andra aspekter &n tekniska system kan
bidra till fullgérandet av en funktion. En forsvarande omstandighet for tolkningen av
sékerhetsfunktion i SSMFS 2008:1 var att begreppet system som enligt praxis dr ndra
forknippat med en administrativ uppdelning av strukturer och komponenter, inte var
definierat eller forklarat i varken SSMFS 2008:1 eller SSMFS 2008:17. Begreppet system
ar i dess allménna betydelse inte heller n6dvéandigtvis begrédnsad till tekniska anordningar
utan kan dven anvdndas for att beskriva manga olika typer av abstrakta forhallanden,
exempelvis samspelet mellan ménniskor eller samspelet mellan ménniskor och teknik.

I 3§ forsta stycket SSMFS 2008:17 namngavs fem sdkerhetsfunktioner; reaktivitets-
kontroll, primédrsystemets integritetsskydd, hdrdnddkylning, resteffektkylning och inne-
slutningsfunktionen (med inneslutningsfunktion avsags reaktorinneslutningens téthets-
funktion och trycknedtagningsfunktion for kokvattenreaktorer, och tathetsfunktion for
tryckvattenreaktorer). Det framgick inte explicit att det endast var dessa fem
sikerhetsfunktioner som avsdgs finnas, men sa har det oftast tolkats. De uppriknade
funktionerna kan narmast likstédllas med begreppen fundamental safety functions eller main
safety functions enligt IAEA:s och WENRA:s nomenklatur avseende egenskaper och syfte,
men pa samma sdtt som tidigare beskrivits for Requirement 4 i IAEA:s SSR-2/1, med deras
innebord preciserad for en karnkraftsreaktors reaktorhdrd och branslebassang.

De grundldggande funktionerna reaktivitetskontroll, virmebortférande samt inneslutning,
skérmning och kontroll spanner 6ver samma funktioner som de fem sékerhetsfunktioner
som fanns i SSMFS 2008:17, men &r bredare genom att de pa ett tydligare sétt beaktar hela
karnkraftsreaktorn, inklusive samtliga relevanta stralkallor, vilket stimmer vél for de nu
gillande foreskrifternas tillimpningsomrade. Dessutom ingar stralningsskdrmning och
andra atgdrder for att skydda arbetstagare, allmdnhet och miljon mot exponering for
joniserande stralning pa ett mer renodlat sétt.

Funktioner for skydd mot stéld och annan olovlig befattning med strdlkdllor, kdrndmne och
andra radioaktiva dmnen avser det som enligt 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 med tillhérande
allmédnna rad inrymdes i fysiskt skydd, dvs. atgarder i syfte att bl.a. forsvara och fordréja
otillaten tillgédng till karndmnen och kédrnavfall. Att férebygga och hantera stold och annan
olovlig befattning avser formagan att skydda mot att stralkdllor, kdrndmne eller andra
radioaktiva amnen olovligt bortfors fran tillstandshavarens kontroll. IAEA hanterar detta
mal inom ramen for separata guider for nuclear security, se framst NSS-13.

Stralsakerhetsmyndigheten har dven 6vervégt olika varianter av begrepp, t.ex. att begreppet
funktion i stallet benamns uppgift, med syfte att minimera risken fér sammanblandning med
de grundldggande funktionerna och det i SSMFS 2008:1 definierade begreppet
sdkerhetsfunktion. Det ar Stralsakerhetsmyndighetens uppfattning att da de grundldggande
funktionerna inte lampligen skrivs om som grundldggande uppgifter &r det logiskt att 1ata
”funktioner bygga upp funktioner”. Att utga fran ett begrepp som anger att uppgifter
tillsammans bygger upp funktioner kan anses vara mindre tydligt och &r inte i linje med
motsvarande begrepp i exempelvis IAEA:s Safety Glossary. Begreppet sdkerhetsfunktion
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sa som det var definierat i SSMFS 2008:1 anvénds inte i de nu gillande foreskrifterna och
har ingen motsvarighet i de nya begrepp och uttryck som tillampas héri.

Det har dven dvervégts att anvianda ytterligare kategorisering av funktioner med snédvare
innebord och relaterat till avgransade delar av stralsdkerheten, exempelvis sdkerhets-
funktion (funktion som avser skydd av allmédnhet och miljon mot sddan skadlig verkan av
stralning som kan uppkomma som en foljd av den verksamhet som bedrivs i en
karnkraftsreaktor for att utvinna karnenergi), strdlskyddsfunktion (funktion som avser
skydd av arbetstagare for exponering av joniserande stralning) eller funktioner fér fysiskt
skydd (skydd av karnkraftsreaktorns stralkdllor mot antagonistiska héandelser och
forhdllanden som har betydelse for stralsdkerheten). Det dr dock Stralsdkerhets-
myndighetens uppfattning att det i definitioner och uttryck som innehaller strdlsckerhet pa
en Gvergripande niva ar svart att avgransa till exempelvis skydd av reaktorharden och skydd
av arbetstagare fran varandra, da malbilden dr densamma (skydd av ménniska och miljon
mot skadlig verkan av stralning). I de fall som en bestammelse endast avser sddana atgarder
som kan anses tillhora en viss typ av en avgransad del av stralsdkerheten eller en avgransad
del av anldggningen ar avsikten i de nu gillande foreskrifterna att det av respektive
bestaimmelse framgar genom de avgransningar bestimmelsen innehdller. I linje med IAEA
ingdr bade skydd av arbetstagare for exponering av joniserande stralning (eng. protection)
och sdkerhet (eng. safety) i de angivna grundldggande funktionerna. Foljaktligen har
Strélsdkerhetsmyndigheten bedomt det som, for foreskrifternas syfte och behov, lampligt
och dndamadlsenligt att de begrepp och uttryck som tillampas i mojligaste man inte namnges
i forhallande till den ena eller andra inriktningen, utan halls antingen neutrala eller uttrycks
i relation till den definition av begreppet stralsdkerhet som framgdar av SSMFS 2018:1. Se
aven 1 kap. 1 § om tillampningomrade samt 1 kap. om férklaring av centrala begrepp och
uttryck.

Specifikt om grundldggande funktioner fér reaktivitetskontroll

Avsikten med att i bestimmelsen sld fast begreppet reaktivitetskontroll &dr att anpassa
foreskrifterna till TAEA:s terminologi. Definitionen av safety function i TAEA:s Safety
Glossary hédnvisar till IAEA:s SSR-2/1 som véigledning.

Motsvarande begrepp ur beskrivningen av fundamental safety functions i Requirement 4 (i)
i IAEA:s SSR 2/1 lyder “control of reactivity” och férklaras vidare som ”The capability to
safely shut down the reactor and maintain it in a safe shutdown condition during and after
appropriate operational states and accident conditions”.

IAEA:s definition behandlar endast formagan att avbryta kdrnreaktionerna i reaktorharden
och att bibehdlla kdrndmnet i ett tillstand utan mojlighet att ateruppta en sjdlvstandig
kedjereaktion igen. Begreppet reaktivitetskontroll i dessa foreskrifter &r inte avgransat till
”formégan att stinga av reaktorhdrden” (eng. capability to shut down the reactor).
Strélsdkerhetsmyndighetens bedémning ar att det, i férhallande till dessa foreskrifters
tillampningsomrade for all den karntekniska verksamhet som bedrivs vid en karnteknisk
anlaggning av typen karnkraftsreaktor, att beskrivningen av funktioner for
reaktivitetskontroll enligt IAEA:s SSR-2/1 é&r allt for sndv, eftersom den &r uttryckt pa ett
begransat satt i forhdllande till i verksamheten ingaende stralkallor, dvs. till reaktorhdrden.
Bestammelsens beskrivning av vad den grundldggande funktionen reaktivitetskontroll
avser har darmed utokats sa att det i dessa foreskrifter avser allt kdrndmne i
karnkraftsreaktorn oberoende av var det férekommer. Darmed utesluts inte att exempelvis
funktioner for att forhindra oavsiktliga kdrnreaktioner i kdrndmne vid forvaring i
bréanslebassanger, forrad eller vid transport omfattas av de bestimmelser som knyts till de
grundldggande funktionerna. Se &ven végledning till 58 om fullgérande av de
grundldggande funktionerna.
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Specifikt om grundldggande funktioner for védrmebortférande

Avsikten med att i bestammelsen sla fast begreppet vdrmebortférande ar att anpassa
foreskrifterna till TAEA:s regelverk i relation till de tillampningsomraden som de nu
aktuella foreskrifterna har. Definitionen av safety function i IAEA:s Safety Glossary
hanvisar till IAEA:s SSR-2/1. Motsvarande definition ur beskrivningen av fundamental
safety functions i Requirement 4 (ii) i [AEA:s SSR-2/1 lyder “removal of heat from the
reactor and from the fuel store” och forklaras som “The capability to remove residual heat
from the reactor core, the reactor and nuclear fuel in storage after shutdown, and during
and after appropriate operational states and accident conditions”. Formdagan ar vanligen
komprimerad till det kortfattade uttrycket cooling of radioactive material. Begreppet
residual heat definieras enligt IAEA:s Safety Glossary som “The sum of the heat
originating from radioactive decay and shutdown fission and the heat stored in reactor
related structures and in heat transport media”.

Det &r Stralsdkerhetsmyndighetens bedémning att, i férhallande till dessa foreskrifters
tillampningsomrade for all den karntekniska verksamhet som bedrivs vid en karnteknisk
anldggning av typen karnkraftsreaktor, beskrivningen av funktioner fér reaktivitetskontroll
enligt IAEA:s Safety Glossary éar alltfor snav for dessa foreskrifters tillimpningsomrade
och inriktning, da den &r uttryckt pa ett begransat sétt i forhallande till i verksamheten
ingdende stralkdllor, dvs. till den vdarme som behover foras bort fran reaktorhérden,
priméarsystemet och kylmedlet. Den skiljer sig dessutom fran Requirement 4 i IAEA:s SSR-
2/1 dér det anges att det inte bara &r vdarme fran reaktorhdrden och dess omgivning som ska
foras bort utan dven varmen fran karnbranslepatroner i branslebassangen.
Stralsakerhetsmyndigheten har Gvervdgt att avgrdansa funktionen till att enbart avse
restvarme men har dock valt att inte goéra detta eftersom det dels kan bli otydligt vad som
rdknas som restvarme och dels inte fangar kylning av fissionsvarme vid handelser och
forhallanden som utskjuten styrstav eller utebliven reaktoravstangning.

I dessa foreskrifter har utgangspunkten varit beskrivningen som finns i SSR-2/1 men
begreppet har vidgats i enlighet med Issue E3.1 i WENRA:s SRL som lyder ”During
normal operation, anticipated operational occurrences and design basis accidents, the plant
shall be able to fulfil the fundamental safety functions: ... removal of heat from the reactor
core and from the spent fuel, ...”. D& funktionens enda avgrdnsning enligt nu gallande
bestammelse ar att den avser funktioner for att féra bort varme fran kdrnamne sa omfattas
reaktorhdrd och bréanslebassdng vid det som motsvaras av handelser och forhallanden i
hdndelseklass H1-H5 varfor dven driftlagen i hédndelseklass H1 ingar i de fall alla
handelseklasser anges i bestimmelser med begreppet vdrmebortférande eller med
hanvisning till de grundlaggande funktioner som slas fast i denna bestammelse.

Formagan till varmebortférande, enligt definitionen i IAEA:s Safety Glossary, begransas
inte till bortférande av den virme som kommer fran fissionsprodukternas sonderfall sedan
fissionerna i kdarnbranslepatronerna har upphort efter handelser och forhallanden. Dérfor dr
beskrivningen av den grundldggande funktionen vdrmebortférande i forsta stycket punkt 2
inte heller avgrédnsad till detta.

Specifikt om grundldggande funktioner for inneslutning, skdrmning och kontroll

Avsikten med att i bestimmelsen sla fast uttrycket inneslutning, skdrmning och kontroll ar
att anpassa foreskrifterna till IAEA:s terminologi. Motsvarande definition ur beskrivningen
av fundamental safety functions i Requirement 4 (iii) i [AEA:s SSR-2/1 lyder ”confinement
of radioactive material, shielding against radiation and control of planned radioactive
releases, as well as limitation of accidental radioactive releases”.

Definitionen av safety function i IAEA:s Safety Glossary hanvisar till IAEA:s SSR-2/1 som
vagledning. Dar framgér dven att ”The capability to reduce the potential for the release of
radioactive material and to ensure that any releases are within prescribed limits during and
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after operational states and within acceptable limits during and after design basis accidents”
vanligen komprimeras till det kortfattade uttrycket confinement of radioactive material.

IAEA:s tillampning av begreppet i SSR-2/1 skiljer sig fran forklaringar i IAEA:s Safety
Glossary, sarskilt avseende stralskarmning. I dessa foreskrifter har utgdngspunkten for den
grundldggande funktionen inneslutning, skédrmning och kontroll enligt forsta stycket
punkt 3 varit den bredare lydelsen enligt IAEA:s SSR-2/1. En f6ljd av detta &r att utslapp
av radioaktiva dmnen inom karnkraftsreaktorn och exponering av arbetstagare ocksa
omfattas. I enlighet med TAEA:s Safety Glossary omfattas ocksa formagan att minska
risken for utslipp av radioaktiva &mnen. I enlighet med SSR-2/1 innefattar den
grundldggande funktionen dven &vervakning av och styrning av planerade utsldpp av
radioaktiva dmnen.

Med inneslutning i bendmningen av funktionen avses formaga att “innesluta” eller
“kvarhélla”. Begreppet syftar inte bara pa reaktorinneslutningen utan ocksa pa alla 6vriga
inneslutningar  kring stralkdllor vilket framgar av definitionen, exempelvis
transportbehallaren for bestralade karnbréanslepatroner (jmfr IAEA:s confinement med
begreppet containment).

Barridrer, enligt definitionen i 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1, utgor en delméngd av strukturer,
system och komponenter som fullgér funktioner fér inneslutning, skarmning och kontroll.

Specifikt om grundldggande funktioner for stéld och annan olovlig befattning

For att ticka in samtliga aspekter av stralsdkerhet anges dven skydd mot stéld och annan
olovlig befattning med strdlkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen som en
grundldggande funktion i bestdimmelsen. Enligt IAEA:s praxis beskrivs denna typ av
funktioner och mal i separata standarder (NSS). Denna skillnad i forhdllande till
internationell praxis bedoms dock vara rimligt med tanke pd 6vrig samreglering i
foreskrifterna.

Enligt 3 och 4 §§ kdrntekniklagen ska karnteknisk verksamhet bedrivas och atgérder vidtas
for att forhindra olovlig befattning med karnamne och karnavfall. Av 10 § stralskyddslagen
foljer att bl.a. den som bedriver verksamhet med stralning ska vidta atgarder for att hindra
och motverka skada pa méanniskors hélsa och miljon. For att beakta bestimmelserna i
karntekniklagen och stralskyddslagen har funktioner for att skydda mot st6ld och annan
olovlig befattning med stralkéllor, kirndmne och andra radioaktiva @mnen angetts som en
grundldggande funktion enligt bestimmelsens punkt 4.

Aldre bestammelser

Bestammelsens forsta stycke innebdr ett fortydligande i sak i férhallande till 2 kap. 1 och
11 88, 3 kap. 1§ SSMFS 2008:1, 3 kap. 3§ SSMSF 2008:1 och 1§ SSMFS 2008:12
genom att sammantaget ange atgdrder som behover beaktas i en karnkraftsreaktors
konstruktion.

Bestammelsen innebéar ocksa ett fortydligande i sak i forhéllande till 3 § SSMFS 2008:17
dd manuella uppgifter och organisatoriska forutsittningar pa ett tydligare sétt ingar i
formdgan att fullgora en funktion.

Referenser
Vid utformning av bestdmmelsen och tillhérande bilaga 2 har féljande beaktats:

— Requirement 4 i IAEA:s SSR-2/1 avseende fundamental safety functions,

— Requirement 6 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att en kdrnkraftsreaktor ska konstrueras
sd att safety functions kan fullgoras,

— Reuirement 7 i TAEA SSR-3 avseende funktioner som grundldggande for
stralsdkerhet for forskningsreaktorer,
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— Reuirement 7 i TAEA SSR-4 avseende funktioner som grundldggande for
stralsékerhet for branslecykelanldggningar,

— NSS-13 och NSS-14 avseende funktioner for skydd mot stéld och annan olovlig
befattning,

— Issue E2.2 i WENRA:s SRL avseende krav pd konstruktion och atgarder for att uppna
skydd av arbetstagare, allmdnhet och miljon mot exponering for joniserande
stralning,

— Issue E3.1, F4.1, F4.2 och F4.6-F4.11 i WENRA:s SRL avseende de grundldggande
kraven fundamental safety functions vid design basis envelope och design extension
condtions, och

— Issue SV5.1-5.8 och 5.10 samt TU5.1-5.5 i WENRA:s SRL avseende atgérder for
skydd av internal och external hazards.

Ovriga sirskilda funktioner

3 § Funktioner for beredskap och krishantering m.m.

3§ En karnkraftsreaktor ska dven konstrueras med omraden, utrymmen, strukturer, system
och komponenter, forutsattningar for manuella uppgifter och organisatoriska forutsattningar som
fullgor funktioner for

1. beredskap och krishantering vid scenarier for radiologiska nédsituationer, och

2. att stodja Polismyndigheten och andra externa aktorer vid atertagande eller andra
atgarder till foljd av stold och annan olovlig befattning med stralkéllor, kdarndmne
eller andra radioaktiva dmnen vid hindelser och férhédllanden i hdandelseklass H2—
H5.

Syfte

Syftet med bestdimmelsen &r att klargora de funktioner fér beredskap och krishantering som
ska finnas och fullgoras i en kdrnkraftsreaktors konstruktion s att skydd av arbetstagare,
allménhet och miljon mot skadlig verkan fran joniserande stralning, dvs. strélsdkerhet, kan
uppnas.

Tillimpning av bestaimmelsen

Av 2 kap. 58 SSMFS 2018:1 foljer att den tillstandspliktiga verksamheten ska ha en
beredskap och krishantering som &r anpassad till en beredskapskategori, dar
karnkraftsreaktorer enligt bilaga 4 till SSMFS 2018:1 tilldelas kategori 1. Den nu aktuella
bestimmelsen fortydligar krav pa konstruktion for att kunna uppfylla 2 kap. 5§
SSMFS 2018:1, genom att ange krav pa funktioner sa att beredskap och krishantering kan
fullgoras vid scenarier for radiologiska nodsituationer.

Med omrdden, utrymmen, strukturer, system och komponenter, férutsdttningar for
manuella uppgifter och organisatoriska férutsdttningar avses all utrustning och alla
atgarder som konstruktionen omfattar for stralsdkerheten, dvs. bestimmelsen anvénder alla
de begrepp som i ovrigt anvands i foreskrifterna SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMFS 2021:6 och é&r inte exkluderande. Vad som avses med strukturer, system och
komponenter, manuella uppgifter samt organisatoriska forutsattningar framgar av 1 kap.
5 § om definitioner och i 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Med funktioner fér beredskap och krishantering vid scenarier fér radiologiska
nédsituationer avses de atgiarder som vidtas i kérnkraftsreaktorns konstruktion som
forberedelse for hantering av radiologiska nddsituationer, dvs. atgérder for reaktorns
beredskap och krishantering. Ytterligare bestammelser om sddana &tgarder framgar
exempelvis av 5 kap. 8-12 §8.
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Vad som avses med scenarier for radiologiska nddsituationer framgar av 1 § och 2 kap.
11§ SSMEFS 2021:5 som anger att specificeringen av scenarier for radiologiska
nodsituationer grundar sig pa handelser och forhallanden i hdandelseklass H1-H5, men inte
begransas till dessa. Ytterligare bestimmelser om att upprétthdlla funktioner inom
beredskap och krishantering under drift av kérnkraftsreaktorn finns i 5kap. 58§
SSMEFS 2021:5 och 8 kap. SSMFS 2021:6. En radiologisk ndédsituation behéver inte
innebédra intriffade handelser och férhallanden med omfattande utsldpp av radioaktiva
dmnen till omgivningen (motsvarande hiandelser och forhdllanden i handelseklass H5 eller
varre), utan kan vara en stor eller liten hdndelse eller férhallande som kraver en omedelbar
insats for att begrdnsa skadlig verkan av stralning.

Med funktioner fér att stodja Polismyndigheten och andra externa aktérer vid dtertagande
eller andra dtgdrder till foljd av stéld och annan olovlig befattning med strdlkdllor,
kirnéimne eller andra radioaktiva édmnen i punkt2 avses ett komplement till de
grundldggande funktionerna avseende skydd mot stéld och annan olovlig befattning med
stralkdllor, kdarndmne och andra radioaktiva dmnen. I vilken utstrackning dessa funktioner
ska fullgoras framgar av kriterier for de grundlaggande funktionerna enligt bilaga 2 eller
bilaga 3. Atgérder for att lokalisera och terta stulna strdlkéllor, kdrnimne eller andra
radioaktiva dmnen ingdr inte i tillstandshavarens ansvar, varfor det i dessa foreskrifter ar
konsekvenser for skyddet mot den olovliga befattningen och bortférande fran
tillstandshavarens kontroll som avses med de grundldggande funktionerna. Daremot kan
det, pd samma sétt som for beredskap och krishantering, dven finnas behov av forberedda
atgarder for att stodja ett sadant atertagande eller andra samhallsatgdrder som foljd av
stulna stralkallor, kdrndmne eller andra radioaktiva dmnen, dvs. dven i forhallande till
eventuella indirekta konsekvenser for skydd av arbetstagare, allménhet och miljon mot
exponering for joniserande stralning. Utgangspunkten for sadana atgéarder ar handelser och
forhéllanden i hindelseklass H2—H5 som leder till stold av stralkéllor, kirndmne och andra
radioaktiva dmnen inom ramen for de kriterier som anges i bilaga 2 eller bilaga 3.
Ytterligare bestimmelser om planerade och forberedda atgarder for att anpassa skyddet och
genomfora insatser, samt for att samverka med polis och andra myndigheter finns i 7 kap.
2 § SSMFS 2021:6.

Ytterligare bestdmmelser om att samverkan med berdrda externa aktorer ska mojliggoras
under konstruktionsarbetet framgar av 3 kap. 2 §.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelser om konstruktion och andra atgérder for hantering av radiologiska nodsitua-
tioner har tidigare huvudsakligen funnits i SSMFS 2014:2. T 2 kap. 5 § SSMFS 2014:2
framgick att beredskapsorganisationen med avseende pa bl.a. utrustning, hjdlpmedel och
andamalsenliga lokaler ska vara dimensionerad for att hantera och begransa
konsekvenserna av de forhallanden som framgick av 4 §. De forhallanden som framgick av
2 kap. 4 § SSMFS 2014:2 motsvaras i nu aktuella foreskrifter av uttrycket scenarier féor
radiologiska nodsituationer sa som det etableras i 1 §. Det som i 2 kap. 5 § SSMFS 2014:2
uttrycktes utrustning, hjdlpmedel och dndamalsenliga lokaler bendamns i nu aktuell bestam-
melse med omrdden, utrymmen, strukturer, system och komponenter, forutsittningar for
manuella uppgifter och organisatoriska forutsattningar enligt genomgaende uttryckssatt i
foreskrifterna.

I 2 kap. 5 § SSMFS 2018:1 om beredskap och krishantering, som delvis baseras pd dessa
dldre foreskrifter, anges krav pa beredskapsplaner for att beméta och omhédnderta en
radiologisk nodsituation. Den nu aktuella bestimmelsen avser att fortydliga krav pa
konstruktion genom att ange krav pa funktioner fér beredskap och krishantering, samt att
dessa ska tas fram i forhdllande till de scenarier for radiologiska nédsituationer som
fortydligas ytterligare i 2 kap. 11 § SSMFS 2021:5. Se &ven Bakgrund och 6vervdaganden
till 1 8.
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Bestdmmelsens punkt 2 avser att fortydliga krav pa, utéver grundldggande funktioner for
skydd mot st6ld och annan olovlig befattning med strélkillor, kdrndimne och andra
radioaktiva damnen enligt 2 §, dven funktioner for att stodja det atertagande eller andra
samhdéllsatgarder som foljer vid antagna hédndelser och forhallanden da strélkallor,
kdrnamne och andra radioaktiva @mnen trots allt forts bort fran tillstdndshavarens kontroll.
Detta kan, for sadana stéldscenarier, betraktas som en utokning av 4 § SSMFS 2008:12 dér
det av tillhérande allmént rdd framgick att “Tillstindshavaren bor sa langt som mojligt
samverka med polismyndigheten i planering och férberedelser av atgirder” samt det mer
specifika krav om sambandsutrustning som fanns i 4 § SSMFS 2008:12 med tillhorande
bilaga 2 punkt 1.24. Av allméant rad till denna punkt framgick att utrustningen skulle
”mdjliggéra  kommunikation mellan bevakningscentralen och myndigheter sasom
polismyndighet, raddningstjanst eller ldnsstyrelse”, vilket kan anses utgora en delméngd av
de atgérder som behdvs for att kunna “’stodja Polismyndigheten och andra externa aktorer”
enligt den nu aktuella bestémmelsen.

Aven i internationella férlagor framgar behov av étgérder for att stédja atertagande som
foljd av olovligt bortférda stralkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen, se
exempelvis punkt 4.63 i TAEA:s NSS-13 och motsvarande for radioaktivt material i
punkt 4.14 i TAEA:s NSS-14. Ytterligare bestdmmelser om skydd mot antagonistiska
handelser och férhallanden, bevakningscentral och kommunikationssystem finns i 5 kap.

Aldre bestimmelser

Kravet ar ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 58§ SSMFS 2014:2 avseende
atgarder i en karnkraftsreaktors konstruktion for beredskap och krishantering.

Kravet ar en utokning i forhdllande till 4 § SSMFS 2008:12 avseende atgérder att stodja
Polismyndigheten och andra externa aktorer vid dtertagande eller andra atgarder till f6ljd
av olovligt bortforda stralkéllor, kirndmnen eller andra radioaktiva &mnen.

Referenser
Vid framtagning av bestdmmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 24 i TAEA:s GSR part 7 avseende anldggningar for beredskap och
krishantering,

— Requirement 67 i IAEA:s SSR-2/1 avseende funktioner foér beredskap och
krishantering,

— Issue R1.1 i WENRA:s SRL avseende arrangements for responding effectively to
events requiring protective measures, och

— TAEA:s NSS-13 och NSS-14 avseende atgérder for att stodja atertagande eller andra
atgarder som f6ljd av stéld och annan olovlig befattning med stralkéllor, kdrnamne
och andra radioaktiva &mnen.

4 § Funktioner for 6vervakning

48  En kérnkraftsreaktor ska vidare konstrueras med omraden, utrymmen, strukturer, system
och komponenter, forutsattningar for manuella uppgifter och organisatoriska forutsattningar som
fullgor funktioner for 6vervakning sa att det i tillricklig utstrackning gér att bekréfta att de
grundldggande funktionerna fullgors vid handelser och forhallanden i hiandelseklass H1-H5.

Syfte

Syftet med bestaimmelsen &r att det vid drift av kdrnkraftsreaktorn ska ga att sdkerstilla att
de funktioner som behovs ar tillgdngliga samt att det gar att identifiera att nagot inte
fungerar som tankt och ddrmed kunna vidta atgdrder. Bestimmelsen syftar ocksa till att ge
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forutsattningar for att etablera sdkert tillstand eftersom 6vervakning kravs for att bekréfta
att de grundldggande funktionerna fullgors.

Tillaimpning av bestaimmelsen

Med omrdden, utrymmen, strukturer, system och komponenter, forutsdttningar for
manuella uppgifter och organisatoriska férutséttningar avses all utrustning och alla
atgarder som konstruktionen omfattar for stralsékerheten, dvs. bestammelsen anvénder alla
de begrepp som i 6vrigt anviands i foreskrifterna SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMEFS 2021:6 och é&r inte exkluderande. Vad som avses med strukturer, system och
komponenter, manuella uppgifter framgar av 1kap. 58 om definitioner samt om
organisatoriska forutsdttningar i 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Med att de grundldggande funktionerna fullgérs avses det som anges i 5 § om fullgérande
av de grundldggande funktionerna. Med de grundldggande funktionerna avses det som
anges i 2 §. Denna bestimmelse anger att mdjlighet till 6vervakning &r en forutsattning for
att vid drift kunna bekréfta att de grundldggande funktionerna fullgors.

Med funktioner for 6vervakning sad att det i tillrdcklig utstrdckning gdr att bekrdfta avses
exempelvis att om tillférsel av kylmedel till reaktorhérden &r beroende av en specifik pump,
sa ska det ga att 6vervaka att pumpen tillfér kylmedel i tillracklig utstrackning, dvs. att
pumpen fullgor sin funktion i tillrdcklig utstrackning for att bidra till att de grundlaggande
funktionerna fullgérs. Se dven 2 § om grundldggande funktioner och 1 kap. om forklaring
av centrala begrepp och uttryck for ytterligare information om férhallandet mellan
hédndelser och forhallanden, funktioner samt strukturer, system och komponenter.

Bestammelsen omfattar alla typer av 6vervakning som é&r relevanta for de grundldggande
funktionerna, exempelvis Overvakning av parametrar och deras virden, ronder ute i
kédrnkraftsreaktorn med mera. Denna bestdmmelse tillimpas vanligen genom &vervakning
i kontrollrum (se vidare bestdimmelser i 7 kap. 21-32 §3 om kontrollrum) eller genom
manuella uppgifter (se vidare i 18-19 §§8 om anpassning av karnkraftsreaktorns
konstruktion till manniskans formaga och bestimmelser i SSMFS 2021:6).

For ytterligare bestimmelser som relaterar till 6vervakning, se exempelvis 7 kap. 7 § om
matning och évervakning.

Bakgrund och évervaganden

Av 2 kap 1 § andra stycket forsta strecksatsen SSMFS 2008:1 framgick att djupférsvaret
skulle uppnds genom att konstruktionen, uppforandet, driften, Gvervakningen och
underhdllet av anldggningen ar sadan att driftstorningar och haverier férebyggs. Av 3 kap.
1 § andra stycket samma foreskrift framgick bl.a. att den kdrntekniska anldggningen vidare
skulle vara konstruerad pa ett sidant sétt att ”de system, komponenter och anordningar som
behovs med hénsyn till sikerheten &r mojliga att underhélla, kontrollera och prova”.

14 § SSMFS 2008:12 med tillhorande bilaga 2 punkt 1.5 framgick att bevakningscentralen
ska vara utformad och utrustad sd att overvakning av larm fran bevakningsteknisk
utrustning inkl. verifiering av larm oavbrutet kan upprétthallas.

Overvakning av att utslapp av radioaktiva d&mnen till miljon inte &r fér stora reglerades
tidigare i 7-8, 10 och 11 88 i SSMFS 2008:23. En forutsittning for att uppfylla dessa
bestimmelser var att kdrnkraftsreaktorn 4r utrustad med sddan mét- och
6vervakningsutrustning som mojliggér en sddan miljo6vervakning som beskrivs i dessa
tidigare géllande bestimmelser.

114 § SSMFS 2008:26 framgick att 6vervakning av stralmiljon utanfor kontrollerat omrade
skulle ske bl.a. med hjalp av fast utplacerade dosmatare i syfte att visa att bestimmelserna
for kategoriindelning av arbetsstdllen var uppfyllda.
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Den nu aktuella bestimmelsen &r ett fortydligande i sak till dessa bestimmelser, genom att
behovet av 6vervakning kopplas till férutséttningar att kontrollera, dvs. bekréfta att de
grundldggande funktionerna fullgors. Bestammelsen kompletterar ocksa 4 kap. 9 och 11 §§
SSMFS 2018:1 om maétning och kontroll av exponering inom kontrollerat och skyddat
omrade genom att kopplas till de grundldggande funktionerna och deras fullgérande enligt
58.

I internationellt perspektiv kan det noteras att Kanadas myndighet CNSC upphéjer denna
forméga att Gvervaka (“monitoring of safety-critical parameters to guide operator actions”)
till en fundamental safety function, utover de som IAEA beskriver och som ingar i de
grundldggande funktionerna som anges enligt 2 § i dessa foreskrifter. Detta dr dock ett
undantag internationellt sett, d&ven om liknande krav pd Overvakning &r vanligt
forekommande. Stralsékerhetsmyndighetens syn &r att 6vervakning behovs for att kunna
sdkerstdlla att de grundldggande funktionerna fullgors, snarare &dn att 6vervakningen &r en
del av fullgorandet i sig. Se dven bakgrund och 6vervédganden till 2 § om grundldggande
funktioner och 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck for ytterligare
information om Stralsdakerhetsmyndighetens tolkning av internationella begrepp samt om
forhallandet mellan hédndelser och forhallanden, funktioner samt strukturer, system och
komponenter.

I Requirement 4 i IAEA:s SSR-2/1 samt i Issue E10.1 och Issue F4.15 WENRA:s SRL
framgar grundldggande bestammelser om behov av att kunna 6vervaka karnkraftsreaktorns
status och att fundamental safety functions fullgors vid alla plant states. Av Issue SV5.4
och TU5.31 WENRA:s SRL framgar d@ven behov av atgarder for att mojliggora att paverkan
av events som baseras pa internal och external hazards kan bekraftas.

Aldre bestammelser

Bestammelsen ér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § SSMFS
2008:1, till 4 § SSMFS 2008:12 med tillhérande bilaga 2 punkt 1.5, till 1, 7-8, 10 och 11
8§ SSMFS 2008:23 och till 14 § SSMFS 2008:26 genom att behovet av 6vervakning
kopplas till forutsattningar att bekrafta att de grundldggande funktionerna fullgors.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 4 i [JAEA:s SSR-2/1 beaktats avseende mojlighet till 6vervakning for att
bekréfta att krdvda funktioner fullgors,

— Issue E10.1 i WENRA:s SRL avseende att instrumentering ska tillhandahallas for att
erhdlla information som &r nodvandig for karnkraftsreaktorns reliable and safe
operation och for att faststdlla anlaggningens status vid design basis accidents,

— Issue F4.15 i WENRA:s SRL avseende delar som anger att det ska finnas
instrumentering som vid design extension conditions gor det mojligt att bedéma
anldggningens status och fatta beslut om behov av atgarder, och

— Issue SV5.4 och TU5.3 i WENRA:s SRL avseende dtgédrder for att mojliggora att
paverkan av events som baseras pa internal och external hazards kan bekréftas.
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Fullgorande av de grundlaggande funktionerna

5 § Fullgorande av de grundlaggande funktionerna

58  De grundliggande funktionerna ska vid handelser och forhallanden i handelseklass H1—
H5 minst kunna fullgdras i den utstrackning som behovs for att de kriterier som anges i bilaga 2
eller bilaga 3 ska uppfyllas.

De grundldggande funktionerna ska, utdver vad som framgér av forsta stycket, fullgéras sa
att

1. den forutsedda exponeringen och potentiella exponeringen av arbetstagare och
allménhet for joniserande stralning och utslapp av radioaktiva amnen till miljén kan
begrinsas sa langt som det dr m6jligt och rimligt, och

2. stold och annan olovlig befattning med stralkéllor, kdrndmne eller andra radioaktiva
amnen kan begransas sa langt som det dr mojligt och rimligt.

Syfte

Syftet med bestaimmelsen &r att klargéra vad som avses med att de grundldggande
funktionerna fullgérs, sa att skydd av arbetstagare, allmdnhet och miljon mot skadlig
verkan fran joniserande stralning, dvs. stralsdkerhet, kan uppnas i en kdrnkraftsreaktors
konstruktion.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen kompletterar 1 och 2 §§. Med de grundidggande funktionerna avses det som
angesi?2 §.

Med fullgoras avses generellt att ufora eller uppfylla nagot (t.ex. en uppgift). I vilken
utstrackning nagot ska fullgéras framgar av bestimmelsen i stort (se dven beskrivningen
av syftet med bestimmelsen). Genom att uttrycket anvénds i bestammelsens bada stycken
definieras vad som avses med "tillrdckligheten" i fullgérandet av de grundldggande
funktionerna.

Med hdndelser och forhdllanden i hdndelseklass H1-H5 avses en avgrdnsning av de
héndelser och forhdllanden till de antagna hdndelser och férhdllanden som har betydelse
for strdlsdkerheten som har identifierats och indelats i handelseklasser enligt 1 § och 2 kap.
SSMFS 2021:5 och som darmed ligger till grund for kdrnkraftsreaktorns konstruktion. Det
finns ingen uppdelning av olika handelser och férhdllanden mellan de olika grundlaggande
funktionerna, t.ex. behover varme foras bort fran radioaktiva dmnen vid antagonistiska
héandelser och forhallanden. Fullgorandet av dessa funktioner behover inte skilja sig mellan
olika hédndelser och forhallanden, exempelvis kan stingsel ha samma funktion att skydda
mot st6ld och annan olovlig befattning vid ett rérbrott som under normal drift.

Kriterierna i bilaga 2 (for befintliga karnkraftsreaktorer) och bilaga3 (for nya
karnkraftsreaktorer) avser den maximalt tillatna konsekvensen av antagna handelser och
forhallanden som har betydelse for stralsékerheten, dvs. det minsta tillatna fullgérandet av
de grundldggande funktionerna, for en karnkraftsreaktor. Konstruktionskriterier anges for
respektive hiandelseklass H1-H5 och ska tillsammans med bestdmmelsens andra stycke,
vara styrande for en kédrnkraftsreaktors konstruktion.

For stold och annan olovlig befattning med stralkéllor, kdarndmne eller andra radioaktiva
dmnen &r kriterierna i bilaga 2 och 3 formulerade baserat pa en kategorisering av
stralkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva @mnen som i sin tur baseras pd i vilken
utstrackning de kan anvéndas for framstéllning av kdrnladdningar alternativt orsaka skadlig
verkan av stralning om de radioaktiva d&mnena i stralkdllan sprids, enligt 2 kap. 3 § och
bilaga 3 i SSMFS 2018:1. For ytterligare forklaringar, se bilaga 1 SSMFS 2021:5.
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Bestdammelsens andra stycke fortydligar delar av 2 kap. 5§ och hur begrdnsningen av
exponering m.m. ska hanteras i konstruktion, vilket omfattar planering, beaktande och att
ge forutsattningar for de atgarder som vidtas under drift for "fortsatt" optimering, enligt
bestammelser som bl.a. framgar av SSMFS 2018:1 och SSMFS 2021:6.

Med den férutsedda exponeringen i andra stycket punkt 1 avses sddan exponering som &r
forvantad och inte kan undvikas som f6ljd av den planerade verksamhet med joniserande
stralning som drift av en kdrnkraftsreaktor medfor.

Med den potentiella exponeringen i andra stycket punkt 1 avses sadan exponering som inte
ar avsedd eller tankt att uppsta i en antagen verksamhet med joniserande stralning. Jamfor
med det internationella begreppet potential exposure i bl.a. ICRP 103 och TAEA:s
GSR Part 3. Se &ven IAEA:s INSAG-S.

Vad som avses med stéld och annan olovlig befattning med stralkdllor, kdrndmne eller
andra radioaktiva dmnen i andra stycket punkt 2 framgdr av 1 kap. om forklaring av
centrala begrepp och uttryck.

Med kan begrdnsas sa ldngt som det dr mojligt och rimligt i andra stycket avses att dven
andra atgdrder kan vidtas for att begransa uppkomsten och konsekvenserna av antagna
héandelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten. Detta kan exempelvis
vara atgdrder som gor att ingen frigorelse av radioaktiva @mnen sker trots att kriterierna i
bilaga 2 och 3 faktiskt medger det, dvs. atgarder som gar utéver vad kriterierna medger.
Andra exempel kan vara atgirder som ger forutsattningar att ytterligare begransa den
joniserande stralning som arbetstagare antas exponeras for i kdrnkraftsreaktorn under drift.

Vissa av de atgdrder som bestammelser i dessa foreskrifter anger krav pa och som gar
utover vad som féljer av kriterierna enligt bilaga 2 och 3 innehdller avvigningar avseende
vad som dr majligt och rimligt. I sddana fall sammanfaller de olika avvdgningarna. For
andra atgarder som bestammelser i dessa foreskrifter anger krav pa ges inte forutsattningar
att gora sddana avvagningar i de enskilda bestimmelserna (dvs. innehaller ingen
formulering om sd Idngt som det dr méjligt och rimligt), exempelvis i bestammelseri 5 kap.
4-6 88§ om vdrmebortforande. For sadana bestammelser anger den nu aktuella
bestimmelsen att atgarder for att fullgéra denna kylning av radioaktiva &mnen &ven
behover virderas avseende vad som &dr mojligt och rimligt for att forbattra denna funktion.
Exempel pa atgarder skulle kunna vara sadana som begréansar exponering av arbetstagare
eller reducerar felfrekvensen for strukturer, system eller komponenter. Fér 6vergripande
beskrivningar om sd Idngt som det dr mojligt och rimligt, se aven 1 kap. om forklaring av
centrala begrepp och uttryck.

For att uppnd bestimmelsens syfte behover sdledes bestaimmelsen och 6vriga bestammelser
i dessa foreskrifter beaktas under konstruktionsarbetet enligt vad som anges i 3 kap. om
konstruktionsarbete. I 2—4 kap. SSMFS 2021:5 framgar ytterligare bestimmelser om vilka
varderingar som ska finnas med syfte att bekréfta formagan att fullgora de grundlaggande
funktionerna enligt 2 §. I bestimmelserna i SSMFS 2021:5 framgar avgransningar,
forutsdttningar och acceptanskriterier for sadana vérderingar. Avseende antagonistiska
handelser och férhallanden kan &ven ytterligare sadana avgransningar, forutsattningar och
acceptanskriterier for sadana varderingar framgd av Stralsdkerhetsmyndighetens
dimensionerande hotbeskrivning (DHB).

Ytterligare bestimmelser om att uppratthalla de grundldggande funktionerna som avses i
2 § under drift framgar av SSMFS 2021:6. Ytterligare bestimmelser om atgarder for att
begrdnsa exponering av arbetstagare for joniserande stralning och for begrdnsning av
utsldpp av radioaktiva &mnen under drift finns exempelvis i 4 kap. SSMFS 2021:6.
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Bakgrund och évervaganden

Kriterierna i bilaga 2 och 3 som avser skadlig verkan av stralning pa manniska och miljon
bygger huvudsakligen pa ett betraktelsesatt utifrdn intraffandefrekvens fér hdandelser och
forhallanden. Detta innebdr att sannolika hdndelser och forhdllanden ska ha liten
konsekvens medan mer osannolika handelser och forhdllanden tillats ha storre
konsekvenser, enligt 2 kap. 3 § om balanserad riskprofil.

I syfte att skapa en balanserad riskprofil for en karnkraftsreaktors konstruktion finns det
for varje hiandelseklass tillhtrande kriterier for de grundldggande funktionerna som syftar
till att skapa en grundniva fér dimensionering av konstruktionen (se dven bakgrund och
overvdganden till 1 §). Detta frekvensbetraktelsesétt passar vél ihop med betraktelsesittet
for handelseklassning, som tillimpades i 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 och genomgaende i
SSMFS 2008:17. Darfor fortsdtter dven dessa foreskrifter med att formulera maximalt
tillatna konsekvenser med hjalp av kriterier som &r knutna till handelseklasser.

I detta sammanhang kan noteras att det av Principle 6 i IAEA:s SF-1 framgar att den
optimering som avses i Principle 5 (se d&ven Bakgrund och 6vervédganden till 2 kap. 4 och
5 8§ om balanserad riskprofil och optimering) inte ar tillracklig utan att kriterier ocksa
behover finnas for den maximalt tillatna konsekvensen sa att skydd mot skadlig verkan av
stralning kan uppnas i tillracklig utstrackning. I Requirement 5 i SSR-2/1 formuleras detta
sammantaget som att ”The design of a nuclear power plant shall be such as to ensure that
radiation doses to workers at the plant and to members of the public do not exceed the dose
limits, that they are kept as low as reasonably achievable in operational states for the entire
lifetime of the plant, and that they remain below acceptable limits and as low as reasonably
achievable in, and following, accident conditions”. Inom ramen for dessa foreskrifter
anvands kvalitativa kriterier for att beskriva maximal tillaten konsekvens for respektive
handelseklass, se vidare bilaga 2 och 3.

Avseende att doser ska vara sa ldga som det ar mojligt och rimligt vid operational states
och accident conditions har Stralsikerhetsmyndigheten valt att istéllet uttrycka detta med
forutsedd och potentiell exponering. Begreppet potentiell exponering (eng. potential
exposure) anvands systematiskt i IAEA:s GSR part 3, ICRP 103 och Stralskyddsdirektivet
for att beskriva sadan exponering som inte dr férvintad men som potentiellt sett skulle
kunna intréffa som t.ex. exponering av allméanheten till f6ljd av en hdandelse som leder till
utsldpp av radioaktiva @mnen. Begreppet anvands ocksa for att forklara relationen mellan
begrepp som kan anses motsvara nuclear safety och radiation protection i bland annat
ICRP 64, INSAG-9 och TAEA:s GSR part 3. Avsikten med att anvdnda “forutsedd och
potentiell exponering” och inte ”strdldos” &r att forutsedd och potentiell exponering &ar
bredare och bittre uttrycker det mal som ska uppnds. Exempelvis s& antyder “begrénsa
strdldos” att doser forhindras vid en uppkommen exponeringssituation medan “’begrénsa
potentiell exponering” mer antyder att exponeringssituationen ska forhindras.

Begreppet normal exponering anvénds i Stralskyddsdirektivet och ICRP 64 for att beskriva
exponering vid en planerad exponeringssituation men som inte dr sddan potentiell
exponering som beskrivs ovan. Normal exponering anvénds inte i IAEA:s GSR part 3 eller
ICRP 103. Strdlsakerhetsmyndigheten har valt att inte anvdnda begreppet normal
exponering enligt definitionen i Stralskyddsdirektivet. Enligt stralskyddsdirektivets
definition av begreppet omfattar det utover forvantad exponering under normala
driftférhdllanden dven férvintade drifthdndelser (eng. anticipated operational
occurences). Ordet “normal” anvédnds pa lite olika sdtt i olika sammanhang, bl.a. i
handelseklassen normala hdndelser och forhdllanden (H1). T dessa foreskrifter skulle
normal exponering snarare motsvaras av handelser och férhallanden i hdandelseklass H1—
H2, med utgdngspunkt i IAEA:s anvadndning av normal operation och anticipated
operational occurences. Se dven tabell 2.1 i 2 kap. SSMFS 2021:5 och 3 kap. 68§
SSMFS 2021:5 om vérderingar av hdndelser och férhdllanden inom férvdntad drift.
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Figur 7 nedan beskriver férhallandet mellan delarna i bestimmelsen.
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Figur 7: Overgripande beskrivning av en kiirnkraftsreaktors riskprofil uttryckt i kvalitativa termer

Med dtgdirder for att begrinsa sannolikhet 1 figur 7 avses séddana atgirder som framst
paverkar sannolikheten for att hidndelser och forhallanden som har betydelse for
stralsikerheten ska intrdffa. Om sadana atgirder vidtas, exempelvis genom val av material
eller genomférande av fler kontroller, kan det antas att sannolikheten for att vissa handelser
och forhillanden ska intriffa blir ligre. Aven konseckvenserna kan mildras i viss
utstrickning.

Med drgdrder for att begrdnsa konsekvens 1 figur 7 avses sadana atgdrder som framst syftar
till att begransa konsekvenser av intréffade hiandelser och férhéallanden. Det kan exempelvis
vara konstruktion med en extra pump sa att mer kylvatten kan tillforas, vilket vanligen leder
till att skador pa kiirnbrinslepatroner blir firre och mindre omfattande. Aven sannolikheten
for att hiandelser och forhallanden som har betydelse for stralsikerheten ska intriffa kan
sdnkas 1 viss utstrickning av en sadan atgird.

Bestimmelser om atgirder for skydd av arbetstagare, allminhet och miljén mot exponering
for joniserande stralning fanns tidigare huvudsakligen i SSMFS 2008:1, SSMFS 2008:12,
SSMES 2014:2, SSMFS 2008:17, SSMFS 2008:23, SSMFS 2008:26 och SSMFS 2008:51.1
och med ikrafttridande av SSMFS 2018:1 och SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMEFS 2021:6 har bestimmelser i ovanstaende foreskrifter helt eller delvis upphivts.
Liksom flera av foreskrifterna ovan #dr bestdmmelserna i SSMFS 2018:1 i forsta hand
inriktade mot utférandet av verksamheter, utan direkta krav pa konstruktion.

Krav avseende atgirder i en anldggnings konstruktion med avseende pd skydd av
arbetstagare mot exponering for joniserande stralning har dirmed till storsta del varit
indirekta, da bestimmelserna varit inriktade for en driftsituation. Darf6ér kan bestimmelser
om konstruktion i detta avseende formellt sett ses som nya, men intentionen och syftet har
1 stor utstrackning kunnat tolkas dven enligt dldre bestimmelser. Genom att den nu aktuella
bestammelsen dr heltickande pa ett tydligare sitt jaimfort med dldre bestimmelser, har
Stralsdkerhetsmyndigheten valt att betrakta den nu aktuella bestimmelsen som en utékning
avseende atgirder i konstruktion for att begrinsa exponering av arbetstagare for
joniserande stralning sa langt som det dr majligt och rimligt.

Aven internationellt har standarder och guider frin exempelvis IAEA, exempelvis vissa
delar av SSR-2/1 sésom Requirement 4, 5 och 6 ocksa utvecklats mer tydligt riktat till
anlidggningars konstruktion for begriansning av uppkomst av radioaktiva 4mnen och skydd
av arbetstagare, allménhet och miljon.
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Naér det géller foreskrifter om fysiskt skydd, i dessa foreskrifter bendmnt som skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden som har betydelse for stralsékerheten, har det
tidigare genomforts ett arbete med att revidera foreskrifterna i SSMFS 2008:12, senast
utgiven for formell remiss ar 2016 (SSMFS 2008:12R). I 6 kap. SSMFS 2008:12R
framgick exempelvis en koppling mellan kategorisering av stralkdllor (vilket nu ingér i
bilaga 3 SSMFS 2018:1) till den dimensionerande hotbeskrivningen. I och med de nu
gdllande foreskrifterna for kdarnkraftsreaktorer genomfors denna koppling ocksa i relation
till handelser och forhallanden som har betydelse for stralsakerheten och deras indelning i
handelseklasser enligt 1 § med ytterligare bestdammelser i SSMFS 2021:5. Genom den nu
aktuella bestimmelsen och tillhérande bilaga 2 och 3 infors ocksa forhallandet till de
konsekvenser som antagonistiska handelser och forhallanden kan leda till och som ska
beaktas och vara styrande for en karnkraftsreaktors konstruktion.

Ytterligare bakgrund och férklaringar till hur denna bestimmelse foérhéller sig till
internationella standarder och dldre reglering framgdr d&ven av vigledningstexten till
bilaga 2.

Utover att uppfylla kriterierna i bilaga 2 och 3 ska en karnkraftsreaktor enligt andra stycket
punkt 2 och 3 konstrueras sa att férutsedd exponering och potentiell exponering till foljd
av sabotage samt st6ld och annan olovlig befattning med stralkéllor, kirnamne eller andra
radioaktiva @mnen begréansas sa langt som det ar mojligt och rimligt. IAEA beskriver inte
explicit en sddan begransning i deras NSS-13, men det framgar t.ex. i punkt 3.42 att risker
kan hanteras genom forbattringar av effektiviteten hos det fysiska skyddet. Detta
kompletterar den graded approach som slés fast i forsta stycket och tillhérande bilaga 2
och 3 i nu aktuell bestimmelse och som 6verensstimmer med punkt 3.43 och 3.44 i
NSS-13. Det anges ocksd, i punkt 6.6 samma standard, att atgarder ska vidtas sa langt det
ar praktiskt mojligt och med ett graderat forhallningssatt for skyddet vid transport av
kdrndmne (eng. as far as operationally practicable in accordance with the graded
approach). Malet och syftet med atgirder for skyddet mot antagonistiska hdndelser och
forhdllanden &r, dtminstone inom ramen for dessa forskrifters tillampningsomrade,
detsamma for samtliga atgdrder som har betydelse for stralsikerheten, dvs. att skydda
arbetstagare, allmadnhet och miljon mot skadlig verkan av stralning. For att uppna detta
syfte ska principen om optimering tillampas enligt TAEA:s SF-1 (principle 5). Mot
bakgrund av detta och framst bestammelser i 8 § om samverkan och balans bedomer
Stralsdkerhetsmyndigheten att bestammelsen ligger i linje med IAEA:s sammantagna
intentioner i NSS-13 och SF-1. Antagonistiska hédndelser och forhallanden dar
antagonistens syfte ar stold och annan olovlig befattning med stralkallor, karndmne eller
andra radioaktiva dmnen dr dock mer indirekt associerad med skada for arbetstagare,
allmdnhet och miljon &n oOvriga héandelser och forhallanden. Eftersom
Stralsakerhetsmyndigheten inte bedomer det som rimligt att tillstandshavaren ska behova
beakta risker och konsekvenser efter att stralkillor, kdrndmne eller andra radioaktiva
dmnen olovligen bortforts dr bestimmelsens andra stycke uppdelad i punkt 1 och 2. Notera
att sabotage omfattas som en delmédngd av de hdndelser och forhallanden som ska beaktas
enligt forsta punkten.

Bestammelsen innebdr sammantaget ett fortydligande i sak till flera av Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter.

Aldre bestimmelser

Bestdammelsens forsta stycke innebdr ett fortydligande i sak i férhallande till 2 kap. 1 och
11 8§ samt 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 genom att fortydliga hur en kédrnkraftsreaktor ska
konstrueras for att forebygga handelser och forhallanden samt konsekvenser av dessa.

Bestdmmelsen ar en utokning i forhdllande till 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 avseende att
atgarder ska vidtas i en karnkraftsreaktors konstruktion sa att exponering av arbetstagare,
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allménhet och miljén samt skydd mot st6ld och annan olovlig befattning med stréalkéllor,
kdrnamne och andra radioaktiva d@mnen kan hallas under angivna kriterier samt kan
begrédnsas sa langt som det ar mojligt och rimligt.

Bestammelsens forsta stycke innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 3 §
SSMFS 2008:17 genom att ange krav pa att de grundlaggande funktionerna ska kunna
fullgoras vid hiandelser och forhallanden i héandelseklass H1-H5.

Bestammelsens forsta stycke och tillhorande bilaga 2 innebar inte nagon dndring i sak for
befintliga karnkraftsreaktorer i férhallanden till Stralsikerhetsmyndighetens beslut
SSM 2008/1945.

Bestammelsens forsta stycke och tillhorande bilaga 2 innebér ett fortydligande i sak i
forhallande till 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 och 4 § SSMFS 2008:12 avseende koppling
mellan kategorisering av stralkallor till den dimensionerande hotbeskrivningen.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen och tillhérande bilaga 2 har foljande beaktats:

— Requirement 4 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att fullgéra fundamental safety functions,

— Requirement 5i IAEA:s SSR-2/1 avseende att acceptabla granser for skadlig verkan
av stralning ska finnas samt att skadlig verkan av stralning pa manniska och miljon
ska begrénsas sd langt som det dr méjligt och rimligt,

— Requirement 6 i JAEA:s SSR-2/1 avseende att en kdrnkraftsreaktor ska konstrueras
sa att den kan drivas pa ett sdkert stt (eng. safely) inom angivna gransvarden och sa
att paverkan pa miljon kan begransas sa langt som det ar mojligt och rimligt,

— Requirement 13 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att kriterier for varje plant state ska
finnas som medfor att inga eller endast mindre radiologiska konsekvenser kan félja
av handelser och forhallanden med hogre frekvens och att hdandelser och forhallanden
som kan leda till allavarliga konsekvenser ska ha en mycket lag intraffandefrekvens,

— Requirement 34 i TAEA SSR-2/1 avseende att alla system i en karnkraftsreaktor som
skulle kunna innehalla fissilt eller radioaktivt material ska konstrueras sa att utslapp
av radioaktiva dmnen till omgivningen, oavsiktlig kriticitet och &verhettning kan
forhindras,

— GSR Part 3 avseende exponeringssituationer och potential exposure,

— Recommendation 3.42—3.44 i IAEA:s NSS-13 avseende risk management och graded
approach,

— Issue E1.1 och F1.1 i WENRA:s SRL avseende att paverkan pa allméanhet och
arbetstagare inte ska overskrida gransvarden samt att skadlig verkan av strdlning pa
manniska och milj6 ska minimeras sa langt som det dr mojligt och rimligt,

— Issue E2.2 i WENRA:s SRL avseende krav pa konstruktion och atgarder for att uppna
skydd av arbetstagare, allmdnhet och miljén mot exponering for joniserande
stralning, och

— Issue E3.1, F4.1, F4.2 och F4.6-F4.11 i WENRA:s SRL avseende de grundldggande
kraven pa att fullgora fundamental safety functions vid design basis envelope och
design extension condtions.

Sakert tillstand

6 § Sakert tillstand

6 8§ En kirnkraftsreaktor ska konstrueras sa att den kan foras till och bibehélla ett sdkert
tillstdnd vid hdndelser och forhallanden i hiandelseklass H1-H5.
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Syfte
Syftet med bestammelsen ar att en karnkraftsreaktor ska kunna tas till ett sékert tillstand
om nagot intraffar.

Tillampning av bestimmelsen
Med sdkert tillstdnd avses det som anges i definitioneni 1 kap. 5 §.

Sammantaget innebar bestimmelsen att kdrnkraftsreaktorn ska kunna féras till och
bibehalla ett tillstand da det ar bekréftat att konfigurationer med kdarnamne &r underkritiska
och att de grundldggande funktionerna enligt 2 § kan fullgoras fortlopande.

Begreppet sdkert tillstdnd tillampas ocksa som en hallpunkt i vissa av de varderingar som
Stralsakerhetsmyndigheten anger krav p4, se vidare i SSMFS 2021:5.

Bakgrund och évervaganden

I 1 kap. 2 § SSMFS 2008:1 fanns en definition av sdkert Ige. Bestimmelser avseende en
karnkraftsreaktors formdaga att bringas till ett sakert lage var tidigare reglerat i 2 kap. 2 §
SSMFS 2008:1 om hantering av brister i barridrer och djupférsvaret och i 18 §
SSMEFS 2008:17 avseende bestimmelser om kontrollrum. Av 2 kap. 2 § SSMFS 2008:1
framgick att anlaggningen utan dréjsmal skulle bringas i sékert ldge da den visar sig fungera
pa ett ovantat satt, eller da det ar svart att avgora hur allvarlig en konstaterad brist &r. Det
kan noteras att 2 kap. 2 § inte angav krav pa en kdrnkraftsreaktors konstruktion, utan
bestdmmelsen forutsatte att det var mojligt att den kunde bringas i sékert ldge. Utéver 18 §
SSMFS 2008:17 fanns ocksa 8 § samma foreskrift avseende att det skulle vara mojligt att
uppna ett stabilt sluttillstand. Begreppet sdkert ldge varken definieras eller tillampas i nu
aktuella foreskrifter, och inte heller uttrycket stabilt sluttillstand. Bada dessa inryms i det i
nu aktuella foreskrifter definierade begreppet sdkert tillstdnd med motiv enligt vad som
beskrivs till definitionen i 1 kap. 7 §.

Andringen att ta bort uttrycket under 100°C” i definitionen av sdkert tillstédnd, och darmed
i denna bestammelse, &ar delvis genomford av harmoniseringsskél som beskrivs till 1 kap.
7 8. Det dr ocksa motiverat av det faktum att "under 100°C” inte nddvéndigtvis ar det basta
for stralsakerheten for alla reaktortyper eller kategorier av hdandelser och forhallanden. Vad
giller bestimmelser om hantering av intrdffade hdndelser och forhdllanden kan det dock
vara aktuellt att behdva ta sig till under 100°C (se vidare i 5 kap. SSMFS 2021:6).

Nar det géller foreskrifter om fysiskt skydd, i dessa foreskrifter bendmnt som skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten, har det
tidigare genomforts ett arbete med att revidera foreskrifterna i SSMFS 2008:12, senast
utgiven for formell remiss ar 2016 (SSMFS 2008:12R). Redan i SSMFS 2008:12 framgick
i 4 § med tillhérande bilaga 2, punkt 1.19 bl.a. att det vid kdrnkraftsreaktorer ska finnas
forberedda atgarder for att, vid hot mot verksamheten i kontrollrummet, bringa
anldggningen i sdkert ldge. I bilaga2 punkt1.21 SSMFS 2008:12R formulerades
motsvarande forslag om forberedda atgarder for att, vid antagonistiska handlingar mot
verksamheten, bl.a. paborja process for nedtagning av reaktorn till ett sakert ldge.

Den nu aktuella bestammelsen éar tydligare jamfort med tidigare bestammelser vad géiller
krav pa kdrnkraftsreaktorns utformning avseende méjligheten att fora reaktorn till ett sakert
tillstdnd och bibehélla detta, vid alla hdndelser och forhallanden i hiandelseklass H1-HS5.

Bestdmmelsen dverensstimmer med vad som stér i “The Concept of Defence in depth” i
IAEA:s SSR-2/1 samt i anslutning till Requirement 19 i samma standard, som tilldmpar
begreppet safe state. Bestimmelsen ér i linje med bestimmelser i tidigare féreskrifter fran
Stralsdkerhetsmyndigheten och innebdrden och syftet @r i grunden samma som i IAEA:s
SSR-2/1. Bestammelsen 6verensstimmer ocksa med Issue E9.8 i WENRA:s SRL avseende
att underkriticitet ska kunna sdkerstéllas och bibehdllas i en reaktorhdrd och i utrymmen
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for forvaring av karnbranslepatroner vid handelser och forhallanden i hédndelseklass H1—
H5. Bestimmelsen dr dock bredare dn WENRA:s Issue E9.8 da den avser allt kirndmne i
karnkraftsreaktorn.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i férhallande till 2 kap. 2 § SSMFS 2008:1,
4 § SSMFS 2008:12 med tillhérande bilaga 2, samt 8 och 18 §§ SSMFS 2008:17 avseende
karnkraftsreaktorns utformning avseende mojligheten att fora reaktorn till ett sdkert
tillstdnd och bibehélla detta, vid alla hiandelser och forhallanden i hindelseklass H1-HS5.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har

— Requirement 19 samt beskrivningen ”The Concept of Defence in depth” i IAEA:s
SSR-2/1 beaktats avseende att ta kdarnkraftsreaktorn till ett safe state och bibehalla
det intagna laget, och

— Issue E9.8 i WENRA:s SRL avseende att underkriticitet ska kunna sdkerstéllas och
bibehallas i en reaktorhédrd och i utrymmen for férvaring av bransle vid design basis
envelope och design extension conditions.

Forhallandet mellan funktioner

7 § Forhallandet mellan funktioner vid olika hindelseklasser

78§  En kdrnkraftsreaktor ska, sa 1angt som det dr mojligt och rimligt, konstrueras sa att fel i
funktioner som bidrar till att fullgora de grundldggande funktionerna vid hdndelser och
forhallanden i

1. hindelseklass HI-H2 inte férhindrar att de grundldggande funktionerna kan
fullgoras vid hdndelser och forhallanden i hdandelseklass H3—-H5, och

2. handelseklass H3—H4B inte forhindrar att de grundliggande funktionerna kan
fullgoras vid handelser och forhallanden i hdandelseklass H5.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att uppna ett djupférsvar i flera nivaer. Om en niva i forsvaret
fallerar trader nésta niva in. Ett fel pa en niva, eller kombinationer av fel som samtidigt
intraffar pa olika nivder, ska inte kunna &ventyra funktionen pa efterfoljande niva.
Oberoendet mellan de olika nivaerna i djupforsvaret ar véasentligt for att kunna uppna detta.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen &r ett fortydligande av 2 kap. 2 § om djupforsvar och 5 § om fullgérande av
de grundldggande funktionerna vid hdndelser och foérhallanden. Genom 5 § och tillhérande
bilaga 2 och 3 skapas en relation mellan hdndelseklasser och djupforsvarets nivaer enligt
2 kap. 2 §. Den nu aktuella bestammelsen kompletteras av bestimmelser om vardering av
karnkraftsreaktorns formaga att fullgora de grundldggande funktionerna vid handelser och
forhallanden i hdandelseklass H1-H5 enligt 3 kap. SSMFS 2021:5.

Med som bidrar till att fullgéra de grundldggande funktionerna avses det som angesi5 §
vid respektive antagen hiandelse och forhallande som har identifierats enligt bestiammelser
i 1 8. Med de grundidggande funktionerna avses det som anges i 2 §. En struktur, system
eller komponent vars funktioner bidrar till att fullgéra de grundldggande funktionerna vid
en handelse eller ett forhdllande, behover inte vara samma struktur, system eller komponent
vars funktioner bidrar till att fullgora de grundlaggande funktionerna vid en annan handelse
eller forhdllande. For ytterligare forklaringar om relation mellan strukturer, system och

4 kap.

121



Vigledning till SSMFS 2021:4

4 kap.

122

komponenter, funktioner och de grundldggande funktionerna, se d&ven 2 §, 5 § och 1 kap.
om foérklaring av centrala begrepp och uttryck. Bestdimmelsen avser samtliga strukturer,
system och komponenter vars funktioner som har betydelse for stralsdakerheten bidrar till
att fullgora de grundldggande funktionerna vid respektive hidndelse eller férhallande i
handelseklass H1-H5, inklusive exempelvis komponenter for kraftforsorjning, instrument-
och kontrollsystem, komponentkylning och ventilation.

Med sd ldngt som det dr mojligt och rimligt avses att konstruktionen ar sadan att en hog
grad av oberoende fas mellan de i bestimmelsens punkter utpekade funktioner som har
betydelse for stralsdkerheten, inte ett totalt oberoende. Vissa beroenden ar svara att undvika
och i flera fall & de inte Onskvdrda att undvika, dd det innebdr en komplex
anldggningsutformning. Exempelvis bidrar strukturer, system och komponenter sasom
reaktorinneslutningen, reaktortanken och primérsystemets tryckbdrande delar till att
fullggra de grundliggande funktionerna vid héandelser och forhallanden i
handelseklass H1-H5. Det kan exempelvis vara rimligt att en viss komponent som bidrar
att fullgora de grundldggande funktionerna vid hédndelser och forhdllanden i
handelseklass H2 ocksa kan bidra till att fullgora de grundlaggande funktionerna vid for
héandelser och forhallanden i handelseklass H5. For ytterligare avvagningar och principer
for vardering av vilka atgarder for att uppna syftet med denna bestammelse, se forklaringar
om sd ldngt som det dr mojligt och rimligt i 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och
uttryck.

I bestimmelsen har hdndelseklasser anvants som avgransare for att inforliva principen om
oberoende mellan djupforsvarets nivaer. Med oberoende avses exempelvis fysisk och
funktionell separation, diversifiering och skydd mot fortplantning av fel enligt 13 § om
funktionssékerhet.

Bakgrund och éverviaganden

Av 2 kap. 1 § andra stycket andra strecksatsen SSMFS 2008:1 framgick bland annat att
djupforsvaret ska uppnas genom att det finns flerfaldiga anordningar och férberedda
atgarder som ska skydda barridrerna mot genombrott och, om ett sddant genombrott skulle
ske, begrdansa konsekvenserna ddrav. I de allmédnna raden till 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1
framgick att djupforsvaret bor tillimpas i fem nivaer och att om en niva i férsvaret fallerar
trader ndsta niva in. Vidare framgick att ett fel i en utrustning eller i handhavandet pa en
niva, eller kombinationer av fel som samtidigt intrdffar pa olika nivaer, inte ska kunna
aventyra funktionen pa efterf6ljande niva och att oberoendet mellan de olika nivderna i
djupforsvaret dr vasentligt for att kunna uppna detta. Den nu aktuella bestimmelsen &r
siledes fortydligad genom att den anger mellan vilka funktioner som oberoende ska
efterstravas. For ytterligare beskrivningar av vad som enligt dessa foreskrifter ligger till
grund for karnkraftsreaktorers konstruktion och Stralsdakerhetsmyndighetens bedémning av
hur det relaterar till dldre bestammelser, se @ven 1 och 2 §8§.

Vid utformning av bestémmelsen har dven det arbete som genomforts i syfte att revidera
SSMFS 2008:12 beaktats, hdar benamnt SSMFS 2008:12R. I forslaget som gavs ut for
formell remiss har 5 kap. 1 § 4 beaktats avseende att djupférsvarsprincipen ska beaktas for
att sdkerstdlla att det fysiska skyddet ingar i den kédrntekniska anldggningens konstruktion.

Bestammelsen angransar ocksa till generella krav pa oberoende hos IAEA och WENRA. 1
Requirement 7 SSR-2/1 anges krav pd att en ett djupforsvar ska inarbetas i en
karnkraftsreaktors konstruktion och att djupférsvarets nivaer ska vara oberoende sa langt
det dr mojligt och rimligt. Att anvinda klassificeringar av handelser och férhallanden for
att beskriva djupforsvarsnivaerna ar inte heller nagot nytt. Exempelvis aterfinns en sadan
sammankoppling bade i INSAG 10 och 12 vilka dagens djupférsvarskoncept dr baserat pa.
For ytterligare bakgrund och &verviganden om hur djupforsvarsnivaer anvands i
regelgivning och hur detta hanteras i dessa foreskrifter, se exempelvis bakgrund och
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overvaganden till 2 kap. 2 § om djupforsvar. I Issue E9.2 i WENRA:s SRL framgar att fel
i ett system som anvéands for normal operation inte ska paverka en safety function. Notera
dock att begreppet safety function beskrivs av IAEA Safety Glossary som en funktion som
behovs for att bl.a. forhindra eller begrénsa radiologiska konsekvenser vid normal
operation. SSM har dock tolkat det som att intentionen i E9.2 ligger i linje med
intentionerna i nu aktuell bestammelse.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen ér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1 genom
att fortydliga mellan vilka funktioner som oberoende ska efterstrédvas.

Bestammelsen innebér en utokning i forhdllanden till 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1 genom att
krav pad oberoende for de grundldggande funktionerna som dven omfattar skydd av
arbetstagare och funktioner foér skydd mot st6ld och annan olovlig befattning med
stralkadllor, karndmne och radioaktiva dmnen.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 7 i IAEA:s SSR-2/1 avseende styrkan i respektive djupforsvarsniva och
deras inbordes oberoende,

— WENRA Reactor Harmonization Working Group (RHWG) och deras rapport Safety
of new NPP designs (mars 2013), och

— Issue E9.2 i WENRA:s SRL avseende att fel i strukturer, system och komponenter
som anvands vid normala hdndelser och forhallanden inte far paverka funktioner som
behovs.

8 § Samverkan och balans

88§ En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras sa att atgarder som vidtas for att fullgéra de
funktioner som anges i 2—4 §8§ vid handelser och forhallanden i hdandelseklass H1-H5 samt vid
scenarier for radiologiska nodsituationer samverkar pa ett balanserat sétt.

Syfte
Bestammelsen syftar till att kdrnkraftsreaktorns konstruktion som helhet &r anpassad och
beaktar de sammanvéagda effekterna som olika atgarder kan ha pa stralsakerheten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med fullgéra de funktioner som anges i 2-4 §§ vid hdndelser och férhdllanden i
héindelseklass H1-H5 samt vid scenarier for radiologiska nédsituationer avses det som
anges i 2-4 88. I 2 § anges de grundldggande funktionerna och i 3 § funktioner for
overvakning av att de grundldggande funktionerna fullgors. I 4 § anges funktioner for
beredskap och krishantering som ska fullgéras vid scenarier for radiologiska
nodsituationer, samt sadana funktioner for att stodja atertagande eller andra
samhallsatgarder till f6ljd av stold och annan olovlig befattning med stralkéllor, kirnamne
och andra radioaktiva @mnen vid hédndelser och forhallanden i handelseklass H2-H5. Se
ovan angivna bestaimmelser for ytterligare vigledning om vad som avses med dessa
funktioner och deras fullgorande.

Med sd att dtgéirder som vidtas for att fullgéra de funktioner som anges ... samverkar pa
ett balanserat sdtt avses att hansyn tas till helheten i de atgarder som genomfors med syfte
att fullgora de angivna funktionerna. En dtgdrd som genomférs med avseende pa en aspekt
av stralsakerheten kan ocksa bidra till att uppna ett annat syfte, avseende en annan aspekt.
Atgérderna kan dven hindra eller forsvéra syftet med andra tgérder. Det kan rora sig om
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att valja atgarder for skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning, som
ocksa starker skyddet vid antagonistiska hdndelser och forhallanden, eller avvagning i de
fall da exempelvis atgarder for skydd vid antagonistiska handelser och forhallanden
forsvarar skyddet av arbetstagare fér exponering av joniserande stralning eller tvdrtom. Det
kan dven rora sig om att atgirder pa olika djupférsvarsnivaer samverkar pa ett balanserat
satt men kanske framst i sadana fall dar graden av oberoende mellan nivaerna ar lag.
Exempelvis behover en byggnad ha 6ppningar for dorrar eller fonster, vilka riskerar att bli
svagare med avseende pa tryck- eller temperaturlaster dn resterande omslutningsytor vilket
kan vara relevant att beakta i samband med exempelvis antagonistiska hédndelser och
forhallanden eller handelser med brand eller explosion. Ett exempel pd dir samverkan
mellan olika atgarder behover avvégas ar da en karnkraftsreaktor konstrueras sa att antalet
manniskor som behdver tilltrade till sékrade omraden, inklusive kontrollrum och utrymmen
med stralkallor, for att utféra sina arbetsuppgifter, blir sa litet som det ar majligt och rimligt
for att underlatta skyddet mot antagonistiska handelser och forhallanden och mojligheterna
att genomféra manuella uppgifter. Till exempel skulle begransningar for tilltrdde till, eller
uttrade fran, en reaktor for att uppfylla kraven pa det fysiska skyddet kunna innebéra en
begransning av majligheten att genomfora nodvandiga atgarder vid nodsituationer. Det dr
exempelvis utifran detta perspektiv som héansyn till de olika aspekterna av stralsdkerhet
behover tas pa ett sinsemellan balanserat stt.

Bakgrund och éverviaganden

De i begreppet strélsikerhet ingdende delarna stralskydd och sdkerhet (inklusive fysiskt
skydd) har manga gemensamma bestandsdelar med gemensamt syfte att skydda manniskor
och miljon fran skadlig verkan av stralning. Det grundlaggande syftet dr detsamma och de
acceptabla konsekvenserna &r likartade oavsett om ursprunget &r héndelser och
forhallanden som omfattar ett rorbrott, en antagonistisk handelse eller férhallande, eller en
annan hédndelse eller férhallande som har betydelse for stralsakerheten (se dven 1 § om
antagna hédndelser och férhdllanden som har betydelse for stralsidkerheten). Denna
forutsdttning har &ven legat till grund for lagstiftning och bemyndiganden om
Stralsakerhetsmyndighetens foreskriftsratt. I den utredning for 6versyn av kéarntekniklagen
som ledde fram till att denna foreskriftsrétt inférdes (SOU 191:95) konstaterades (sid. 139)
exempelvis att stralskyddet innebar kontroll av att verksamhet och anldggningar byggs
upp och drivs pa sadant sétt att straldosema pa grund dérav inte blir oacceptabla. Den
verksamhet som syftar till skydd for strdlning héanger darfor ndra samman med
sikerhetsarbetet och griper in bade i den dagliga driften vid kdrntekniska anldggningar och
vid olyckor. Det innebdr, att fragor om stralskydd och kéarnsakerhet ofta maste beaktas i ett
sammanhang. Behov av samordning av sdkerhets- och stralskyddsintressen foreligger
dérfor i ndstan samtliga led inom kérnbrénslehanteringen”.

Av TAEA:s standarder framgar savél inom ramen for Safety Standards som inom Nuclear
Security Series att anldggningar ska konstrueras sa att det gemensamma syftet for
protection and safety savil som nuclear security uppnas, utan att olika atgarder motverkar
varandra. Det framgar bl.a. av Requirement 8 i IAEA:s SSR-2/1 att “Safety measures,
nuclear security measures and arrangements for the State system of accounting for, and
control of, nuclear material for a nuclear power plant shall be designed and implemented
in an integrated manner so that they do not compromise one another”, vilket ocksa framgéar
av Requirement 17 i IAEA:s SSR-2/2. P4 samma sidtt framgar av Recommended
Requirement 5.13 i IAEA:s NSS-13 att “The physical protection system against sabotage
should be designed as an element of an integrated system to prevent the potential
consequences of sabotage by taking into account the robustness of the engineered safety
and operational features, and the fire protection, radiation protection and emergency
preparedness measures”. Aven i Recommended Requirement 5.18 att “The operator should
assess and manage the physical protection interface with safety activities in a manner to
ensure that they do not adversely affect each other and that, to the degree possible, they are
mutually supportive”.
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WENRA:s SRL innehdller inte explicita krav eller beskrivningar i férhallande till nuclear
security, men har pd senare dr tagit sdrskilda initiativ for att identifiera och utveckla
forstaelsen for granssnitt och paverkan mellan dessa. I en sarskild arbetsgrupp har en
rapport tagits fram dér olika s.k. Interfaces between Nuclear Safety and Nuclear Security
har identifierats och relaterats till olika delar av WENRAS:s SRL. Rapporten utgar bl.a.
fran att “Security measures and safety measures have to be designed and implemented in
an integrated manner to develop synergy between these two areas and ensure that security
measures do not compromise safety and vice versa”.

I tidigare foreskrifter behandlades samverkan framst i SSMFS 2008:12 om fysiskt skydd.
Det har tidigare genomforts ett arbete med att revidera foéreskrifterna i SSMFS 2008:12,
senast utgivet for formell remiss 2016 (SSMFS 2008:12R). Vid utformning av den nu
aktuella bestimmelsen har t.ex. 5 kap. 1 § 5 SSMFS 2008:12R beaktats. Aven i 2 kap. 8 §
i SSMFS 2008:1 om organisation, ledning och styrning i dess tidigare lydelse (fore
ikrafttradande av SSMFS 2018:1) framgick att ledningssystemet skulle vara utformat sa att
kraven pa sdkerhet, stralskydd och fysiskt skydd tillgodoses samordnat med Gvriga krav pa
verksamheten. T 4 § SSMFS 2008:23 i dess tidigare lydelse framgick dven att mojligheten
att straldoser till personal kan komma att 6ka da utsldppen till omgivningen begrédnsas ska
beaktas vid optimeringen, liksom konsekvenserna for annan avfallshantering, vilket ocksa
avsag att beskriva behov av samverkan i utformningen i olika avseenden for skyddet mot
skadlig verkan av stralning. Bestdimmelserna i dessa tidigare géllande forskrifter och
forslag till dndrade foreskrifter beskrev sdledes pa en Gvergripande och gemensam niva
behovet av att samlat vdrdera och beakta olika atgarders paverkan pa stralsakerheten.
Genom att de tidigare gdllande och foreslagna formuleringarna inte uttrycks pa
motsvarande satt betraktas kravet i bestimmelsen som formellt nytt.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 8 i JAEA:s SSR-2/1 avseende grénssnitt mellan atgarder for skydd mot
antagonistiska hédndelser och forhallanden samt atgarder for karnamneskontroll,
atgarder har oversatts till foreskriftens begrepp,

— Requirement 17 i IAEA:s SSR-2/2 avseende granssnitt mellan olika atgarder

— Recommendation 5.13 i TAEA:s NSS-13 avseende att konstruktion for skydd mot
sabotage bor ske som en del av ett integrerat system och i forhallande till the
engineered safety and operational features, and the fire protection, radiation
protection and emergency preparedness measures, och

— WENRA Task Force Report on Interfaces between Nuclear Safety and Nuclear
Security.

Identifiering och klassificering av konstruktionens delar

I detta avsnitt ingar bestimmelser om administrativa atgarder som ligger till grund for att
beskriva och gruppera de delar av en karnkraftsreaktors konstruktion som har betydelse for
stralsékerheten.

Bestammelser i detta avsnitt behover &dven ldsas och forstds i sammanhang med
bestammelser i flera andra avsnitt i dessa foreskrifter, framst som en f6ljd av bestammelser
il,2o0ch5 §8.

Avsnittet innehaller bestimmelser om
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— Identifiering av strukturer, system och komponenter, manuella uppgifter och
organisatoriska forutsattningar

— Klassificering av strukturer, system och komponenter utifran deras betydelse for
stralsédkerheten

— Specificering av granser for konstruktion och drift.

9 § Identifiering av strukturer, system och komponenter, manuella uppgifter och
organisatoriska forutsattningar

98§ Omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter samt de manuella uppgifter
och organisatoriska forutsattningar som bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 2—4 §§
vid héndelser och forhallanden i héndelseklass HI-H5 samt vid scenarier for radiologiska
nodsituationer, ska identifieras pa ett systematiskt satt.

Identifieringen ska dven omfatta sddana inbyggda egenskaper som bidrar till eller paverkar
mojligheten att fullgéra de grundliggande funktionerna vid hédndelser och férhédllanden i
handelseklass H1-H5.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att identifiera de omraden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter tillsammans med manuella uppgifter och organisatoriska forutsattningar som
behovs for att fullgéra de grundldggande funktionerna, funktioner fér 6vervakning samt
funktioner for beredskap och krishantering.

Syftet med bestimmelsen &dr ocksd att relationen mellan kdrnkraftsreaktorns omréaden,
utrymmen, strukturer, system, komponenter, manuella uppgifter och organisatoriska
forutsattningar och dess tankta, funktionella utforande for att fullgéra dessa funktioner ska
vara tydlig och transparent.

Tilldimpning av bestimmelsen

De funktioner som avses i bestimmelsen &r de som framgar av 2-4 §§, dvs. de
grundldggande funktionerna, funktioner fér beredskap och krishantering, funktioner for att
stodja atertagande eller andra samhallsatgdrder som f6ljd av stulna stralkéllor, kdrnamne
och andra radioaktiva dmnen, samt funktioner fér overvakning for att bekrifta att de
grundldggande funktionerna fullgors. Identifiering avser siledes dessa funktioner vid de
hdndelser och forhdllanden som framgar av respektive bestaimmelse i 2—4 §§. For
ytterligare forklaringar om relationen mellan strukturer, system och komponenter,
funktioner och grundldggande funktioner, se dven vidgledning till 2 § och 1 kap. om
forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Med identifieras pd ett systematiskt sdtt avses att fa kunskap om vilka hiandelser och
forhallanden som kan paverka relevanta stralkéllor och ddarmed ocksa vilka atgarder som
behover vidtas for att uppna ett tillrackligt skydd mot skadlig verkan av joniserande
stralning pa méanniskor eller miljon. Identifieringen enligt nu aktuell bestdmmelse baseras
pa kunskap om de stralkéllor som ingar i verksamheten och de hiandelser och férhallanden
som ska identifieras enligt 1 §. For vissa av dessa stralkdllor ar enbart en eller tva av de
grundldggande funktionerna aktuella pga. inbyggda egenskaper i stralkdllan. Exempelvis
sd behover inte omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter, manuella
uppgifter och organisatoriska forutsittningar for kontroll av reaktivitet av stralkillor som
inte innehaller kdrndmne identifieras eftersom oavsiktlig kriticitet inte kan uppsta i dessa.
Déremot kan funktioner for inneslutning och skdarmning vara aktuella. For sadana
stralkéllor kan exempelvis atgarder for att sd 1angt som det dr mojligt och rimligt begriansa
exponering av arbetstagare for joniserande stralning i enlighet med 5 § framst behovas.
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Med omrdden, utrymmen, strukturer, system och komponenter samt de manuella uppgifter
och organisatoriska forutsdttningar som bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i
2§ avses det sammanlagda urval av omrdden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter samt manuella uppgifter och organisatoriska férutsdttningar som enligt den
nu aktuella bestdmmelsen identifieras bidra till att de grundldggande funktionerna enligt
2 8§ kan fullgoras vid handelser och forhallanden i héndelseklass H1-H5. En struktur,
system eller komponent vars funktioner bidrar till att fullgéra de grundldggande
funktionerna vid en hiandelse eller ett forhallande, beh6ver inte vara samma struktur, system
eller komponent vars funktioner bidrar till att fullgéra de grundldggande funktionerna vid
en annan handelse eller forhallande. Pa motsvarande sétt avses med hanvisningen till 3 och
4 88§ i forsta stycket det urval av omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter
samt manuella uppgifter och organisatoriska forutsittningar som bidrar till att fullgéra
funktioner for beredskap och krishantering samt for stodjande atgarder som f6ljd av stold
och annan olovlig befattning enligt 3 §, savdl som de som bidrar till att fullgéra funktioner
for 6vervakning enligt 4 §.

Enligt ovanstaende resonemang avses att dven strukturer, system och komponenter som
behovs for exempelvis funktioner for reglering, kraftforsorjning, tryckluftférsérjning,
komponentkylning eller instrumentering. Olika typer av komponentskydd och dylikt ingar
i den utstrackning de behovs for att skydda de strukturer, system och komponenter vars
funktioner bidrar till att fullgora de grundldggande funktionerna. Ett exempel &r strukturer,
system och komponenter for skydd mot hdndelser och férhdllanden som omfattar brand
som hotar att paverka fullgorandet av de grundldggande funktionerna, samt stangsel och
betongvaggar som anvands for att skydda strukturer, system och komponenter i samband
med antagonistiska hdndelser och férhallanden.

Med manuella uppgifter och organisatoriska férutsdttningar avses att ett underlag ges for
utformning av den organisation och det ledningssystem som behéver finnas i enlighet med
3 kap. SSMFS 2018:1. Detta relaterar ocksa till bestimmelser om att konstruktionen ska
anpassas till mdnniskans formagor och begransningar, exempelvis genom val av
automationsgrad, enligt 18-19 §§ om anpassning av karnkraftsreaktorns konstruktion till
manniskans formdga samt 20 § om passiv funktion eller automation. Vad som avses med
manuella uppgifter framgar av 1kap. 58 om definitioner. Vad som avses med
organisatoriska forutsattningar framgdr av 1 kap. om férklaring av centrala begrepp och
uttryck.

Med inbyggda egenskaper i andra stycket avses sddana egenskaper som exempelvis negativ
reaktivitetsaterkoppling i harden, och gravitationsstyrd cirkulation. Andra exempel pa hur
inbyggda egenskaper kan nyttjas for att fullgéra funktioner ar passiva kylkanaler och
kylflansar, neutron- och fotonabsorberande material och kemiska tillsatser.

Denna identifiering av omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter samt
manuella uppgifter och organisatoriska forutsdttningar dr intimt sammanbunden med
identifieringen av sadana handelser och foérhallanden som enligt 1 § direkt eller indirekt
antas kunna negativt padverka exponering av arbetstagare, allménhet eller miljén for
joniserande stralning. Identifieringen enligt den nu aktuella bestimmelsen &r &ven en
forutsattning for en dndamalsenlig klassificering av komponenter utifran deras betydelse
for stralsakerheten enligt 10 §.

Identifiering av omrdden, utrymmen, strukturer, system och komponenter, manuella
atgarder och organisatoriska forutsattningar kan exempelvis genomféras enligt de riklinjer
som framgdr av kapitel 3 i IAEA:s SSG-30.

Bakgrund och éverviganden

Bestammelsen har inte funnits i Stralsdakerhetsmyndighetens forfattningssamling tidigare.
En sadan identifiering som bestdmmelsen anger krav pa har dock varit en férutsattning for
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flera av de krav som tidigare fanns i SSMFS 2008:1, SSMFS 2008:13 och SSMFS 2008:17.
Sarskilt 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 om att byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar (numera ersatta av termen strukturer, system och komponenter) ska vara bl.a.
konstruerade enligt krav som é&r anpassade till deras funktion och betydelse for
anldggningens sdkerhet. Andra exempel dr 4kap. 1§ SSMFS2008:1 om
sdkerhetsanalyser, 4 kap. 18§ SSMFS 2008:13 om kvalitetsklassning for mekaniska
komponenter och 3 § SSMFS 2008:17 om sdkerhetsfunktioner.

Inga tydliga krav pa identifiering av strukturer, system och komponenter som behovs for
att fullgora det som tidigare motsvarar det som nu dr de grundldggande funktionerna
aterfanns i tidigare foreskrifter, men det kan ses som en forutséttning for att uppna det som
reglerats enligt bestdmmelserna ovan. Det beror till stor del pa att
Stralsdkerhetsmyndigheten i dessa foreskrifter valt att sla fast de grundlaggande
funktionerna, vilka kan anses ha en bredare omfattning jamfért med de i 38§
SSMFS 2008:17 namngivna sdkerhetsfunktionerna, och att det med nytt synsétt & ménga
olika uppsattningar av omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter samt
manuella uppgifter och organisatoriska forutsattningar som bidrar till att fullgéra de
grundldggande funktionerna.

Aven i Requirement 4 i IAEA:s SSR-2/1 framggr att items important to safety vilka “are
necessary to fulfil the fundamental safety functions and to identifying the inherent features
that are contributing to fulfilling, or that are affecting, the fundamental safety functions for
all plant states” ska identifieras pa ett systematiskt sétt. I dessa foreskrifter uttrycks detta
med som bidrar till att fullgéra de grundldggande funktionerna samt med att detta &ven
inkluderar inbyggda egenskaper. Requirement 22 i samma standard utgar ocksa fran en
allmén identifiering av items important to safety.

Att de grundldggande funktionerna omfattar alla aspekter av stralsdkerhet inklusive
manuella uppgifter och organisatoriska forutséttningar ar ocksa att se som ett tydliggorande
da detta har reglerats eller praktiserats for dessa omraden dven tidigare.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 4 i TAEA:s SSR-2/1 avseende identifiering av vad som kréavs for att
fullgora fundamental safety functions vid all plant states,

— Requirement 22 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att alla items important to safety ska ha
identifierats, och

— Issue E4.1-4.3 och Issue F1.2 i WENRA:s SRL avseende identifiering av vad som
krévs for att fullgora fundamental safety functions vid normal operation, anticipated
operational occurences, design basis accidents och design extension conditions.
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10 § Klassificering av strukturer, system och komponenter utifran deras betydelse
for stralsdkerheten

10 § Strukturer, system och komponenter som har identifierats enligt 9§, ska pa ett
systematiskt sétt klassificeras utifran deras betydelse for att fullgora de funktioner som anges i
2-4 §8§ vid handelser och forhallanden i hdndelseklass H1-H5 samt vid scenarier for radiologiska
nddsituationer.

Klassificeringen enligt forsta stycket ska goras med hansyn till varderingar enligt 3 kap. 1 §
och 4 kap. 1§ Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och
redovisning av stralsakerhet for kdrnkraftsreaktorer och

1. strukturernas, systemens och komponenternas funktioner,

2. potentiella konsekvenser for fullgorandet av strukturernas, systemens och
komponenternas mojliga fel och funktionsfel,

3. vid vilka antagna hédndelser och forhallanden som har betydelse for stralsdakerheten
som strukturernas, systemens och komponenternas funktioner bidrar till
fullgorandet,

4, vid vilken tidpunkt som strukturernas, systemens och komponenternas funktioner
bidrar till fullgérandet vid antagna hdndelser och foérhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten, och

5. under hur lang tid som strukturernas, systemens och komponenternas funktioner
bidrar till fullgérandet vid antagna hdndelser och forhallanden som har betydelse for
stralsakerheten.

For strukturer, system och komponenter som fullgor flera funktioner som bidrar till att
fullgora de funktioner som anges i 2—4 §8§ vid hédndelser och forhallanden i handelseklass H1—
H5 samt vid scenarier for radiologiska nodsituationer, ska den funktion som har storst betydelse
for fullgorandet ligga till grund for klassificeringen.

Syfte

Syftet med bestammelsen dr att tydliggora att strukturers, systems och komponenters
relativa betydelse for stralsakerheten ska bestimmas for respektive handelseklass déar de
bidrar till att fullgéra funktioner sa att strukturer, system och komponenter kan konstrueras
utifran deras betydelse for stralsakerheten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med strukturer, system och komponenter som identifierats enligt 9 § avses saddana vars
funktioner direkt savdl som indirekt bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 2—
4 88, exempelvis de grundldggande funktionerna. Dessutom omfattas strukturer, system
och komponenter vars fel eller funktionsfel (uteblivna eller felaktiga funktioner) kan
paverka formagan hos andra strukturer, system och komponenter som bidrar till att fullgéra
de grundldggande funktionerna, att fullgéra dessa funktioner. Ytterligare forklaringar och
exempel pa strukturer, system och komponenter som omfattas framgir av 9 § om
identifiering av strukturer, system och komponenter, manuella uppgifter och
organisatoriska forutsattningar.

Aven manuella uppgifter och organisatoriska forutsittningar som bidrar till att fullgéra de
grundldggande funktionerna vid hédndelser och foérhallanden i hiandelseklass H1-H5 ska
identifieras enligt 9 §. Den nu aktuella bestimmelsen innehdller inte ett formellt krav pa
klassificering av dessa, men bestdimmelser i 3 kap. om konstruktionsarbete och mer
specifika bestimmelser i exempelvis 18 och 19 §§8 om forutséittningar fér manuella
uppgifter forutsitter en systematik ocksa i att vardera betydelse av olika manuella uppgifter
och organisatoriska forutsattningar sa att konstruktionsarbete och véarderingar enligt vad
som anges i SSMFS 2021:5 genomfors i férhallande till betydelse for stralsdkerheten dven
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for dessa aspekter. I ett sadant arbete kan de principer som anges i foreliggande
bestimmelse ocksa tillampas.

Med systematiskt sdtt i forsta stycket avses tillampning av bakomliggande regler eller
kriterier for pa vilka grunder en struktur, system eller komponent tilldelas en klass. En
systematik i detta innebdr att klassificeringen kan aterskapas och ge samma resultat varje
gang. Ett matt pa kvaliteten hos sadana regler eller kriterier kan exempelvis vara hur val
klassificeringen kan aterskapas.

Med hdnsyn till virderingar enligt 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 § Strdlsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och redovisning av strdlsdkerhet for kdrnkrafts-
reaktorer i andra stycket avses att de varderingar som framgar av bestimmelser i
SSMFS 2021:5 ska ligga till grund fér bedomningen av strukturers, systems och
komponenters betydelse for fullgorandet vid klassificering.

Med fullgérandet i andra stycket avses det som anges om fullgorande i forsta stycket, dvs.
att fullgéra de funktioner som anges i 2—4 §3.

Med punkt 1-5 i andra stycket avses att det vid beddmning av strukturers, systems och
komponenters betydelse for stralsdakerheten, utover véarderingar enligt 3 kap. 1 § och 4 kap.
1 § SSMFS 2021:5, ocksa ska vdgas in de aspekter som framgar av punkt 1-5.

Med fel i andra stycket punkt 2 avses bortfall av en struktur eller komponents formaga att
utfora kravd funktion.

Med funktionsfel i andra stycket punkt 2 avses ett tillstand hos en struktur, system eller
komponent dé denna dr of6rmégen att utfora kravd funktion, exkluderat den of6rmaga som
kan uppsta vid forebyggande underhall eller annan planerad verksambhet, eller vid brist pa
stodfunktioner. Ett funktionsfel kan finnas latent i t.ex. en komponent utan att ett fel har
intraffat, varfor dven detta ar viktigt att beakta. Med krdvd funktion avses det som definieras
i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:6, i det nu aktuella sammanhanget strukturernas, systemens och
komponenternas funktioner som bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 2—4 §8.

Med vid vilka antagna hdndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten
strukturernas, systemens och komponenternas funktioner bidrar till fullgérandet i andra
stycket punkt 3 avses att klassificeringen ska beakta hur ofta och under vilka forutsattningar
som funktioner bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 2-4 8§. Se &ven
forklaringar till 9 § om identifiering av strukturer, system och komponenter, manuella
uppgifter och organisatoriska forutsattningar om vad som avses med bidrar till att fullgéra
de grundldggande funktionerna.

Med vid vilken tidpunkt som strukturernas, systemens och komponenternas funktioner
bidrar till fullgérandet i andra stycket punkt 4 avses tiden efter att en antagen handelse
eller forhdllande intraffar eller uppstar. Det vasentliga for klassificeringen &r stora
skillnader i tider dar exempelvis en komponent vars funktion behévs sekunder efter en
handelse lampligen klassificeras ha storre betydelse for fullgérandet dn en komponent vars
funktion behovs efter tre manader. Klassificeringens hansyn till tidpunkt dr ocksé beroende
av antalet klasser som anvénds i klassificeringen.

Strukturer, system och komponenter som fullgér funktioner som bidrar till att skydda
arbetstagare mot exponering for joniserande stralning eller att skydda mot antagonistiska
handelser och forhallanden omfattas av bestammelsen i enlighet med vad som beskrivs i
definitionen av strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralscikerheten
enligt 1 kap. 5 § och i vdgledning till 5 §.
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Bakgrund och évervaganden

Bestimmelser om “’sdkerhetsklassning” fanns tidigare i SSMFS 2008:17. Av kraven och
de allménna raden till 21 § SSMFS 2008:17 framgick att karnkraftsreaktorns byggnads-
delar, system och komponenter ska indelas i sdkerhetsklasser och att denna indelning bér
ske enligt de principer som anges i ANSI/ANS-51.1 for tryckvattenreaktorer och
ANSI/ANS-52.1 for kokvattenreaktorer. Det framgick vidare att de narmare kvalitets- och
funktionskrav som foljer av denna sdkerhetsklassning ska definieras och styras genom
angivelse av underliggande klasser, bl.a. mekanisk kvalitetsklass och elektrisk
funktionsklass. For bestimmelser om mekanisk kvalitetsklass hédnvisades &ven till
SSMEFS 2008:13. Av 4 kap. 1 § SSMFS 2008:13 framgick bl.a. krav pa kvalitetsklassning
for mekaniska komponenter.

IAEA:s SSG-30 ger vdgledning om hur d&ndamalsenlig klassificering av strukturer, system
och komponenter kan astadkommas utgdende fran Requirement 4, Requirement 18,
Requirement 22 och Requirement 27 i SSR-2/1.

Av Requirement 22 i TAEA:s SSR-2/1 framgar att alla items important to safety ska
identifieras och klassificeras baserat pa deras funktioner samt deras betydelse for safety.
Motsvarande framgar ocksa av Issue G1.1 i WENRA:s SRL. Enligt IAEA omfattar items
important to safety (structures, systems and components (SSCs) important to safety i
WENRA:s SRL) alla strukturer, system och komponenter som vid fel kan orsaka
exponering av joniserande stralning for arbetstagare eller allmédnhet. I Requirement 22
fortydligar TAEA att metoden for denna klassificering ska baseras pa vérdering med
deterministiska metoder och dar sa ar lampligt probabilistiska metoder. Detta framgar
ocksa av Issue G2.1 i WENRA:s SRL som dven anger ingenjorsmdassiga bedomningar som
bas. Vidare ska klassificeringen enligt Requirement 22 i TAEA:s SSR-2/1 beakta
strukturers, systems och komponenters: “safety functions, consequences of failure to
perform a safety function, frequency with which the item will be called upon to perform a
safety function, time following a postulated initiating event at which, or the period for
which, the item will be called upon to perform a safety function”. Av Requirement 27 i
TAEA:s SSR-2/1 framgar att support service systems ska klassificeras beaktat de systems
important to safety som de stodjer. I dessa foreskrifter motsvaras items important to safety
av det i 1 kap. 5 § definierade begreppet strukturer, system och komponenter som har
betydelse for strdlsdkerheten, med den skillnaden att dessa dven inkluderar strukturer,
system och komponenter for skydd mot antagonistiska hdndelser och forhdllanden. Att
items important to safety enligt Requirement 22 ska identifieras framgdr av 9 §, medan den
nu aktuella bestimmelsen anger att de ska klassificeras med hénsyn till varderingar enligt
3 kap. 1 § och 4 kap. 1 § SSMFS 2021:5 och de angivna punkterna, vilket sammantaget
motsvarar det som framgar av Requirement 22 i IAEA:s SSR-2/1. Det som framgar av
Requirement 27 i IAEA:s SSR-2/1 fangas av t.ex. beaktande av konsekvenser av fel eller
funktionsfel enligt bestimmelsens punkt 2.

Klassificering enligt bestimmelsen utgor saledes en “grundklassificering” av strukturers,
systems och komponenters betydelse for stralsikerheten mot vilken mer specifika
klassningssystem, for specifika tillimpningar, kan relateras. Olika klassningssystem
tillampas enligt etablerad tolkning och tillampning for att koppla betydelsen hos strukturer,
system och komponenter till de olika krav som behover stillas pa t.ex. driftsdkerhet,
konstruktion, tillverkning, aterkommande kontroll, underhall m.m. I Sverige tillampas flera
olika klassningssystem. Tillimpningen av en del av dessa klassningssystem har
Stralsakerhetsmyndigheten foreskrivit om, medan andra system tillampas som ett sétt att
styra en karnkraftsreaktors verksamheter.

Standarder som innehdller klassningssystem ar i regel reaktortypspecifika och de
klassningssystem som tagits fram déri ar anpassade till, och preciserade for, respektive
reaktortyp. Exempelvis framgar det i ANSI/ANS 51.1 och ANSI/ANS 52.2 att utrustning
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tilldelas klasserna SC-1, SC-2, SC-3 eller NNS baserat pa utrustningens nuclear safety
functions och att dessa nuclear safety functions definieras som sddana funktioner som
sdkerstdller “the integrity of the reactor coolant boundary, the capability to shut down the
reactor and maintain it in a safe shutdown condition or the capability to prevent or mitigate
the consequences of Plant Conditions that could result in potential offsite exposures that
are comparable to the guideline exposures of the Code of Federal Regulations, Title 10
Energy, Part 100 Reactor Site Criteria” (motsvarande en delméngd av de grundldggande
funktioner som framgar av 2 §).

Klassningssystemen i ANSI/ANS-51.1 och ANSI/ANS-52.1 &r nagot missvisande med
klassen Non Nuclear Safety (NNS) ddr namnet antyder att utrustning som tilldelats denna
klass inte har nagon betydelse for stralsdkerheten. I avsnitt 3.3.1 om safety classes framgar
dock att klassen NNS ocksa inbegriper exempelvis strukturer, system och komponenter
vars funktionsfel kan &ventyra funktioner hos strukturer, system och komponenter som har
betydelse for safety. Enligt de nu aktuella foreskrifterna omfattar detta sddana strukturer,
system och komponenter som bidrar till skydd av arbetstagare mot exponering for
joniserande stralning saval som strukturer, system och komponenter som fullgor
reaktivitetskontroll av kédrnbréansle i férvaringsutrymmen. I tillimpningen av klassnings-
systemet i ANSI/ANS-51.1 och ANSI/ANS-52.1 enligt svensk praxis motsvaras NNS av
sikerhetsklass 4, vars namn kanske dr mer rittvisande da det inte exkluderar strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten i enlighet med vad som
avses i dessa foreskrifter, se @ven berorda definitionen i 1 kap. 5 §. Exempelvis sa har de
strukturer, system och komponenter vars funktioner bidrar till att hantera hiandelser och
forhallanden i hindelseklass H5 historiskt tillhort klassen sdkerhetsklass 4, dvs.
motsvarande NNS i ANSI/ANS-51.1 och ANSI/ANS-52.1. Att dessa strukturer, system
och komponenter har en betydelse for stralsakerheten kan nog anses som sjalvklart.

Strukturer, system och komponenter som anvénds for att hantera antagonistiska handelser
och forh&llanden omfattas av krav pé klassificering via 4 § kirntekniklagen. Atgérder for
fysiskt skydd ligger dock utanfor tillampningsomradet fér exempelvis IAEA:s SSG-30 och
ANSI/ANS-51.1 och ANSI/ANS-52.1. IAEA anger dock i NSS-17 avsnitt 5.4.2 vikten av
att anvdnda klassificering av utrustning som ett verktyg for att vardera skyddet mot
antagonistiska hdndelser och forhallanden. Da de nu aktuella foreskrifterna genomfoér en
samlad reglering ar det rimligt att atgdrder for skydd mot antagonistiska handelser och
forhallanden behdlls inom ramen for Klassificering av strukturers, systems och
komponenters betydelse for att fullgéra de funktioner som anges i 2—4 §§. Exempelvis
omfattar IAEA:s SSG-30 skydd mot hédndelser och férhallanden inom karnkraftsreaktorn,
savdl som héandelser och forhallanden vid karnkraftsreaktorns forlaggningsplats (dven
kallat “yttre hiandelser”) enligt vad som exemplifieras i bilaga 1 till dessa foreskrifter.
Eftersom yttre héndelser” har principiella likheter med antagonistiska hindelser och
forhallanden ar det rimligt att delar i kdrnkraftsreaktorns konstruktion som &r avsedda for
att hantera antagonistiska handelser och forhallanden behandlas pa ett likvardigt satt som
de delar som skyddar karnkraftsreaktorn mot exempelvis en brand pa anldggningen eller
meteorologiska forhallanden.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebér en utokning i sak i forhallande till bestimmelserna i 3 kap. 4 §
SSMFS 2008:1 och i 21 § SSMFS 2008:17 avseende att grunderna for hur klassificeringen
av strukturer, system och komponenter ska ha genomforts fortydligats.
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Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 22 och 27 i TAEA:s SSR-2/1 med avseende pa klassificering av
strukturer, system och komponenter baserat pa dess betydelse for stralsdkerheten,
samt med avseende pa vilka metoder som ska anvandas for klassificering,

— TAEA:s NSS-17 med avseende pa klassificering som verktyg for att vardera skyddet
mot antagonistiska handelser och forhallanden,

— Issue G1.1 WENRA:s SRL med avseende pa klassificering av strukturer, system och
komponenter baserat pa dess betydelse for stralsdkerheten, och

— Issue G2.1 i WENRA:s SRL med avseende pa vilka metoder som far anvidndas ska
klassificering.

11 § Specificering av grinser for konstruktion och drift

11§ Konstruktionsgranser samt villkor och begransningar for normal drift ska specificeras sa
att de grundliggande funktionerna kan fullgéras vid héandelser och forhallanden i
héndelseklass H1-H5.

Syfte

Syftet med bestdimmelsen ar att ge tydliga forutséttningar for att skapa hog driftsakerhet
samt bedoma status hos omraden, utrymmen, strukturer, system, och komponenter samt
forutsattningar for manuella uppgifter. Syftet med bestammelsen ar ocksa att samla det som
utgor avgransningen for karnkraftsreaktorns kdnda formaga respektive grunden for hur
drift av kidrnkraftsreaktorn ska ske, sd att risken for att kirnkraftsreaktorn hamnar utanfor
sin kdnda férmaga minimeras.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med konstruktionsgrdnser ... ska specificeras avses att det for varje struktur, system, och
komponent som har betydelse for stralsikerheten ska finnas framtagna gransvarden for
inom vilket dess funktioner eller dess integritet &r bekrdftad enligt definitionen av
konstruktionsgréans i 1 kap. 5 §. Konstruktionsgrans ar ett verktyg for att hantera fragor om
talighet. I de bestammelser som pekar pa konstruktionsgrdns, t.ex. utéver att ange att de
grundldggande funktionerna ska kunna fullgoras, ses knytningen till konstruktionsgréns
som ett fortydligande om att de strukturer, system och komponenter som en sidan
bestdimmelse avser ska ha den funktion eller integritet som konstruktionsgransen avser vid
de handelser och forhdllanden som bestammelsen anger.

Med villkor och begrdnsningar fér normal drift ska specificeras enligt bestimmelsen avses
att det for varje omrade, utrymme, struktur, system, och komponent samt manuella
uppgifter enligt 9 § ska finnas framtagna gransvéarden for dess drift som garanterar att
konstruktionsgranser inte 6ver- eller underskrids enligt begreppets definition i 1 kap. 5 §.

Med sd att de grundldggande funktionerna kan fullgéras vid hédndelser och férhdllanden i
hédndelseklass H1-H5 avses det som anges i 5 §. Med de grundldggande funktionerna avses
det som framgar av 2 §.

Sammantaget medfor denna bestammelse, tillsammans med 6vriga bestimmelser, en
relation mellan villkor och begransningar fér normal drift och konstruktionsgranser genom
att, om driften av en struktur, system eller komponent sker pa ett otillfredsstdllande och ej
forvantat sétt eller att drift av karnkraftsreaktorn medfor férandringar for miljobetingelser,
belastningar eller andra effekter, s kan en eller flera kriterier i bilaga 2 och 3 eller
konstruktionsgranser utmanas och i vérsta fall 6ver- eller underskridas.
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I villkor och begransningar for normal drift ingdr, forutom strukturer, system och
komponenter, dven omrdden och utrymmen samt manuella uppgifter. Aven om
driftsékerheten hos omraden och utrymmen byggs upp av driftsdakerheten hos strukturer,
system och komponenter sa kan det finnas villkor och begransningar fér normal drift for
omraden och utrymmen vilka i sin tur beror pa driftsdkerheten hos strukturer, system och
komponenter, exempelvis kan en temperatur i ett utrymme vara en sadan grans likaval som
obehorigt intrang. Alltsa omfattas &ven omraden och utrymmen av bestaimmelsen. Vad som
avses med driftsdkerhet framgar av 12 §.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa gransvarden for liknande konstruktionsgranser och villkor och begransningar for
normal drift har tidigare inte funnits i SSMFS 2008:1, SSMFS 2008:13 eller
SSMFS 2008:17. Daremot ar flera krav i dessa tidigare foreskrifter formulerade i relation
till olika typer av gransvirden, d&ven om dessa gransvarden inte forklarats eller definierats
i relation till ndgra specifika begrepp, bl.a. avseende bestammelser avseende
karnbréansepatroner och reaktorhdrd i 27 § i SSMFS 2008:17. Kravet i bestimmelsen &r
darmed fomellt nytt, utan att for den skull innebéra en skédrpning av regelverket i stort eller
i forhallande till praxis.

Konstruktionsgranser samt villkor och begransningar fér normal drift behovs for
exempelvis dimensionering av strukturer, system och komponenter som har betydelse fér
stralsdkerheten, verifiering av driftklarhet eller bedomningar avseende kravuppfyllnad.

Inforandet av definitioner och bestimmelser avseende villkor och begransningar fér normal
drift och konstruktionsgranser bedoms bidra till en ¢kad tydlighet genom att gransvéardena
definierats. Darmed kan relationen mellan olika krav bli tydligare. Inférandet bedoms
ocksa bidra till harmoniseringen med IAEA och WENRA enligt det som anges i referenser
nedan. Bestdimmelsen beddms vara i linje med det som bl.a. sdgs i Requirement 6, 15 och
28iIAEA:s SSR-2/1 avseende design limits och limits and conditions for normal operation
och i Issue E4.2, F4.1 och H6.1 i WENRA:s SRL. Se dven ytterligare vigledning till 1 kap.
5 § om definitioner for konstruktionsgrdns samt 1 kap. 8 § for villkor och begrdnsningar
fér normal drift.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 15 i IAEA:s SSR-2/1 avseende design limits,

— Requirement 28 i IAEA:s SSR-2/1 avseende limits and conditions for normal
operation,

— Requirement 6 i TAEA:s SSR-2/2 avseende limits and conditions for normal
operation,

— Issue E4.2 i WENRA:s SRL avseende tillimpning av design basis events som grund
for specifering av boundary conditions vilket i dessa foreskrifter motsvaras av
konstruktionsgranser samt villkor och begransningar fér normal drift,

— Issue F4.1 i WENRA:s SRL avseende att strukturer, system och komponenter ska
kunna pavisas ha formaga att utféra det de ar avsedda for vid design extension
conditions, och

— Issue H6.1 i WENRA:s SRL avseende limits and conditions for normal operation.
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Konstruktionens driftsikerhet

En konstruktion av hog kvalitet syftar till att skapa en hog driftsdkerhet for ingdende delar
i konstruktionen sa att funktionen hos strukturer, system och komponenter kan fullgoras
vid héndelser och forhallanden som har betydelse for stralsdakerheten. For att uppna detta
kravs att strukturer, system och komponenter som har betydelse for strilsdkerheten ar
konstruerade med en sadan kvalitet att detta d&r majligt. Det &r ocksa vésentligt att denna
kvalitet kan uppratthallas under hela den ténkta livslangden. Detta ror saval konstruktionen
som helhet som dess ingdende strukturer, system och komponenter.

Kravet pa konstruktionens kvalitet dr en grundldggande forutsittning for att ett starkt
djupforsvar ska kunna implementeras vid en kdrnkraftsreaktor och ar ett av malen med
djupforsvarsniva 1. Det &r dven en vésentlig egenskap for att uppratthalla samtliga nivaer
av djupforsvaret, i enlighet med 2 kap. 2 och 3 §§ i nu aktuella foreskrifter.

Bestdmmelserna i detta avsnitt maste dven ldsas och forstds i sammanhang med
bestdmmelser i flera andra avsnitt i dessa foreskrifter, inte minst 1-8 §§ om grundldggande
bestammelser for konstruktion. I det nu aktuella avsnittet anges ett antal bestammelser som
anger fortydligande krav i relation till bl.a. 1och 2 8§. T 10§ om klassificering av
strukturer, system och komponenter utifrdn deras betydelse for stralsdkerheten, anges att
strukturer, system och komponenter ska klassificeras baserat pa deras betydelse for
fullgérandet av de funktioner som anges i 2—4 §§. Denna klassificering &r en viktig, men
inte alltid tillracklig, utgangspunkt for att styra vilken kvalitet som respektive struktur,
system och komponent beh6éver uppna.

I detta avsnitt anges ett antal bestimmelser som anger fortydligande krav att beakta for de
strukturer, system och komponenter vars funktioner bidrar till att fullgéra de funktioner
som anges i 2—4 §§, dvs. de grundldggande funktionerna, funktioner for beredskap och
krishantering, funktioner for stodjande atgdrder som foljd av st6ld och annan olovlig
befattning med stralkéllor, kirndmne och andra radioaktiva &mnen samt funktioner for
overvakning. Bestdmmelserna har gemensam bas i en 6vergripande bestimmelse i 12 § om
hog driftsdkerhet, och kompletteras av bestaimmelser i efterféljande avsnitt om
konstruktionens anpassning till manniskans férmaga, vilket syftar till att ge forutséattningar
att utféra manuella uppgifter som bidrar till att uppna hog driftsdkerhet vid fullgérande av
angivna funktioner.

I flera bestimmelser i avsnittet anvdnds uttrycket sd att funktionerna enligt 2—4 §§ kan
fullgoras ... vid hdndelser och forhdllanden i hindelseklass HI-H5. Vad som avses med
kan fullgéras framgar av 5 §. For ytterligare forklaringar om relationen mellan strukturer,
system och komponenter, funktioner och grundldggande funktioner, se &ven 1 kap. om
forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Avsnittet innehdller bestimmelser om

— Grundldggande om driftsdkerhet

— Funktionssédkerhet hos strukturer, system och komponenter

— Talighet mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter
— Intagen och bibehallen position vid fel

—  Skydd mot fortplantning av fel

— Underhallsmdssighet.
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12 § Grundliggande om driftsikerhet

12 § En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras sa att de funktioner som anges i 2—4 §§ kan fullgéras
med sa hog driftsikerhet som det dr mojligt och rimligt vid hindelser och forhallanden i
hindelseklass H1I-H5 samt vid scenarier for radiologiska nodsituationer.

Syfte

Syftet med bestimmelsen 4r att en kidrnkraftsreaktor konstrueras sa att handelser och
forhallanden dér specificerade villkor och begrinsningar for normal drift 6verskrids kan
forebyggas och foérvintas bli hanterade.

Tillimpning av bestimmelsen

Bestammelsen utgér en 6vergripande bestimmelse avseende konstruktionens driftsédkerhet.
Efterfoljande bestimmelser i detta och efterféljande avsnitt dr dirmed att se som
fortydliganden till hur sadan driftsdkerhet uppnas.

Med sa hog drifisdkerhet som det dr mdjligt och rimligt avses att sannolikheten for att de
funktioner som bestimmelsen anger kan fullgéras, ar sa hog som det dr m6jligt och rimligt
vid de hindelser och forhallanden som anges, dvs. i hindelseklass HI-HS5 samt vid
scenarier for radiologiska nodsituationer. Tillimpning av bestimmelsen innebér saledes att
de faktorer som péverkar driftsdkerheten beaktas 1 en kdrnkraftsreaktors konstruktion sa att
de sammantaget ger sa hog driftsikerhet som det dr mojligt och rimligt. Detta innebir att
beakta savil funktionssdkerhet, underhallsmissighet, underhallssikerhet (se nedan) som
val av automationsgrad och forutsittningar for manuella uppgifter (se 18-20 §§).
Ytterligare bestimmelser om att uppritthalla driftsikerheten vid drift av en
kémkraftsreaktor finns bl.a. 1 2 kap. 5 § och 6 kap. SSMFS 2021:6.

Med drifisckerhet avses en sammanfattande icke-kvantitativ term som omfattar
tillgénglighet och dess paverkande faktorer funktionssikerhet, underhallsméssighet och
underhéllssékerhet, se figur 8. Driftsidkerhet hos en struktur, system eller komponent kan
beskrivas som dess formaga att utfora en avsedd funktion nér det kravs.

Driftsakerhet
(Dependability)

Tillgdnglighet
(Availability)

]
[ I |

Underhalls-
Underhalls- sakerhet
massighet

Funktionssakerhet
o (Maintenance
(Reliability) (Maintainability) support

performance)

Figur 8: Figuren beskriver schematiskt forhallandet mellan termerna driftsikerhet, tillginglighet,
funktionssikerhet, underhallsméssighet och underhallssikerhet enligt SS-EN 13306:2017. De
engelska uttrycken for termerna enligt SS-EN 13306:2017 finns atergivna inom parentes.

Med tillgcinglighet avses formagan att vara 1 ett tillstdnd att utfora avsedd funktion (vad
som krdvs) nér det krdvs, under givna forhallanden. Tillgdangligheten hos strukturer, system
och komponenter &r direkt beroende av deras funktionssikerhet, underhallsméassighet och
underhallssidkerhet. Nirmare forklaringar finns tex. 1 bestimmelser i 13§ om
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funktionssdkerhet och i 17 § om underhéllsmassighet. Underhallssidkerheten hanteras
huvudsakligen genom en vél fungerande organisation och systematiskt framtagna program
for underhdll, aterkommande kontroll och funktionsprovning. Se &ven 6 kap.
SSMFS 2021:6 om upprétthallande av driftsdkerhet fér narmare forklaring och tillhérande
bestdammelser.

Ett begrepp som ofta kopplas till en struktur, ett system eller en komponents driftsdkerhet
ar robusthet. Robusthet kan ses som ett forhallningssatt for att uppna en driftsékerhet med
tillracklig marginal mot okdnda osdkerheter. Som ordet antyder innebér robusthet i en
konstruktion att den tdl mycket skada utan att ga sonder, eller utan att drabbas av
funktionsfel, vilket framforallt grundar sig i en hog funktionssdkerhet genom t.ex. hog
hallfasthet, goda toleranser, hog temperaturtalighet eller konservativa berdkningar for
dimensionering eller virdering. Aven begreppet resiliens (eng. resilience) férekommer for
att beskriva tdlighet mot of6rutsedda héindelser genom att verksamheten eller
konstruktionen har en flexibel motstandskraft och férmaga att aterhamta sig efter fel.
Likasd anvénds ibland uttrycket tdlighet mot fel for att beskriva exempelvis formagan hos
strukturer, system och komponenter att minimera risker med funktionsfel eller felaktigt
handlande.

Bakgrund och dvervaganden

Stralsdkerhetsmyndigheten har tidigare reglerat tillforlitlighet med avseende pa
konstruktion av kdrntekniska anldggningar i 3 kap. 1 och 2 §§ SSMFS 2008:1. Av de
allménna raden framgick att de konstruktionskrav som namndes i foreskriften var av
grundldggande karaktdr och i tillamplig omfattning bor beaktas vid varje konstruktion,
saval innan en anldggning tas i drift som vid senare anlaggningsandringar. Regler for vilka
atgarder som ska vidtas for att uppnda hog driftsikerhet (eller tillforlitlighet) i
karnkraftsreaktorer har reglerats i bestammelser i 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1 samt i
SSMEFS 2008:17 daven om detta inte uttrycktes i termer av tillforlitlighet eller driftsédkerhet.
Krav pa anpassning till personalens formaga fanns i 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1 och i 3 kap.
4 § samma foreskrift angav krav pa anpassning av atgarder till funktioners betydelse for
sakerheten. Bada dessa bestammelser hdnvisade till SSMFS 2008:17 for nédrmare
bestammelser avseende karnkraftsreaktorer.

De bestammelser i SSMFS 2008:17 som avsag tillforlitlighet hos funktioner var de som
aterfanns i avsnitten om konstruktionsprinciper for djupforsvaret (4-8 §8§) och talighet mot
felfunktioner samt andra inre och yttre hdndelser (9—16 §§). Av dessa bestaimmelser var
flera relativt entydigt avgransade, framst med hansyn till att ndgot ska uppnas vid handelser
och foérhallanden i vissa hdndelseklasser. De bestimmelser som inte var avgrdnsade pa detta
sitt i SSMFS 2008:17 var sadana som berérde tillforlitlighet pa ett mer generellt sétt, dvs.
4 8§ om konstruktionsprinciper som ska tillampas for reaktorns djupforsvar, 10 § om
tekniska och administrativa atgarder som ska vidtas for att motverka uppkomst av fel med
gemensam orsak, och 16 § om att utrustning som har krav pa driftklarhet féar stillas av
under drift. Atgirderna i 4 § SSMFS 2008:17 var avsedda att tillimpas i en omfattning som
var mojlig och rimlig, vilket innebar att de skulle tillimpas i den omfattning som ger
sdkerhetsnytta” enligt konsekvensutredningen till den forsta versionen av foreskrifterna om
konstruktion av karnkraftsreaktorer (SSMFS 2004:2) . Bestammelsen i 10 § var pd samma
satt avgrénsad till rimliga atgérder for diversifiering vilket avsdg “lamplig diversifiering
med hénsyn till sédkerhetsnytta och minskad risk for fel med gemensam orsak™. I den del
av bestimmelserna i 16 § som avsag tillforlitlighet var avgransningen kopplad till analyser
av att “riskbidraget” skulle vara mycket litet.

Aldre bestimmelser och tillhérande allminna rdd i SSMFS 2008:1 anvénde begreppet
tillforlitlighet utan att forklara vad begreppet egentligen avsag. For att bli tydligare i vad
som avses i Stralsidkerhetsmyndighetens foreskrifter for karnkraftsreaktorer har
Stralsdkerhetsmyndigheten bedomt det lampligt att anpassa nomenklaturen till
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SS-EN 13306:2017 avseende  begreppen driftsdkerhet (eng. dependability),
funktionssdkerhet (eng. reliability), underhdllsmdssighet (eng. maintainability) och
underhdllsscikerhet (eng. maintainablitiy support performance). Oversittningen i den
tidigare versionen av samma standard (SS-EN 13306:2010) beskrev det som i den nu
aktuella bestimmelsen kallas driftsdkerhet for tillfoérlitlighet (eng. dependability), ett
begrepp som ocksa anvandes i SSMFS 2008:1. I den nu géllande SS-EN 13306:2017 har
dock 6versédttningen av dependability andrats till driftsdkerhet. Denna dndring har bland
annat gjorts mot bakgrund av att IAEA inte &r lika entydiga och stringenta i tilldmpningen
av samtliga dessa begrepp. IAEA:s Safety Glossary anger en forklaring av dependability
som lyder “a general term describing the overall trustworthiness of a system; that is, the
extent to which reliance can justifiably be placed on this system”. IAEA anger &dven till
samma definition att “’reliability, availability and safety are attributes of dependability”. I
[TAEA:s SSR-2/1 anvinds inte begreppet dependability, eller denna typ av &vergripande
krav pa driftsékerhet som foreliggande bestammelse avser, men det éar
Stralsdkerhetsmyndighetens bedomning att mdlbilden och begreppens tillimpning
overensstdimmer védl med det som t.ex. uttrycks i Requirement 23 i IAEA:s SSR-2/1. Se
dven ytterligare forklaringar i 13 § om funktionssékerhet nedan.

I 2 kap. 58§ SSMFS 2014:2 framgick krav pa dimensionering av utrustning, hjalpmedel,
andamalsenliga lokaler m.m. sd att sadana hédndelser eller hdandelseférlopp som ligger till
grund for planeringen och utformning av beredskapsverksamheten ska kunna hanteras och
konsekvenserna av dessa kunna begrinsas. For att detta ska kunna uppnas forutsétts en
tillracklig driftsdkerhet i det som i nu aktuella foreskrifter bendmns funktioner for
beredskap och krishantering vid scenarier for radiologiska nodsituationer. Den nu aktuella
bestammelsen fortydligar saledes krav pa driftsékerhet dven for sadana funktioner.

Aldre bestammelser

Bestimmelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 3 kap. 1,2 och 4 §§
SSMEFS 2008:1 avseende talighet mot felfunktioner hos komponenter och system, samt
avseende tillforlitlighet och driftstabilitet genom att den nu aktuella bestimmelsen ger en
tydligare grund for vad som avses.

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 5 § SSMFS 2014:2
avseende dimensionering av utrustning, hjdlpmedel, dndamalsenliga lokaler m.m. sa att
sadana héandelser eller hdndelseforlopp som ligger till grund for planeringen och
utformning av beredskapsverksamheten ska kunna hanteras och konsekvenserna av dessa
kunna begrénsas.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har Requirement 23 i IAEA:s SSR-2/1 beaktats avseende
reliability for items important to safety.
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13 § Funktionssdkerhet hos strukturer, system och komponenter

13§ Strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsékerheten ska
konstrueras med en funktionssdkerhet som star i proportion till deras betydelse for att fullgéra
de funktioner som anges i 2—4 §§ vid handelser och férhallanden i hdndelseklass H1-H5 samt
vid scenarier for radiologiska nodsituationer.

Funktionssédkerheten enligt forsta stycket ska uppnas genom tillimpning, i den utstriackning
som behdovs, av konstruktionsprinciperna

1. beprovad teknik,
2 enkelhet i konstruktion,
3 redundans,

4. diversifiering,

5 fysisk separation, och
6. funktionell separation.

I de fall da det inte ar mojligt eller rimligt att tillimpa beprovad teknik enligt andra stycket 1,
ska strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten vara systematiskt
verifierade och validerade enligt 3 kap. 4 § pa ett sdtt som visar att de har den funktionssiakerhet
som deras betydelse for fullgorandet av de funktioner som anges i 2—4 §§ kraver.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange viktiga forutsattningar for hur en hog driftsakerhet
enligt 12 § ska uppnas genom strukturers, systems och komponenters konstruktion.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen fortydligar 12 § om driftsdkerhet genom att ange krav pa hur lamplig
funktionssidkerhet ska uppnas hos de strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsakerheten. Andra viktiga forutsattningar for att uppna hog driftsékerhet framgar
exempelvis av 14-20 §8.

Med strukturer, system och komponenter som har betydelse for strdlsdkerheten avses det
som framgar av 1 kap. 5 § om definitioner. Identifiering och klassificering av strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsidkerheten féljer d&ven av 9 och 10 §.

Med funktionssdkerhet (eng. reliability) avses formagan hos en struktur, ett system eller en
komponent att fullgora krdvd funktion under givna forhallanden under ett givet
tidsintervall. Funktionssdkerheten paverkas dels av strukturens, systemets eller
komponentens konstruktion och tillverkning (dven kallat inre funktionssdkerhet, eng.
inherent reliability), dels av hur strukturen, systemet eller komponenten anvinds och
underhdlls. Ett vanligt matt for funktionssdkerhet &r felintensitet, dvs. antal fel per
tidsenhet. Se &ven 12 § for en forklaring av begreppet och dess relation till begreppen
driftsékerhet, underhdllsméssighet och underhdllssékerhet. Vad som avses med krédvd
funktion definieras i 1 kap. 4 § SSMFS 2021:6.

Med funktionssdkerhet som stdr i proportion till deras betydelse for att fullgéra de
funktioner som anges i 2—4 §§ vid héndelser och forhdllanden i hédndelseklass HI-H5 i
forsta stycket avses att strukturer, system och komponenter konstrueras si att den
forvantade sannolikheten for att deras funktioner fullgors star i proportion till deras
betydelse for att fullgora funktionerna i 2—4 §8§ vid angivna handelser och férhédllanden.
Detta innebar att hog funktionssdkerhet har efterstravats i konstruktion av strukturer,
system och komponenter som har stor betydelse for stralsdkerheten, vilket ocksa kan
innebédra omfattande atgédrder for att sékerstélla detta. P4 motsvarande sétt kan enklare eller
farre sakerstédllande atgarder kravas for strukturer, system och komponenter som har liten

4 kap.
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betydelse for stralsdkerheten. Klassificering av strukturer, system och komponenter enligt
10 § kan vara végledande i valet av atgarder for att sékerstélla den funktionssdkerhet som
betydelsen for stralsikerheten medfor. 1 vissa fall kan ddaremot klassificeringen vara for
grov och vilken funktionssékerhet som ar 1amplig kan beh6va vérderas i det enskilda fallet,
exempelvis genom probabilistiska varderingar eller andra typer av riskvarderingar.

Med tilldmpning, i den utstrdckning som behévs, av konstruktionsprinciperna i andra
stycket avses sdledes en vardering och avvagning dels vilka av konstruktionsprinciperna
som &r relevanta att tilldmpa i sammanhanget, dels hur de relevanta principerna lampligen
kan omsittas i atgdrder for att uppna den funktionssdkerhet som behovs i enlighet med
forsta stycket. Se &ven 3 kap. 1 § om planering och genomférande av konstruktionsarbete
med ldmpliga och anpassade val.

Den samlade innebérden och relationen av de principer som ingar i bestimmelsens andra
stycke punkt 1-5 kan beskrivas enligt féljande (se &ven enskilda forklaringar till respektive
punkt nedan). Den forviantade sannolikheten for att en funktion ska fullgoras ar inte
nodvandigtvis densamma som det faktiska utfallet i samband med intrdffade hdndelser och
forhallanden. Ett sitt att bekrdfta att den forviantade sannolikheten &r tillrackligt
representativ for verkligheten &r att tillimpa konstruktionslosningar och metoder som &r
beprévade enligt punkt 1. Ett ytterligare sétt att forsakra sig om att funktionen fullgors da
den behovs dr genom att strukturer, system och komponenter har konstruerats pa ett sa
enkelt sétt att sannolikheten for att de vid behov skulle felfungera minimeras enligt punkt 2.
Om funktionssdkerheten hos enskilda strukturer, system och komponenter inte ar tillrdcklig
for att uppna efterstravad funktionssdkerhet totalt sett kan det finnas behov att anvénda
redundanta strukturer, system komponenter enligt punkt3. For att forbattra
funktionssdkerheten ytterligare kan diversifiering av redundanta strukturer, system och
komponenter eller fysisk separation och funktionell separation av redundanta komponenter
genomforas. Detta gors med syfte att reducera sannolikheten for att en funktion inte kan
fullgoras pa grund av fel i samtliga redundanta strukturer, system och komponenter som
kan hirledas till en gemensam orsak, exempelvis gemensamma tillverkningsfel,
systematiskt felaktigt underhall, brand eller elstorning.

En karnkraftsreaktors formaga att fullgora de grundlaggande funktionerna vid handelser
och forhallanden ska enligt vad som anges i 4 kap. SSMFS 2021:5 virderas med
probabilistiska sdkerhetsanalyser och inbegriper diarmed ocksa indirekt varderingar av
felsannolikheter hos strukturer, system och komponenter, graden av redundans, graden av
diversifiering samt graden av fysisk och funktionell separation. En karnkraftsreaktors
formdga att fullgora de grundldggande funktionerna ska dven varderas i enlighet med vad
som framgér av 3 kap. SSMFS 2021:5, vilket inbegriper virdering av antaganden om
redundans, diversifiering samt funktionell och fysisk separation, se &ven vdgledning nedan.

Med beprévad teknik i andra stycket punkt 1 avses teknik som anvénts under langre
tidsperioder inom olika tillampningsomraden. Ju fler omraden tekniken har tillampats inom
eller ju mer frekvent tekniken har tilldmpats desto mer beprévad kan den anses vara. Att
anvanda beprovad teknik ar ofta gynnsamt for stralsdkerheten. T allméanhet finns det mycket
drift- och felstatistik och tillampningserfarenheter att tillgd fér beprovad teknik och de
flesta typer av fel (eng. failure modes) hos beprovade strukturer, system och komponenter
ar kdnda varfor deras beteende vid fel dr kdnda och kan beaktas i konstruktion enligt 15 §
om skydd mot fortplantning av fel. Detta gor att tekniker som har tillampats mycket och
under lang tid &r lattare att vdrdera. Vidare dr dessa tekniker i allménhet forfinade och
forbéttrade, s.k. barnsjukdomar har atgardats och tillgangen till kompetens &r ofta béttre,
savil operativt for drift och underhall som hos leverantérer om teknikens egenskaper. Se
dven 3 kap. om konstruktionsarbete, exempelvis avseende lampliga och anpassade val av
strukturer, system och komponenter.
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Med enkelhet i konstruktion i andra stycket punkt 2 avses att strukturer, system och
komponenter har konstruerats pa ett satt som ger ett litet antal typer av fel. Enkelhet kan
tillampas i varierande grad fran exempelvis passiva gravitationsdrivna eller fjaderbelastade
strukturer, system och komponenter med f& rorliga delar. Exempel pa sadana
konstruktionslésningar kan vara betongvéggar, sprangbleck, tryckavsdkringsventiler och
borplatar. Enkelhet kan jamféras med komplexitet. Exempel pa komplexitet i konstruktion
kan vara att strukturer, system och komponenter har flera delar eller extra funktioner utéver
vad som krdvs for att kunna utféra avsedd funktion. Det &r dock inte sjdlvklart att den
enklaste 16sningen alltid &r den bésta 16sningen med héansyn till funktionssdkerheten. En
avvagning av vilka atgarder som &r lampligast for att na hog funktionssakerhet kan darmed
behovas fran fall till fall. Exempel pa komplexitet eller utokade funktioner som kan bidra
till 6kad funktionssakerhet ar olika typer av 6vervaknings- och kontrollfunktioner.

Med redundans i andra stycket punkt 3 avses Overtalighet i de strukturer, system och
komponenter. Hur stor dvertalighet som kan vara lamplig beror pa hur stor betydelse
funktionerna hos strukturer, system och komponenter har for fullgérandet av angivna
funktioner. P4 samma sétt kan funktionssakerheten motverkas av att flera medel tillfors
eller utokas genom att de exempelvis leder till stora omkonstruktioner eller 6kad
komplexitet i en kirnkraftsreaktors konstruktion. Overtalighet kan i vissa fall vara olamplig
om det bidrar till att introducera nya eller fler typer av fel pa ett sétt sa att den totala
funktionssidkerheten forsdamras. I vissa fall kan utékad 6vertalighet inte bidra till sa mycket
béttre funktionssédkerhet, exempel kan vara mangfaldig redundans dar sannolikheten for att
samtliga redundanta strukturer, system och komponenter slas ut av en gemensam orsak
overskuggar sannolikheten for samtidig, oberoende felfunktion. Vissa komponenter kan
ocksa anses vara sa enkla att funktionssdkerheten inte namnvért okar genom utokad
overtalighet. Exempel pa sddana komponenter kan vara avlastningsluckor, sprangbleck,
stralskarmar eller byggnadsdelar. Av bestimmelsens formulering i forsta stycket om en
funktionssdkerhet som stdr i proportion till deras betydelse for att fullgéra samt i andra
stycket om tilldmpning, i den utstréickning som behovs foljer att avvagningar behover goras
for att klargoéra om och i sa fall vilken 6vertalighet som ar lampligt. I detta ingar ocksa att
viga tillimpning av &vertalighet mot andra medel for att totalt sett uppnd en
funktionssdkerhet som star i proportion till strukturernas, systemens och komponenternas
betydelse for stralsikerheten. En karnkraftsreaktors redundans ska dessutom véarderas
enligt 3 kap. savél som 4 kap. SSMFS 2021:5. Vid vissa vérderingar ska ett fel férutsattas
intraffa eller ha intréffat oberoende av de héandelser och forhallanden som vérderas
(enkelfel) enligt vad som anges i 3 kap. 14 § SSMFS 2021:5. Detta innebér i praktiken att
varderingarna kan bli styrande for konstruktionen.

Med diversifiering i andra stycket punkt 4 avses olika satt att fullgora funktioner pa.
Overvakning av ett tillstdnd med flera olika fysikaliska parametrar som reaktortryck och
neutronflode dr exempel pa diversifiering. Att tillampa diversifieringsprincipen &r ett medel
for att forebygga fel med gemensam orsak och sdledes ett sitt att uppnda hog
funktionssdkerhet. Diversifiering kan uppnas pa olika stt och i olika grad. Exempelvis kan
tva redundanta funktioner utforas med olika fysikaliska principer, olika tekniker, olika
konstruktionslosningar, eller med strukturer, system och komponenter med olika fabrikat,
olika metoder for verifiering och validering eller olika underhallsrutiner eller provintervall.
Underhall och provning omfattas dock inte av den nu géllande bestimmelsen. Ett annat sdtt
att diversifiera dr med hjdlp av manuella uppgifter dar funktionen hos strukturer, system
och komponenter ocksd kan utforas av en arbetstagare &ven i de fall passiva och
automatiserade funktioner ska anvdndas som huvudprincip enligt bestammelser i 20 §. Den
nu aktuella bestimmelsen avser dock endast strukturer, system och komponenter och inte
arbetstagare som fullgér manuella uppgifter. Bestammelser om konstruktionens
anpassning till mdnniskans formaga och forutsattningar for manuella uppgifter finns i 18—

19 §8.
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Med fysisk separation i andra stycket punkt 5 avses en konstruktion dér strukturer, system
och komponenter é&r tillrackligt dtskilda genom avstdnd, avskilda inom samma utrymme,
placerade i olika utrymmen eller genom en kombination av dessa atgarder, sa att
konsekvenserna av fel minimeras Exempelvis kan det handla om att minimera att ett fel
eller ndgot annat orsakar fel i flera strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsakerheten (fel med gemensam orsak). Pa detta sdtt reduceras och i vissa fall
utesluts samtidiga funktionsfel i redundanta strukturer, system och komponenter som &r
avsedda att anvdndas vid hanteringen av hédndelse och forhallanden. Fysisk separation
syftar framst till att vara ett skydd mot handelser eller forhallanden som ar oberoende av
egenskaperna eller funktionerna som fullgérs av arbetstagare eller strukturer, system och
komponenter som ska skyddas. Sddana héndelser eller férhdllanden kan exempelvis vara
vaderforhallanden, brander, 6versvamningar, eller antagonistiska intrang, men dven lokala
effekter, dvs. hdandelser eller férhdllande vars paverkan eller konsekvenser kan begransas
eller stoppas genom avstand eller fysiska hinder i form av vaggar, stralskdarmar eller vriga
avskiljande strukturer eller en kombination av dessa beroende pa vad barridrerna syftar till
att skydda.

Med funktionell separation i andra stycket punkt 6 avses att en karnkraftsreaktor har
konstruerats sa att strukturer, system och komponenter ar tillrackligt atskilda genom t.ex.
isolationsanordningar, brytare, ventiler, dioder m.m., sa att sannolikheten for fortplantning
av fel minimeras. Pa detta sitt kan sannolikheten for att intrdffade hédndelser och
forhallanden samtidigt slar ut flera redundanta strukturer, system och komponenter
reduceras eller uteslutas. Funktionell separation kompletterarar fysisk separation genom att
principen utgar ifrdn egenskaperna eller funktionerna hos strukturer, system och
komponenter. Det kan t.ex. vara flodesegenskaper som amplituder, storlekar eller styrkor,
frekvenser eller innehall hos vatten, elektricitet, ljus, luft eller magnetism, dvs. handelser
eller forhallanden vars paverkan eller konsekvenser kan begrénsas eller stoppas med skydd
eller reglerutrustning i komponenter eller system, eller i kopplingar (som t.ex. kablar och
ror) mellan komponenter eller system.

Med i de fall dd det inte dr mojligt eller rimligt att tillimpa beprovad teknik i tredje stycket
avses att det i vissa fall inte finns beprovade tekniker tillgdngliga for den tillampning som
behovs i en kdrnkraftsreaktor. Da kan tekniker som inte dr beprévade behéva viljas.

Med ska strukturer, system och komponenter som har betydelse for strdlsdkerheten vara
systematiskt verifierade och validerade enligt 3 kap. 4 § pa ett sdtt som visar att de har den
funktionssdkerhet som deras betydelse fér fullgérande av de funktioner som anges i 2—4 §§
kréiver i tredje stycket avses att de ur funktionssdkerhets- och varderingssynpunkt negativa
sidorna med teknik som inte &r beprovad kan kompenseras med den verifiering och
validering som enlig bestimmelser i 3 kap. 4 § om verifiering och validering ingar i allt
konstruktionsarbete och genomfors innan tekniken tillampas i en karnkraftsreaktor. I de
fall beprovad teknik inte kan tillampas medfor bestimmelsens andra stycke att behovet av
verifiering och validering, eller utprovning av valda konstruktionslésningar, okar.

Tillampning av denna bestimmelse utgér en grundférutsittning for uppratthdllande av
karnkraftsreaktorns driftsakerhet vid drift enligt 6 kap. SSMFS 2021:6.

Bakgrund och éverviganden

Strélsdkerhetsmyndigheten bedémer att en sa hog driftsdkerhet som det dr mojligt och
rimligt behover efterstravas i fullgorandet av funktioner som har betydelse fullgérandet av
de funktioner som anges i 2—4 88§ generellt, vilket framgar av den grundldggande
bestimmelsen i 12 § om driftsdakerhet. Hog driftsékerhet uppnas bl.a. genom hog
funktionssédkerhet hos strukturer, system och komponenter.

ITAEA:s Safety Glossary definieras begreppet reliability som the probability that a system
or component or an item will meet its minimum performance requirements when called
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upon to do so, for a specified period of time and under stated operating conditions” vilket
stimmer vdl Gverens med den forklaring av begreppet funktionssikerhet som framgar
under tillampning av bestimmelsen ovan. Vid tillampning av atgarder for att uppna
funktionssdkerhet bedomer Stralsdkerhetsmyndigheten att omfattningen av atgarder ska sta
i relation till funktionernas betydelse for fullgérandet av de funktioner som anges i 2—4 §8§.
Detta gdllde pa motsvarande sitt enligt tidigare reglering i 3 kap. 4 § SSMFS 2008:1, dven
om kopplingen till bestimmelser om tillforlitlighet i 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 och 4 § a—
b SSMFS 2008:17 inte var explicit. Motsvarande synséitt finns dven bland annat i
Issue E9.4 i WENRA:s SRL och i Requirement 23 i [AEA:s SSR-2/1.

Bestammelsen avser alla typer av strukturer, system och komponenter vilket dr en utokning
i forhdllande till tidigare foreskrifter SSMFS 2008:17. Utokningen &r dock inte lika stor i
relation till tidigare foreskrifter SSMFS 2008:1. Stralsdakerhetsmyndigheten har bedomt att
denna utdkning &dr rimlig med hénsyn till féreskrifternas syfte och bestimmelser i 3—4 §8§
karntekniklagen och 3 kap. 10 § 1-3 stralskyddslagen. Mot bakgrund av att bland annat
Requirement 8 i IAEA:s SSR-2/1, Recommended requirements 3.28, 3.44, 4.11, 5.18 i
IAEA:s NSS-13 samt att bestimmelserna i 8 § anger krav pa samverkan och balans har
Stralsdkerhetsmyndigheten ocksa bedomt att det & dndamalsenligt att ange relevant och
anpassad tillimpning av samma 6vergripande principer for konstruktion for alla typer av
strukturer, system och komponenter oavsett vad deras respektive funktioner syftar till. Som
framgar ovan i tillampningsvagledningen &r det fragan om avvégningar som ska goras for
att for att totalt sett uppna en funktionssdkerhet som stér i proportion till strukturernas,
systemens och komponenternas betydelse for stralsikerheten. Som ocksd framgar av
tillampningsvagledningen blir emellertid i vissa fall virderingar enligt bestaimmelser i
SSMFS 2021:5 styrande for konstruktionen av strukturer, system och komponenter.

Nedan ges mer utforlig bakgrund till och 6vervdganden om de krav som stélls pa atgarder
for att uppna funktionssakerhet.

Beprdvad teknik
Tillampning av beprovade eller tillrdackligt utprovade (eng. proven) tekniker eller

konstruktionslosningar dr grundldggande for karnkraftsreaktorer, vilket bland annat
framgdr av Requirement9 i IAEA:s SSR-2/1 och av Issue E.9.4 i WENRA:s SRL.
Strélsdkerhetsmyndigheten har tidigare stéllt allmédnna krav pé tillampning av beprévade
eller utprovade konstruktionsprinciper och konstruktionslosningar genom 3 kap. 2 §
SSMEFS 2008:1.

Det har tidigare genomforts ett arbete med att revidera foreskrifterna i SSMFS 2008:12,
senast utgivet for formell remiss ar 2016 (SSMFS 2008:12R). Vid utformning av den nu
aktuella bestdimmelsen har t.ex. 6 kap. 4,7,10,och 13 8§ samt bilaga 2 punkt 1.5
SSMFS 2008:12R beaktats. I dessa forslag till bestimmelser framgick bl.a. krav pa att
omslutningsyta till behéllare eller annan enskild enhet som innehaller radioaktivt material
ska besta av en teknisk konstruktion utford enligt beprovade konstruktionslosningar och i
vissa fall i enlighet med av Stralsdkerhetsmyndigheten utpekade tekniska standarder.

Stréalsdkerhetsmyndigheten har mot denna bakgrund bedémt att motsvarande krav ska gilla
for strukturer, system och komponenter i den omfattning som f6ljer av bestimmelsen.

Enkelhet i konstruktion (Komplexitet)

Krav pa enkelhet och talighet i utférande i uppbyggnad av “’sékerhetssystem” har tidigare
funnits i 4 § a SSMFS 2008:17. Genom definitionen av begreppet sdkerhetssystem i 2 §
samma foreskrift var kravet avgrinsat till ”system som har till uppgift att sékerstilla
reaktoravstdllning och resteffektkylning samt system som behovs for att begrdnsa
konsekvenser vid héndelser till och med héndelseklassen osannolika hindelser”.
Stréalsdkerhetsmyndigheten har emellertid bedomt att det ar rimligt att ange krav pa

4 kap.

143



Vigledning till SSMFS 2021:4

4 kap.

144

enkelhet for alla typer av strukturer, system och komponenter inom ramen fér den nu
aktuella bestimmelsens avgransning.

Redundans

IAEA lyfter i tillampningsparagrafer till Principle 8 om forebyggande av olyckor i sin
grundldggande standard SF-1 fram vikten av att tillimpa redundans som ett medel i
utformning av djupforsvar. TAEA pekar dven i Requirement 15 i GSR Part 3 om
forebyggande och lindring av olyckor, pd vikten av att tillimpa redundans i konstruktion
av anlaggningar dar verksamhet med joniserande stralning bedrivs. For karnkraftsreaktorer
utvecklas detta vidare i IAEA:s SSR-2/1, bade allmint och fér specifika delar av
konstruktionen.

I végledning i NSS 27-G till medlemsldnderna om implementering av konventionen om
fysiskt skydd av kdrndmne (SO 1985:24) pekar IAEA pd ldmpligheten av att redundans
ingar i konstruktionen av det skydd och i de djupférsvar mot antagonistiska handelser och
forhallanden som tillampas.

Enligt Issue E9.4 i WENRA:s SRL ska redundans tillimpas som ett av flera medel for att
uppna nodvandig realiability (driftsdkerhet) hos system i karnkraftsreaktorer.

Strélsdkerhetsmyndigheten har tidigare reglerat fragor om redundans dels allmént genom
4 § b och dels genom 9 § SSMFS 2008:17. Av 9 § framgick bl.a. att sédkerhetsfunktionerna
reaktivitetskontroll, primarsystemets integritetsskydd, hardnédkylning, resteffektkylning
och inneslutningsfunktionen skulle vara taliga mot enkelfel vid héndelser till och med
hindelseklassen osannolika hédndelser (H4). Vidare framgick att vid héndelser i
handelseklassen mycket osannolika hédndelser (H5) skulle de aktiva komponenter som
tillhor konsekvenslindrande system vara taliga mot enkelfel.

Mot bakgrund av den internationella samsynen och med héansyn till dessa foreskrifters
tillampningsomrade har Stralsdkerhetsmyndigheten bedomt att en lampligare reglering an
den tidigare ar dels att tydligare knyta an till malet med att tillampa redundans, dvs. att
uppna hog driftsdkerhet och funktionssikerhet i fullgérandet av 6nskad funktion, dels att
behovet av redundans ska avgoras av strukturernas, systemens och komponenternas
betydelse for stralsdkerheten.

Stralsdkerhetsmyndigheten har valt att i dessa foreskrifter om konstruktion av
kéarnkraftsreaktorer inte anvdnda begreppen enkelfel och enkelfelskriteriet. Begreppet
enkelfel anvinds daremot i 3 kap. 14 § SSMFS 2021:5 for att ange krav pa hur graden av
redundans ska beaktas vid vissa typer av varderingar.

Diversifiering

Pa samma satt som for redundans lyfter IAEA i tillampningsparagrafer till Principle 8 i
SF-1 fram vikten av att tillampa diversifiering som ett medel i utformning av djupforsvar.
For karnkraftsreaktorer utvecklar IAEA detta vidare i standarden SSR-2/1, bade allmént
och for specifika konstruktionslosningar. IAEA ger i NSS 27-G rekommendationer om
tillampning av diversifiering i bland annat konstruktionen av skyddssystem.

Enligt Issue E9.4 i WENRA:s SRL ska diversifiering tillampas som ett av flera medel for
att uppna nodvéndig reliability (driftsékerhet) hos system i karnkraftsreaktorer. WENRA:s
SRL innehaller dven mellan myndigheterna Gverenskomna krav pa tillampning av
diversifiering i ett antal specifika konstruktionsldsningar.

Stralsdkerhetsmyndigheten har tidigare reglerat fradgor om diversifiering dels allméant
genom 4 § b och genom 10 § SSMFS 2008:17. 1 10 § angavs krav pa att rimliga tekniska
och administrativa atgirder skulle vidtas for att motverka uppkomsten av fel med
gemensam orsak. Till bestimmelsen fanns allménna rad. Utifran dessa krav och allmédnna
rad har det vid de svenska kokarvattenreaktorerna utvecklats en praxis rorande
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diversifiering dédr hdndelser kombinerade med fel med gemensam orsak bendmns som
komplexa sekvenser eller speciella hdndelser. Parallellt med utvecklingen av svensk praxis
har det internationellt sett skett en utveckling dar fel med gemensam orsak relateras till
begrepp som avser handelser och férhallanden som gar utdver det som traditionellt och
historiskt har behdvt beaktas for kdrnkraftsreaktorers konstruktion, exempelvis uttrycks
detta med begrepp som multiple failure events och design extension conditions. 1
Stralsdkerhetsmyndighetens  foreskrifter — gdllande  kdrnkraftsreaktorer — anvédnds
héndelseklass H4B for att beskriva saddana typer av hdndelser och férhéllanden vilket bland
annat framgar av 2 kap. 8 § SSMFS 2021:5 om indelning av handelser och forhallanden i
handelseklass H4B. Om héndelser och férhallanden med tillkommande fel med gemensam
orsak ska beaktas i en karnkraftsreaktors konstruktion framgar sidledes genom respektive
bestammelses avgransning i férhallande till handelseklass H4B.

Strélsdkerhetsmyndigheten har mot denna bakgrund bedémt det lampligt att ha allménna
krav pa diversifiering kopplade till malet att uppna hog driftsékerhet och funktionssdkerhet
i fullgorandet av onskad funktion, och att behovet av diversifiering ska avgoras av
respektive bestimmelses avgransning i férhallande till handelseklass H4B.

Fysisk och funktionell separation

Separation dr en konstruktionsprincip som syftar till att minska risken for samtidiga
funktionsfel i redundanta eller diversifierade delar i en kdrnkraftsreaktor vid handelser eller
forhallanden som kan sprida sig i karnkraftsreaktorn, t.ex. brander, 6versvamningar eller
storningar i elkraftforsorjning. Separation mildrar dven risken for skada orsakade av
antagonistiska handelser genom att en antagonist da behover ha tillgang till flera utrymmen
for att kunna astadkomma avsedd skada.

Enligt Issue E9.4 i WENRA:s SRL ska fysisk och funktionell separation tillampas som ett
av flera medel for att uppnd nodvandig reliability (driftsdkerhet) hos system i
karnkraftsreaktorer. Enligt TAEA:s SSR-2/1 ska en karnkraftsreaktor bland annat ha fysisk
separation och oberoende mellan safety systems.

Strélsdkerhetsmyndigheten har tidigare reglerat fragor om fysisk och funktionell separation
dels allmént genom 4 § b och dels genom 11 § SSMFS 2008:17.14 § b stélldes bland annat
krav pa att fysisk och funktionell separation skulle tillampas i den omfattning som &r mojlig
och rimligt i uppbyggnaden av sédkerhetsfunktionerna. I 11 § stélldes det bl.a. krav pa att
karnkraftsreaktorn skulle vara konstruerad sd att de redundanta delarna (av
sdkerhetssystemen) och dess stodfunktioner har en tillrdcklig fysisk och funktionell
separation for att motverka samtidig utslagning.

I 11 § SSMFS 2008:12 stdlldes krav pa skydd av datoriserade system av betydelse for
sikerheten inklusive det fysiska skyddet mot obehorig atkomst och dataintrang. Av
tillhorande allmanna rad framgar att detta skydd t.ex. kan uppnas med brandvéaggar eller
fysisk separation fran administrativa datanit. Den nu aktuella bestimmelsen kan genom
den utokning i férhallande till ovan namnda krav i SSMFS 2008:17 &ven anses omhénderta
det som framgick av 11 § SSMFS 2008:12 med tillhérande allmédnna rad om fysisk
separation.

Strélsdkerhetsmyndigheten har dven vad giller fysisk och funktionell separation bedomt
det lampligt att i dessa foreskrifter om konstruktion av karnkraftsreaktorer ha krav pa
separation kopplade till malet att uppnd hog driftsikerhet och funktionssdkerhet i
fullgorandet av onskad funktion. Huruvida karnkraftsreaktorers konstruktion har en
tillrdcklig separation avgors enligt dessa foreskrifter for kdrnkraftsreaktorer genom att i
vérderingar enligt SSMFS 2021:5 pavisa att de grundldggande funktionerna kan fullgéras
vid sddana hédndelser och forhallanden i héandelseklass HI-H5 som kan utmana den
separation som implementerats i konstruktionen.
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Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebar en utokning i sak i forhallande till 3 kap. 1-2 och 4 §§
SSMFS 2008:1, 48a, 48b, 108 och 11§ SSMFS 2008:17 genom att krav pa
funktionssdkerhet och hur detta i tillamplig omfattning ska uppnas géller for strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsidkerheten.

Bestammelsen innebdr dven ett fortydligande i sak i forhallande till samma tidigare
gallande bestammelser genom att fortydliga att tillampning av konstruktionsprinciper for
att uppna tillracklig funktionssakerhet ska goras i proportion till strukturernas, systemens
och komponenternas betydelse for att fullgéra de grundldggande funktionerna, funktioner
for 6vervakning samt funktioner for beredskap och krishantering.

Referenser
Bestammelsen genomfor till viss del artikel 8b 1 a—e i radets direktiv 2014/87/Euratom.

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Principle 8 i IAEA:s SF1 avseende tillampning av redundans och diversifiering for
att forbygga handelser och forhallande med omfattande utslapp av radioaktiva &mnen,

— Reqgirement 15 i IAEA:s GSR Part 3 avseende tillampning av redundans och
diversifiering for att forbygga och lindra o handelser och forhallande med omfattande
utslépp av radioaktiva &mnen,

— Requirement 91 IAEA:s SSR-2/1 avseende beprovad teknik (eng. proven engineering
practices),

— Requirement 21 i IAEA:s SSR-2/1 avseende fysisk och funktionell separation,

— Requirement 23 i IAEA:s SSR-2/1 avseende hog kvalitet i syfte att uppna tillracklig
funktionssédkerhet,

— Requirement 24 avseende behov av fysisk och funktionell separation, redundans och
diversifiering i syfte att uppna tillracklig funktionssdkerhet,

— Requirement 25 och 27 i TAEA:s SSR-2/1 avseende att redundans och diversifiering
ska finnas,

— Requirement 13 i IAEA:s GSR Part3 avseende beaktande av redundans,
diversifiering samt fysisk och funktionell separation vid vérdering av potentiell
exponering av arbetstagare for joniserande stralning,

— Recommended requirement 4.47 i IAEA:s NSS-13 avseende att atgarder ska vidtas
med beaktande av redundans for att sdkerstdlla att funktioner for att hantera
antagonistiska handelser och forhallanden kan fullgoras,

— Recommended requirement 4.36 i IAEA:s NSS-27 avseende tillampning av
redundans och diversifiering,

— Issue E9.4, E10.7, SV5.4 och TU6.3 i WENRA:s SRL avseende att beprévad teknik,
redundans, diversifiering och fysisk och funktionell separation behover beaktas,

— Issue SV5.3, SV5.4, TU5.2 och TU5.3 i WENRA:s SRL avseende tillforlitlighet och
skydd mot internal och external hazards.
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14 § Talighet mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter

14 § Strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsékerheten ska
konstrueras sa att deras konstruktionsgranser inte 6ver- eller underskrids vid de miljébetingelser,
belastningar och andra effekter som de kan utséttas for nér deras funktioner bidrar till att fullgéra
de grundldggande funktionerna vid handelser och férhallanden i hdandelseklass H1-H5.

Syfte

Syftet med bestdimmelsen &r att kdrnkraftsreaktorns strukturer, system och komponenter
som har betydelse for stralsdkerheten konstrueras sa att deras funktion kan fullgoras nér
och under hela tiden funktionen behdvs.

Tillampning av bestimmelsen

Med miljébetingelser, belastningar och andra effekter avses exempelvis tryck, temperatur,
luftfuktighet, bestrdlning och elektromagnetiska férhillanden. Aven miljébetingelser,
belastningar och andra effekter som &r utrdckta i tiden sa som vibrationer, nétning m.m.
avses. Ytterligare exempel kan vara effektpendlingar i reaktorhdrden, rérslag och jetstralar,
pumpstarter, ventilstdingningar eller projektil. Se d&ven vad som avses med begreppen
konstruktionsgrins samt villkor och begrénsningar fér normal drift i 1kap. 58§ om
definitioner samt 1 § om antagna hdndelser och forhdllanden som har betydelse for
stralsdkerheten och handelseklassning.

Med fullgora de grundldggande funktionerna vid hdndelser och forhdllanden i
héndelseklass H1-H5 avses det som anges i 5 §. Med de grundldggande funktionerna avses
de funktioner som anges i 2 §.

Med ndr deras funktioner bidrar till att fullgéra de grundldggande funktionerna avses att
det urval av strukturer, system och komponenter enligt 9 § har identifierats fullgbra
funktioner som bidrar till att de grundlaggande funktionerna kan fullgoras vid respektive
antagen hdndelse och forhallande enligt 1 §. En struktur, system eller komponent vars
funktioner bidrar till att fullgoéra de grundlaggande funktionerna vid en héndelse eller ett
forhallande, behover inte vara samma struktur, system eller komponent vars funktioner
bidrar till att fullgéra de grundldggande funktionerna vid en annan héndelse eller
forhdllande. For ytterligare forklaringar om relationen mellan strukturer, system och
komponenter, funktioner och de grundldggande funktionerna, se dven 2 § och 1 kap. om
forklaring av centrala begrepp och uttryck.

For att uppna bestimmelsens syfte dr det viktigt att de egenskaper hos strukturer, system
och komponenter som sdkerstéller att deras funktioner som bidrar till att fullgora de
grundldggande funktionerna kan fullgoras, har omhéndertagits i tillracklig utstrackning
under konstruktionsarbetet, se exempelvis bestimmelser i 3 kap. 3 § om identifiering och
hantering av ldmpliga och anpassade val under konstruktionsarbetet och 3 kap. 4 § om
verifiering och validering, och att de héndelser och forhallanden som kan paverka
funktionen hos dessa har identifierats enligt 18. I korthet innebar detta att
konstruktionsgranser samt villkor och begransningar fér normal drift som specificerats for
respektive struktur, system och komponent enligt 11 § inte 6ver- eller underskrids vid
héndelser och forhdllanden i héandelseklass H1-H5. Konstruktionsgransen dr det
gransvarde for vilken funktionen hos strukturen, systemet och komponenten har visats
kunna fullgoras i enlighet med definitionen av konstruktionsgréns i 1kap. 58§. Att
konstruktionsgranser inte 6ver- eller underskrids sédkerstdlls genom &dndamadlsenligt
specificerade villkor och begransningar for normal drift enligt 11 § och genom véarderingar
och andra typer av analyser av de miljobetingelser, belastningar och andra effekter som kan
uppsta vid hdndelser och férhallanden i hdandelseklass H1-HS5.
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For att pavisa talighet for strukturer, system och komponenter enligt bestammelsen, se &ven
3 kap. om konstruktionsarbete (inklusive bestéimmelser om idrifttagning och tillhérande
bekrdftande underlag). I SSMFS 2021:5 ingar dven bestimmelser om varderingar for att
bekrifta att de grundldggande funktionerna kan fullgoras vid handelser och forhallanden i
hindelseklass H2-H5 genom deterministiska véarderingar i 3 kap. respektive genom
varderingar med probabilistiska sdkerhetsanalyser i 4 kap. Vid ny eller &ndrad konstruktion
finns dven bestammelser om strdlsdkerhetsdemonstration enligt 7 kap. SSMFS 2021:5.
Vilka specifika metoder som tillampas for att pavisa talighet kan variera beroende pa typ
av strukturer, system och komponenter eller typer av miljébetingelser, belastningar och
andra effekter som metoden ér tillimpbar for. Val av metoder for att pavisa talighet kan
ocksa variera beroende pa vilken hidndelseklass som de hidndelser och férhallanden som
utvdrderas har tilldelats. Val av lampliga och anpassade metoder goérs under
konstruktionsarbetet enligt 3 kap. 3 §. Internationellt sett, enligt praxis och enligt tidigare
foreskrifter accepteras i regel metoder med mindre konservatismer for att pavisa talighet
vid det som i dessa foreskrifter avses med handelser och forhallanden i handelseklass H4B
och H5.

Utvdrderingar av talighet kan exempelvis genomféras genom utvdrdering av
konstruktionsgranser mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter vid hdndelser
och forhallanden i handelseklass H1-H5. Om exempelvis standarden ASME III tillampas
kan de tilldtna pdkdnningarna, Service Limit Levels A-D, utgora konstruktionsgranser vid
vardering av den strukturella integriteten, dtminstone foér hédndelser och forhallanden i
respektive handelseklass H1-H4A. Service limit level A och B tillampas normalt da fortsatt
drift eller aktiv funktion erfordras vid en viss hdndelse och forhallande. Service limit level C
och D tillater plastiska deformationer och kan tillimpas dé den strukturella integriteten och
passiva funktioner erfordras. For byggnader kan exempelvis Eurokoderna tillampas for
utvardering d@ ASME III inte behandlar mycket osannolika dimensioneringssituationer.
Andra exempel pa konstruktionsgranser kan vara en minsta tillaten godstjocklek, ett tillatet
temperaturintervall eller en marginal mot korrosion.

Bestammelsen omfattar inte strukturer, system och komponenter eller ej installerad
utrustning som bidrar till att fullgéra funktioner for beredskap och krishantering vid
scenarier for radiologiska nodsituationer. Krav pa talighet for dessa strukturer, system och
komponenter anges i de bestimmelser som innehaller krav pa specifika strukturer, system
och komponenter som fullgor funktioner for beredskap och krishantering vid scenarier for
radiologiska nodsituationer. For dessa situationer avses ocksa att det dr mojligt att
tillgodordkna sig reservutrustning, vilket gor att generella krav pa talighet for varje sadan
struktur, system eller komponent inte kan anges. Se dven 1 kap. om férklaring av centrala
begrepp och uttryck.

Tillampning av denna bestimmelse utgér en grundférutsittning for uppratthdllande av
karnkraftsreaktorns driftsdkerhet vid drift enligt 6 kap. SSMFS 2021:6.

Bakgrund och éverviganden

Tidigare bestimmelser om télighet mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter
hos strukturer, system och komponenter fanns i 3 kap. 1 och 4 §8 SSMFS 2008:1 samt
5,6, 8,12, 17 och 23 8§ SSMFS 2008:17. Bestimmelserna i SSMFS 2008:1 innehéll inga
tydliga avgransningar avseende vilka héndelser och férhdllanden kravet avsag.

Bestdammelserna enligt ovan var avgransade till byggnadsdelar, system, komponenter och
anordningar, specifika delar sasom reaktorinneslutningen, instrumentering som ar vasentlig
for hantering, barridrer samt utrustning som tillhor reaktorns sdkerhetssystem eller mer i
allménhet som i 8 § SSMFS 2008:17 att det skulle vara mojligt att “uppna ett stabilt
sluttillstdnd med vattentickt hird/hdrdsmailta och etablerad resteffektkylning”. I den nu
aktuella bestammelsen uttrycks kravet i forhallande till det urval av strukturer, system och
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komponenter som har betydelse for stralsékerheten vars funktioner bidrar till att fullgéra
de grundldggande funktionerna vid olika hdndelser och forhallanden.

I SSMFS 2008:12 framgick dven av 48§ med tillhtérande bilaga2 punkt 1.4 om
bevakningscentral, punkt 1.18 om centralt kontrollrum att dessa utrymmen skulle utformas
for att motstd intrang eller annan yttre paverkan. Det har tidigare genomforts ett arbete med
att revidera foreskrifterna i SSMFS 2008:12, senast utgivet for formell remiss ar 2016
(SSMFS 2008:12R) vilka pa olika satt formulerade krav pa talighet. Vid utformning av den
nu aktuella bestimmelsen har t.ex. 5 kap. 1-3 88§ samt 6 kap. 2, 4, 5, 7, 8, 10, 11 och 13—
16 88 SSMFS 2008:12R beaktats. I dessa forslag till bestammelser uttrycktes bl.a. krav pa
det sammantagna fysiska skyddet i relation till olika hotnivaer i den dimensionerande
hotbeskrivningen. I nu aktuella foéreskrifter knyts den dimensionerande hotbeskrivningen
till den indelning i hdndelseklasser som enligt 2 kap. SSMFS 2021:5 ska goras av antagna
handelser och foérhallanden som har betydelse for stralsdkerheten, inklusive antagonistiska
handelser och foérhdllanden. Darmed omfattas dven denna typ av héndelser och
forhallanden pa ett tydligare och mer heltickande sétt i nu aktuell bestimmelse om talighet
mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 3 kap.1 och 4 §§
SSMEFS 2008:1, till 5, 6, 12 och 17 §§ SSMFS 2008:17 samt till 4 § SSMFS 2008:12 med
tillhdrande bilaga 2 genom att ange tydligare avgransning for de funktioner och héndelser
och forhédllanden som bestammelsen géller for.

Bestammelsen har utokats i forhallande till 3 kap. 1 och 4 §§ samt 17 § SSMFS 2008:17
genom att bestdmmelsen har en bredare avgrdnsning till de strukturer, system och
komponenter som bidrar till att fullgéra de grundliggande funktionerna fér en
karnkraftsreaktors samtliga stralkdllor vid alla de typer av handelser och foérhallanden i
héndelseklass H1-H5 som ska ligga till grund for en karnkraftsreaktors konstruktion.

Referenser
Bestammelsen genomfor till del artikel 8b 1 a och b i radets direktiv 2014/87/Euratom.

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 23 samt 29-31 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att strukturer, system och
komponenter ska konstrueras med en hog kvalitet i syfte att uppna reliability for items
important to safety,

— Requirement 43 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att kdrnbrédnsle i reaktorhdrden ska
konstrueras sa att det tal de miljoférhdllanden och laster som kan uppkomma

— Requirement 58 i TAEA:s SSR-2/1 avseende att vdrmeisolering i reaktorinne-
slutningen ska viljas sa att den kan fullgora sin funktion,

— Requirement 74 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att kablar till detektionssystem ska
motstd de briander de ska larma om,

— Issue E10.11 i WENRA:s SRL avseende att kraftforsorjning ska vara tillganglig och
tillforlitlig vid samtliga handelser och foérhallanden dér den behovs, vilket innefattar
samtliga plant states,

— Issue F4.17 och Issue F4.18 i WENRA:s SRL avseende att batterier ska ha tillracklig
funktionell kapacitet och vid behov kunna éterladdas,

— Issue G2.2, G3.1, G4.1 och G4.2 i WENRA:s SRL avseende att strukturer, system
och komponenter ska konstrueras med hog kvalitet sa att deras funktion sakerstélls
vid de handelser och forhallanden dér den efterfragas, och

— Issue SV5.3, SV5.4, SV5.6, TUS.2, TUS.3, TUS.3 och TU5.3 i WENRA:s SRL
avseende talighet och skydd mot internal och external hazards.
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15 § Intagen och bibehallen position vid fel

15§ Strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsikerheten ska
konstrueras sa att de vid fel, sa ldngt som det ar mgjligt och rimligt, intar och bibehéller en
position som é&r forutsedd och fordelaktig for fullgérandet av de funktioner som anges i 2—4 8§
vid handelser och forhallanden i héndelseklass H1I-H5 samt vid scenarier for radiologiska
nodsituationer.

Syfte

Bestammelsen syftar till att, vid fel, fa en forutsagbarhet i karnkraftsreaktorns konstruktion
vilket i sig skapar forutsattningar for att vidta korrekta atgarder.

Tillampning av bestimmelsen

Vad som avses med strukturer, system och komponenter som har betydelse fér
strdlsdkerheten framgar av 1 kap. 5 § om definitioner.

Tillampning av detta krav innebér att konstruktionen ska sdkerstélla att varje typ av fel som
identifierats for den aktuella strukturen, systemet eller komponenten leder till att den intar
och behaller en for kdrnkraftsreaktorns stralsdkerhet forutsedd och fordelaktig position.

Med en position som dr férutsedd och fordelaktig avses en position dér ett fel i en struktur,
system eller komponent inte forhindrar eller motverkar formagan att fullgéra de funktioner
som anges i 2—4 §§ vid antagna héndelser och forhallanden.

Med bibehdller avses att den férutsedda och fordelaktiga positionen som intagits i samband
med felet inte lamnas forrdn strukturens, systemets eller komponentens funktioner som
bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 2—4 8§ ater fungerar korrekt. Att den
fordelaktiga positionen behdlls &r av sarskild vikt for instrumenterings- och kontrollsystem.
Exempelvis kan funktionsfel i form av stord, degraderad eller forlorad kraftforsérjning till
sadana system medfora en omstart dar det ar osdkert vilken paverkan omstarten har pa
systemets funktioner, genom att t.ex. utsignaler fran matinstrument skenbart kan dndras
kraftigt vid aterstdllning av kraftforsorjning. Ytterligare bestammelser om
instrumenterings- och kontrollsystem finns i 7 kap. 18-20 §8.

Med sd Idngt som det dr mojligt och rimligt avses att det dels inte alltid &r m6jligt att forutse
alla tdnkbara typer av fel, dels att det ibland inte &r mojligt eller rimligt att skapa en
konstruktion dar fel som intraffar innebér att strukturer, system och komponenter intar en
for karnkraftsreaktorns stralsékerhet forutsedd och fordelaktig position. En forutsdttning
for att uppna detta ar att varje typ av fel (eng. failure mode) hos strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsdkerheten ar kdnda, se @ven végledning till 13 §
andra stycket 1 om funktionssdkerhet, specifikt om beprovad teknik.

Internationellt kallas denna princip om intaget ldge vid fel for fail-safe, vilket i svensk
etablerad tillampning ibland kallas felsdkert Idge.

Bakgrund och évervaganden

14 § d SSMFS 2008:17 fanns krav pa att “fel i sdkerhetsklassad utrustning” skulle leda till
ett ”for sidkerheten acceptabelt lige”.

Av Requirement 26 i IAEA:s SSR-2/1 framgar att konceptet fail-safe design ska
implementeras i utformning av systems and components important to safety sa att fel inte
paverkar avsedda safety functions. I dessa foreskrifter motsvaras detta av att fel i strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten inte ska pdverka de
funktioner som anges i 2-4 8§, med skillnaden att da &ven strukturer, system och
komponenter som bidrar till skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden omfattas.
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I Requirement 61 i IAEA:s SSR-2/1 fortydligar IAEA att fel i the protection system, vilket
i dessa foreskrifter motsvaras av reaktorskyddssystemet, ska leda till safe plant conditions.
Av Issue E9.1 i WENRA:s SRL framgar att utformning av systems and components
important to safety ska overviga en fail-safe principle, vilket 6verensstimmer med vad
som framgdr av IAEA:s SSR-2/1.

Den nya bestammelsen har med utgangspunkt fran tidigare reglering utvecklat kravbilden
med stdd av vad som framgar av IAEA och WENRA. I stéllet for att i enlighet med tidigare
gallande foreskrifter formuleras med “sdkerhetsklassad utrustning”, avgrdnsas den nu
aktuella bestammelsen med strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten. Den nu aktuella bestimmelsen har ocksa utvecklats till att mer uttalat ange
att dessa vid fel, sa langt som det dr mojligt och rimligt, intar och bibehaller en position
som é&r forutsedd och fordelaktig for fullgérandet av de funktioner som anges i 2—4 §8.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen har utokats i forhallande till 4 § d SSMFS 2008:17 genom att samtliga
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsakerheten omfattas.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 26 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att fel i strukturer, system och
komponenter inte ska paverka funktioner,

— Requirement 61 i TAEA:s SSR-2/1 avseende att omfatta reaktorskyddsystemet, och

— Issue E9.1 i WENRA:s SRL avseende att fel i strukturer, system och komponenter
inte ska paverka funktioner.

16 § Skydd mot fortplantning av fel

16 § En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras sa att fel i strukturer, system och komponenter som
har betydelse for stralsdkerheten, sa langt som det ar majligt och rimligt, inte hindrar fullgérandet
av de funktioner hos strukturer, system och komponenter som enligt klassificeringen i enlighet
med 10 § har en storre betydelse for att fullgora de grundldggande funktionerna vid héndelser
och forhallanden i handelseklass H1-H5.

Syfte

Bestammelsen syftar till att fortplantning av fel inte ska kunna ske fran strukturer, system
och komponenter som har liten betydelse for stralsdakerheten till strukturer, system och
komponenter som har storre betydelse for stralsdkerheten vid de handelser och férhallanden
da de bidrar till att fullgora de grundlaggande funktionerna.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen kompletterar 7 § som anger att fel i funktioner som bidrar till att hantera
handelser och forhallanden i en hdndelseklass inte ska férhindra hanteringen av hdndelser
och forhallanden i andra handelseklasser. Strukturer, system och komponenters betydelse
for stralsdkerheten dr inte beroende av hiandelseklasser, vilket denna bestimmelse 4r avsedd
att adressera.

Med inte hindrar fullgérandet av de funktioner...som enligt klassificeringen i enlighet med
10 § har en storre betydelse avses att effekter av fel i strukturer, system eller komponenter
som har liten betydelse for stralsikerheten inte medfor att strukturer, system och
komponenter med storre betydelse inte kan fullgéra de grundldggande funktionerna. Vilken
betydelse varje struktur, system eller komponent som har betydelse for stralsdkerheten har
framgar av dess klassificering enligt 10 §.
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Med sd ldngt som det dr mojligt och rimligt avses att det dels inte alltid &r mojligt att forutse
alla tankbara typer av fel, dels att det ibland inte &r méjligt eller rimligt att konstruera sa att
fel som intrdffar inte hindrar fullgérandet av de funktioner hos strukturer, system och
komponenter som enligt klassificeringen i enlighet med 10 § har tilldelats en storre
betydelse for att fullgora de grundldggande funktionerna vid héndelser och forhallanden i
handelseklass H1-H5. Exempel pa tillfallen da konstruktion av strukturer, system och
komponenter behover beakta skydd mot fel i andra strukturer, system och komponenter ar
vid konstruktion av turbinsystem, dar eventuella projektiler som kan uppstéd vid hdndelser
eller forhallanden som omfattar turbinhaverier har potential att skada omgivande strukturer,
system och komponenter som har storre betydelse for stralsdkerheten.

Ytterligare exempel kan vara skyddande strukturer, system och komponenter mellan yttre
elkraftsndt och inre kraftnét, eller att det mellan datorbaserade instrumenterings- och
kontrollsystem av olika betydelse for stralsiékerheten vanligtvis anvénds
envagskommunikation fran systemet som har hogre betydelse for strilsdkerheten till
systemet som har lagre betydelse. Detta kan exempelvis utféras med en fiberkabel mellan
en sandare i systemet som har hogre betydelse for stralsdakerheten, exempelvis ett
datorbaserat reaktorskyddssystem, till en mottagare i systemet som har ldgre betydelse,
exempelvis ett matdatorsystem.

Bakgrund och éverviaganden

Det dr Stralsdkerhetsmyndighetens bedomning att den nu aktuella bestammelsen &r
jamforbar med intentionen i 4 § e SSMFS 2008:17. Den nu aktuella bestimmelsen dr dock
uppdaterad mot bakgrund av standarder och éverenskommelser inom IAEA och WENRA.
Det kan noteras att forhallandet till vilken betydelse for skydd mot antagonistiska handelser
och forhallanden eller for skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning
inte har framgatt pa samma tydliga sétt i tidigare géllande foreskrifter. Se dven Bakgrund
och 6vervdganden till 10 § om klassificering av strukturer, system och komponenter utifran
deras betydelse for stralsdkerheten for ytterligare beskrivningar av hur olika begrepp och
avgransningar for klassning har tillimpats och omhéndertagits i de nu aktuella
foreskrifterna. Dér framgar ocksd resonemang exempelvis om Klassificeringens
tillampbarhet i relation till antagonistiska hdndelser och forhallanden och for de strukturer,
system och komponenter som har betydelse for skydd av arbetstagare mot exponering for
joniserande stralning.

Av Requirement 22 i IJAEA:s SSR-2/1 framgar att en karnkraftsreaktors utformning ska
forebygga att items important to safety inte stor varandra samt att det ar sarskilt viktigt att
fel i ett system i en 1ag safety class inte utvecklas till att stora system i en hogre safety class.
Detsamma framgdr av Issue G3.2 i WENRA:s SRL. TAEA:s SSR-2/1 innehaller dven
Requirements for specifika konstruktionslosningar dar det for varje del framgar att fel i
vissa typer av strukturer, system och komponenter inte ska utvecklas till fel i strukturer,
system och komponenter som behovs for att uppritthalla safety, vilket i nu aktuella
foreskrifter omfattas av formagan att fullgora de grundldggande funktionerna. Exempel pa
sddana dr Requirement 27, 41, 58 och 77.

Baserat pa dessa internationella forebilder har Strdlsdkerhetsmyndigheten valt att lita
bestimmelsen omfatta alla strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten och ange att fel i t.ex. komponenter med liten paverkan pa stralsékerheten
inte far paverka formagan att fullgéra de grundldggande funktionerna vid hiandelser och
forhdllanden i hdndelseklass H1-H5 hos t.ex. komponenter med storre betydelse for
stralsdkerheten. Fortplantning av funktionsfel mellan strukturer, system och komponenter
ar efterstravansvart att undvika. Att helt undvika detta dr dock nagot som inte &r att anse
som mojligt att uppnd, varfor bestimmelsen ar formulerad med “’sa l&ngt som det dr mojligt
och rimligt”.



Vigledning till SSMFS 2021:4

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebéar en utokning i férhallande till 4 § e SSMFS 2008:17 genom att alla
aspekter av stralsakerhet ska beaktas for de grundlaggande funktionerna.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 22 i TAEA:s SSR-2/1 avseende att fel i strukturer, system och
komponenter i en klass inte ska orsaka fel i strukturer, system och komponenter i en
hogre klass, och

— Issue G3.21i WENRA:s SRL avseende att fel i strukturer, system och komponenter i
en klass inte ska orsaka fel i strukturer, system och komponenter i en hogre klass.

17 § Underhallsmaéssighet

17 § Strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten ska
konstrueras med egenskaper som mojliggor att

1. varje funktion som bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 2—4 §§ vid
hindelser och forhallanden i héndelseklass HI-H5 samt vid scenarier for
radiologiska nodsituationer kan kontrolleras eller provas, och

2. de kan underhéllas eller ersittas.

Atgirderna enligt forsta stycket ska kunna vidtas i den utstrdckning som behovs for att
sakerstélla strukturernas, systemens och komponenternas funktioner med tillrackliga marginaler
mot degradering under hela deras foérviantade livstid.

Syfte

Syftet med bestammelsen i sin helhet &r att forutsattningar for hog underhallsméssighet for
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsikerheten sdkerstills i
reaktorns konstruktion genom att forutsdttningar skapas for kalibrering, provning,
underhall, utbyte, eller kontroll av strukturer, system och komponenter.

Tilldmpning av bestimmelsen
Bestammelsen &r ett fortydligande av 12 § om driftsdkerhet.

Bestammelsens innebord kan dven sammanfattas med begreppet underhdllsmdssighet
(eng. maintainability). Med underhdllsmdssighet avses formagan hos en struktur, system
eller komponent som anvidnds enligt rddande forhallande, att vidmakthallas i eller
aterstillas till ett sddant tillstdnd att den kan utfora krivd funktion, i de fall dar underhallet
utfors under rddande forhallande och att faststédllda rutiner anvands. Underhall kan i detta
fall ses som en sammanfattande term som &ven innefattar all nédvindig kontroll och
provning. Underhallsméssighet paverkas dels av varje enskild struktur, system och
komponents konstruktion, dels av strukturen, systemets eller komponentens placering i
karnkraftsreaktorn exempelvis dess omgivande miljo och atkomlighet i forhallande till
andra strukturer, systemet eller komponenter, vilket skapar den atkomlighet som avses i
19 § 4 om forutsattningar for manuella uppgifter. Underhallsméssighet kan ocksa anvindas
som ett mdtt genom att t.ex. méta tid att genomfora aktiviteter, resursbehov, verktyg,
reservdelar, dokumentation, dtkomlighet, eller kombinationer av dessa. Fér en ndrmare
beskrivning av hur begreppens innebérd och relationer tillimpas i dessa foreskrifter, se
vagledning till 12 § om driftsdkerhet.

Strukturer, system och komponenter degraderas fysiskt pd grund av drift och
aldringsmekanismer varpa deras funktionssékerhet sjunker. Hur mycket degradering som
sker beror bland annat pa de material som strukturer, system och komponenter innehaller
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samt de miljoer som de &r placerade i. Den degradering som en komponent utsétts for
medfor att dess formaga att fullgéra sina funktioner efter en tid riskerar att utebli, antingen
genom att prestanda eller formaga blir oacceptabelt 1dg i férhallande till acceptanskriterier
for detta eller att funktioner helt uteblir vid pakallat behov. Exempelvis kan en tank forlora
sin integritet, en pump forlora sin formaga att pumpa tillrdcklig méangd vatten eller en ventil
inte langre stinga helt. Exempel pa kdnda degraderingsmekanismer som kan orsaka detta
ar bestralningsforsprodning och termisk utmattning. For att sakerstdlla att tillrackligt hog
funktionssdkerhet enligt 13 § och talighet enligt 14 § bibehalls &r det viktigt att atgarder
kan vidtas som syftar till att uppratthalla saval som att bekréfta funktionen hos strukturer,
system och komponenter.

Begreppet strukturer, system och komponenter som har betydelse for strdlsdkerheten
definieras i 1kap. 58. Som framgar av vdgledning till denna definition, omfattar
definitionen de strukturer, system och komponenter som anvdnds for att motverka
konsekvenserna av en hédndelse eller ett forhallande som har betydelse for stralsdkerheten,
de strukturer, system och komponenter som trader in vid fel, samt de strukturer, system och
komponenter vars funktionsfel kan leda till hdandelser och férhallanden som har betydelse
for stralsdkerheten.

Med kontrolleras eller provas i forsta stycket punkt 1 avses sddana atgarder som syftar till
att identifiera behov av atgirder enligt punkt 2 (underhall eller ersdttning), eller om
tillrdckliga marginaler mot fysisk aldring finns f6ér att behalla en tillrdcklig
funktionssdkerhet hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsikerheten. Atgirderna kan exempelvis vara dterkommande kontroll av spricktillvaxt
eller godsfortunning i trycksatta ror och kérl, periodisk funktionsprovning av
flodeskapacitet hos pumpar, tithetsprov av reaktorinneslutningen eller funktionsprov for
att bekrafta 6ppningstider pa ventiler. Ytterligare exempel ar funktionsprov av reservkraft,
larm i skalskydd, utrymningslarm, kalibrering av maétutrustning etc. Fér bestimmelser
avseende ndr, var och hur dessa aspekter ska genomféras vid drift av kdrnkraftsreaktorn,
se 6 kap. SSMFS 2021:6.

Med underhdllas eller ersdttas i forsta stycket punkt 2 avses bdde underhdll och att
strukturer, system eller komponenter byts ut. Bada dessa atgarder syftar till att sakerstélla
driftsdkerheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten. Det kan t.ex. vara injustering av nivamétningsgivare, utbyten av ventiler
eller hantering av otillatet stora sprickor i tankar. For bestimmelser avseende ndr, var och
hur dessa atgirder ska genomforas vid drift av karnkraftsreaktorn, se 6 kap.
SSMES 2021:6.

Bada punkterna i forsta stycket medfor tillsammans med 18-19 §8 om konstruktionens
anpassning till manniskans formaga att det ska finnas forutsattningar att genomfoéra angivna
atgarder. Detta géller konstruktionen av enskilda strukturer, system och komponenter, saval
som deras placering i relation till omgivande strukturer, system och komponenter med
avseende pa exempelvis atkomlighet. Att viga in aspekter som begrénsar straldoser till
arbetstagare ingdr exempelvis dven i 5 kap. 2 § om férutsittningar fér begransning av
exponering av arbetstagare for joniserande strilning. Aven aspekter avseende uppkomsten
av avfall ingér enligt 5kap. 3 § om konstruktion fér begrdnsning av uppkomst och
spridning av kirnavfall. Dessa bestimmelser giller generellt och inte enbart vid atgarder
enligt nu aktuell bestimmelse.

Med i den utstrdckning som behdvs for att sdkerstilla strukturernas, systemens och
komponenternas funktioner i andra stycket avses att det &r av stor vikt att de ursprungliga
inbyggda egenskaperna, exempelvis avseende funktionssdkerhet enligt 13 §, r av sa hog
kvalitet och med sadana marginaler mot fysisk aldring att upprétthallande och bekréftande
atgarder inte behover vidtas i de fall da det &r svart eller till och med omgjligt, exempelvis
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pa grund av bristande atkomlighet, att kontrollera kvaliteten hos en struktur, system eller
komponent som tagits i drift.

Med forvintade livstid i andra stycket avses den tidsperiod for vilken strukturer, system
och komponenter kan anvidndas med héansyn till exempelvis mekaniska och termiska
belastningar och andra forhallanden som kan forekomma vid karnkraftsreaktorn. Med detta
avses inte nodvandigtvis att strukturer, system och komponenter anses vara forbrukade,
utan att tdnkta livstider kan forldngas exempelvis genom resultat fran aterkommande
kontroller och provning av deras funktion, &ven om sadana prov och kontroller oftast syftar
till att bekréfta den drifttid som antas. Vilken forvantad livstid strukturer, system och
komponenter har haft och forvantas ha, dr ocksa viktigt i situationer vid 6verviganden om
att driva en reaktor ldngre tid &n vad den ursprungligen konstruerades for, sa kallad
langtidsdrift (eng. Long Term Operation, LTO).

Av 3 kap. 7 § om dokumentation av konstruktion och konstruktionsarbete framgar att
underlag som anger behov av och omfattningen pa aktiviteter for kalibrering, provning,
underhall, utbyte, kontroll och 6vervakning av strukturer, system och komponenter ska tas
fram som en del av konstruktionsarbetet.

Tillimpning av denna bestammelse utgor en grundforutsittning for uppratthillande av
karnkraftsreaktorns driftsdkerhet vid drift enligt 6 kap. SSMFS 2021:6.

Bakgrund och dvervaganden

Bestammelsen har utvecklats och formulerats baserat pa 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 som
angav att en kdrnteknisk anldggning ska vara konstruerad pa ett sadant sitt att de system,
komponenter och anordningar som behdvs med hédnsyn till sdkerheten & mdjliga att
underhdlla, kontrollera och prova. Det kan dock noteras att forhallandet till vilken betydelse
for skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden eller fér skydd av arbetstagare
mot exponering for joniserande stralning inte har varit tydligt reglerat pa samma sétt, d&ven
om det av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 dven allméant framgick att konstruktionen sa langt som
det dr mojligt och rimligt ska underlitta strdlskyddet och det fysiska skyddet. Se dven
Bakgrund och o6vervdganden till 10§ om klassificering av strukturer, system och
komponenter utifran deras betydelse for stralsakerheten for ytterligare beskrivningar av hur
olika begrepp och avgrédnsningar for klassning har tillampats och omhéndertagits i de nu
aktuella foreskrifterna. Dar framgar ocksa resonemang exempelvis om klassificeringens
tillampbarhet i relation till antagonistiska handelser och forhallanden och fér de strukturer,
system och komponenter som har betydelse for skydd av arbetstagare mot exponering for
joniserande stralning.

Aven i SSMFS 2014:2 framgick flera specifika krav pd kontroll och provning av olika
utrustningar och system, exempelvis larm i 4 kap. 4-5 §8 samt ventilationsfilter enligt
15 kap. 1-2 §§ med tillhérande bilaga 3. Den nu aktuella bestimmelsen innebér inte nagon
dndring i sak till dessa tidigare géllande bestammelser.

I TAEA:s Safety Glossary finns inte nagon egen definition for underhallsméassighet, utan
bestimmelsens innebérd ingdr bl.a. i Requirement 23 och relateras da direkt till
funktionssdkerhet (eng. reliability).

Av Requirement 23 i IAEA:s SSR-2/1 framgdr att konstruktionen av items important to
safety ska vara sddan att den sédkerstdller att utrustningen kan kvalificeras, tillverkas,
installeras, tas i drift, drivas och underhdllas pa ett sadant sétt att funktionssdkerheten
upprétthalls. T dessa foreskrifter motsvaras detta av begreppet strukturer, system och
komponenter som har betydelse for strdlsdkerheten, vilket da ocksa inkluderar strukturer,
system och komponenter som fullgér funktioner fér skydd mot antagonistiska hdandelser
och férhallanden. Av Issue K1.11 WENRA:s SRL framgar ocksa detta behov, dir det anges
att programmen for underhdll, funktionsprovning och dterkommande kontroll bl.a. ska
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sakerstélla att saval funktionssdkerhet som tillgédnglighet under hela reaktorns livstid, ska
upprétthéllas i enlighet med konstruktionen. En forutsattning for att detta ska kunna
uppfyllas ar att underhdllsmdssighet har beaktats i konstruktionen vilket framgar av
Issue K3.1 i WENRA:s SRL.

Av Requirement 31 i TAEA:s SSR-2/2 framgar vidare att underhall ska utforas for att
bibehalla tillgéangligheten hos strukturer, system och komponenter (eng. items important to
safety) under deras forvantade livstid (service life), vilket Requirement 23 i SSR-2/1 ger
forutsattningar for enligt ovan. Begreppet service life definieras i IAEA:s Safety Glossary
som “The period from initial operation to final withdrawal from service of a structure,
system or component”. Requirement 30 och 31 i SSR-2/1 anvénder uttrycket design life
som i IAEA:s Safety Glossary definieras som “The period of time during which a facility
or component is expected to perform according to the technical specifications to which it
was produced”. Motsvarande framgar dven av Issue K1.1 i WENRA:s SRL.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér en ut6kning i forhallande till 3 kap 1 § SSMFS 2008:1, 4 kap. 4 och
5 §8 samt 15 kap. 1 och 2 §§ SSMFS 2014:2 med tillh6érande bilaga 3.

Referenser
Bestammelsen bidrar till att genomfora artikel 8b 1 b radets direktiv 2014/87/Euratom.

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 23, 29, 30 och 31 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att konstruktionen ska ga
att underhdlla, kontrollera och prova sd att kvalitet kan sdkerstdllas hos items
important to safety,

— Requirement 55 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att reaktorinneslutningen och dess
genomforingar ska ga att prova for att bekrdfta kraven pa reaktorinneslutningens
tathet,

— Requirement 31 i IAEA:s SSR-2/2 avseende underhall for att bibehdlla
tillgdngligheten hos strukturer, system och komponenter,

— Issue G3.1 och Issue K3.1 i WENRA:s SRL avseende att konstruktionen ska ga att
underhalla, kontrollera och prova sa att strukturer, system och komponenters kvalitet
kan sdkerstallas, och

— Issue K1.1 och Issue K3.1 i WENRA:s SRL avseende forutsattningar for att vid drift
genomfora underhdll for att bibehdlla tillgdngligheten hos strukturer, system och
komponenter.

Konstruktionens anpassning till manniskans formaga

Av 4 § 1 kérntekniklagen foljer bl.a. att ”sdkerheten vid kérnteknisk verksamhet ska
uppratthallas genom att de atgirder vidtas som krévs for att forebygga felaktigt handlande”.
I det héar avsnittet har 6vergripande bestimmelser angaende konstruktionens anpassning till
méanniskans formdga utvecklats, med syfte att fortydliga vilka férutsattningar som behaover
vara hanterade och virderade for att forebygga felaktigt handlande under
konstruktionsarbetet enligt de bestimmelser som anges i 3 kap. Bestammelserna syftar
ocksa till att underlatta for arbetstagare att prestera optimalt nar de utfor manuella uppgifter.

For att fortydliga syftet, jamfort med hur omrddet har reglerats tidigare, har
vagledningstexten ocksa utvecklats, framst med fler exempel och beskrivningar av vad
konstruktionens anpassning till ménniskans formaga kan omfatta, och med en ny
bestimmelse om vilka forutsattningar som behover sédkerstdllas da manuella uppgifter
behover utforas for att fullgora angivna funktioner.
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Bestammelserna om konstruktionens anpassning till médnniskans formaga ansluter till
bestdmmelserna om arbetsforutsdttningar i 3 kap. SSMFS 2018:1. Av 3 kap. 14§
SSMFS 2018:1 framgar att det pa ett systematiskt sétt ska sakerstdllas att de som arbetar i
verksamheten ges de forutsittningar som behovs for att kunna arbeta pd ett sitt som bidrar
till att stralsdkerheten upprétthalls, samt att samspelet manniska-teknik-organisation
(MTO) ska beaktas. Begreppet MTO definieras i 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1 som ett
systemperspektiv pa hur stralsdkerhet paverkas av relationen mellan manniskans formagor
och begrdnsningar, teknik och omgivande fysisk miljo samt organisationen och de
forutsattningar som denna ger. I de nu aktuella foreskrifterna om konstruktion av
karnkraftsreaktorer avses med “de som arbetar i verksamheten™ alla arbetstagare som
behovs for karnkraftsreaktorns drift och stralsdkerhet, inklusive underhall, stralskydd,
brédnslehantering, inspektion och andra relaterade aktiviteter. Detta dverensstimmer dven
med begreppen operating personnel, operations och worker enligt IAEA:s Safety
Glossary, se dven forklaring av kédrnkraftsreaktorers drift i vagledning till 1 kap. 1 § om
Tillampningsomrade. IAEA har pa senare tid publicerat en Safety Guide &ven for detta
omrade, "Human Factors Engineering in Nuclear Power Plants”, genom SSG-51.

I vdgledning till 3 kap. 14 § SSMFS 2018:1 konstateras dven att brister i sadana faktorer
som paverkar manniskans prestation kan utgora allvarliga hot mot stralsdkerheten. Ett
noggrant omhéndertagande av aspekter for att anpassa konstruktionen till ménniskans
formaga utgor darmed en viktig del i djupforsvaret och bor betraktas som en del av
implementeringen av djupforsvaret, i enlighet med bestdimmelser i 2 kap. 2-3 §8 i nu
géllande foreskrifter.

Bestdmmelserna i detta avsnitt maste dven ldsas och forstds i sammanhang med
bestammelser i flera andra avsnitt i dessa foreskrifter, inte minst 1-8 §§ om grundldggande
bestammelser for konstruktion och identifiering av bl.a. manuella uppgifter som bidrar till
att fullgora de funktioner som anges i 2—4, samt 12—17 88§ om driftsdkerhet. I detta avsnitt
anges ett antal bestimmelser som anger fortydligande krav att beakta for de manuella
uppgifter som bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 2-4 8§, dvs. de
grundldggande funktionerna, funktioner fér beredskap och krishantering, funktioner fér
stodjande atgdrder som foljd av olovligt bortférda stralkillor, kdrndmne och andra
radioaktiva @mnen samt funktioner fér 6vervakning. Bestammelserna har gemensam bas i
den overgripande bestammelsen i 12 § om hog driftsdakerhet, och kompletterar saledes
bestdimmelser om funktionssdkerhet m.m. for strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdkerheten.

Flera bestdmmelser inom foreskrifterna innebér dven kompletteringar eller fortydliganden
av hur kérnkraftsreaktorns konstruktion ska anpassas till méanniskans foérmdga, se
exempelvis bestdammelser i 7 kap. om métning, 6vervakning och styrning samt om
kontrollrum.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

— Anpassning av kdrnkraftsreaktorns konstruktion till mdnniskans formaga
— Forutsattningar for manuella uppgifter
— Passiv funktion eller automation.
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18 § Anpassning av kiarnkraftsreaktorns konstruktion till méanniskans formaga

18 § En kdrnkraftsreaktors konstruktion ska anpassas till manniskans formdga, sa att risken for
felaktigt handlande &r sa liten som det dr majligt och rimligt vid hdndelser och férhallanden i
handelseklass HI-H5 samt vid scenarier for radiologiska nodsituationer, genom att
prestationspaverkande faktorer beaktas for

1. manuella uppgifter,

2. strukturer, system och komponenter, ej installerad utrustning och de omraden och
utrymmen dir manuella uppgifter utfors,

3. omgivande fysisk miljo, och

4. organisatoriska forutsattningar.

Syfte
Syftet med bestimmelsen &ar att forebygga felaktigt handlande, genom att karnkrafts-
reaktorns konstruktion anpassas till manniskans formagor och begransningar.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen fortydligar bestimmelserna om arbetsforutsattningar i 3 kap. 14-15 §8§
SSMEFS 2018:1 och bestimmelserna om grundldggande funktioner och fullgérande av
dessa vid hdndelser och forhallanden, om systematisk identifiering av de strukturer, system
och komponenter, manuella uppgifter och organisatoriska férutsattningar som behovs for
att fullgéra de funktioner som anges i 2—4 §§ samt om funktionssédkerhet, inklusive
beprévad teknik och komplexiteti 2, 5,9 och 13 §8§.

Enligt bestimmelser i 9 § om identifiering av strukturer, system och komponenter,
manuella uppgifter och organisatoriska forutsittningar, ska de manuella uppgifter och
organisatoriska forutsattningar som kravs for att fullgéra de grundldggande funktionerna
vara identifierade. For att uppna en funktionssdkerhet som star i proportion till deras
betydelse for att fullgéra de funktioner som anges i 2—4 §8§ enligt 13 § om funktions-
sdkerhet, kan dven risken for felaktigt handlande behova beaktas, inom ramen for val och
anpassning av konstruktionslosningar. Detta sker vanligen genom de analyser och
utvarderingar med avseende pa manuella uppgifter och organisatoriska foérutsattningar som
genomfors under konstruktionsarbete enligt 3 kap.

Med kdrnkraftsreaktorns konstruktion ska anpassas till mdnniskans formdga avses att
detta, i enlighet med definitionen av manuella uppgifter i 1 kap. 5 §, hanteras pa bade
individ-, grupp- och organisationsnivd. Med individniva avses inte anpassning till en
specifik person.

Med risken fér felaktigt handlande ¢ir sd liten som det dr méjligt och rimligt avses
sannolikheten att felaktigt handlande kan uppsta savil som att de negativa konsekvenserna
av ett eventuellt felaktigt handlande blir sd begrinsade som mojligt. Detta uppnds
exempelvis genom att kdrnkraftsreaktorns konstruktion i stérsta mojliga man utformas sa
att fel kan upptdckas och konsekvensen av sddana fel kan tas om hand. Detta giller vid alla
de handelser och forhallanden i handelseklass H1-H5 som identifieras enligt 1 §, dvs. saval
vid handelser och forhdllanden i héndelseklass H1, som for de manuella uppgifter som
utfors for att hantera handelser och foérhallanden i handelseklass H2—H5.

Med felaktigt handlande avses felaktigt utforda savil som uteblivna handlingar. Daremot
avses inte medvetna avsteg eller illasinnade handlingar. Sddana handlingar hanteras inom
ramen for antagonistiska handelser och forhallanden, enligt 1 § och tillhérande bilaga 1.
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Med vid scenarier for radiologiska nddsituationer avses att strukturer, system och
komponenter, manuella uppgifter och organisatoriska férutsattningar som dr avsedda att
anvandas eller som behdvs vid de scenarier for radiologiska nodsituationer som identifieras
enligt 1 § anpassas till mdnniskans férmdagor sa att det finns goda forutséttningar att vidta
sddana atgdrder som krisorganisationen beslutar om. Exempel pa forutsattningar for att
kunna vidta atgarder vid scenarier for radiologiska nodsituationer ar t.ex. att inkoppling av
pumpar dr mojlig att gora pa stdllen som arbetstagare kommer at och att det, i den typ av
stressade situation som en radiologisk nddsituation kan vara, ar enkelt och intuitivt att forsta
att och hur en sadan inkoppling ska goras. Exempel pa forutsattningar for att vidta
skyddsatgarder dr att utrymningsvagar och samlingsplatser ar tydligt uppmaérkta, i enlighet
med 5 kap. 8 § om utrymningsvégar och samlingsplatser.

Med prestationspdaverkande faktorer avses exempelvis tillganglig tid, férvantade
omgivande forutsittningar och kognitiva krav pa de som arbetar i verksamheten (t.ex.
avseende paverkan pa prestation av manniskans kognitiva férmagor och begransningar,
inklusive minnets kapacitet och médngden information och tillgdnglig tid som behovs for
att kunna fatta beslut om en atgdrd). Till detta kan faktorer som konstruktionens
komplexitet och grad av automation beaktas. Mer komplexa l6sningar kan exempelvis gora
det svarare att tolka och forsta karnkraftsreaktorns egenskaper och status, vilket i sin tur
kan forsamra forutsittningarna att fatta beslut om och vidta korrekta efterféljande,
korrigerande eller ersittande atgarder. En komplex 16sning kan i sdmsta fall ge 6kad mental
arbetsbelastning och forsamrad férmaga att uppfatta olika hdndelser i omgivningen, minska
forstaelsen for situationen och processens status samt féormagan att forutsiga vad som
kommer att hdnda i den specifika situationen (dven kallat situationsmedvetenhet). Detta
kan leda till férsamrad tilltro till automatiken eller férsamrad férmaga att utfora manuella
uppgifter.

Med anpassas och att prestationspdverkande faktorer beaktas avses ocksa en gradering
eller forutsattning om att detta gors i den man det ar mojligt, med héansyn till saval
konstruktionens som manniskans férmagor och begransningar. Det rader daremot ingen
tvekan om att anpassning och beaktande av ménniskans formagor och prestations-
paverkande faktorer ska goras.

Med prestationspdverkande faktorer beaktas avses exempelvis att analyser och
utvarderingar av manuella uppgifter genomfors, samt att tidigare erfarenheter av att utfoéra
dessa (eller liknande) uppgifter beaktas under konstruktionsarbetet. Detta omfattar dven
vanligen att exempelvis verifiering och validering genomfors under konstruktionsarbetet
sa att korrekt funktion, anpassning och d&ndamalsenlighet i konstruktion bekréftas enligt
3 kap. om konstruktionsarbete. Exempel pa standarder och riktlinjer som kan vara relevanta
for anpassning till manniskans formaga, dr IEEE-1023 och den amerikanska myndigheten
NRC:s guider for tillsyn i NUREG-0711 och NUREG-0700. Exempel pa standarder och
riktlinjer fér utformning av kontrollrum aterfinns dven i védgledning till 7 kap. 21 § om
kontrollrum. Ytterligare vagledning finns till 3 kap. 14-15 §§ SSMFS 2018:1.

Med prestationspdverkande faktorer beaktas for manuella uppgifter enligt punkt 1 avses
exempelvis att fordelning av uppgifter till manniskan (i relation till funktioner och
uppgifter som fullgors av strukturer, system och komponenter) beaktas under
konstruktionsarbetet pa ett sadant sétt att exempelvis arbetsbelastning och behov av
samverkan och kommunikation tillgodoses med hénsyn till andra prestationspaverkande
faktorer, sa att risken for felaktigt handlande kan forebyggas vid drift av karnkraftsreaktorn.

Med strukturer, system och komponenter, ej installerad utrustning och de omrdden och
utrymmen ddr manuella uppgifter utfors i punkt 2 avses att arbetsplatser, strukturer, system
och komponenter savil som ej installerad utrustning, anpassas sa att manuella uppgifter
kan utforas pa ett tillforlitligt satt. Detta omfattar saval den fysiska utformningen som
granssnitt for presentation av information och interaktion med system eller komponenter
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sa att de uppgifter som behovs for att Overvaka, styra, testa eller inspektera
karnkraftsreaktorns strukturer, system och komponenter kan genomfaras pa ett tillforlitligt
satt. Med ej installerad utrustning avses exempelvis handhallna instrument och verktyg
som dr nodvandiga for att kunna utféra de manuella uppgifterna.

For manuella uppgifter avses ocksa att konstruktionen anpassas sa att det dr mgjligt att
genomfora atgarder manuellt och pa ett sddant sétt att stralsékerheten kan uppratthallas vid
olika driftforhdllanden, inklusive aspekter av underhdllsmassighet enligt 17 §. Detta
omfattar exempelvis tillrackliga utrymmen for hantering av system, komponenter och ej
installerad utrustning i samband med underhallsaktiviteter, att strukturer, system och
komponenter dr konstruerade sd att demontering och montering efter genomfort arbete
underléttas samt atgarder for att motverka felaktigt handlande i samband med dessa
aktiviteter, exempelvis felaktig installation och driftsattning. For ytterligare bestimmelser
om forutsdttningar for begransning av exponering av arbetstagare for joniserande stralning,
se 5kap. 2 §. For ytterligare bestimmelser om méitning, dvervakning och styrning, se
exempelvis 7 kap 7-9 §8.

Med omgivande fysisk miljo i punkt 3 avses exempelvis aspekter sdsom klimat (anpassning
av temperatur, luftflode och luftfuktighet), belysning (t.ex. att belysning finns i alla
utrymmen dér arbetstagare bedriver eller kan behva bedriva verksamhet) och utrymmenas
placering och utformning i kdrnkraftsreaktorn (t.ex. beaktande av utrymmenas storlek
baserat pa de manuella uppgifter som beh6ver utféras diar och de arbetstagare som kan
behdva vistas i det aktuella utrymmet) vid antagna handelser och forhallanden. Med det
foljer exempelvis placering av instrumentering pa lamplig plats sd att den &r atkomlig vid
behov, bade vid normala och andra hindelser och férhdllanden, samt med héansyn till de
miljoforandringar och den hotbild som kan uppsta.

Med organisatoriska forutsdttningar i punkt 4 avses det som forklaras i 1 kap. om
forklaring av centrala begrepp och uttryck. I nu aktuell bestammelse avses exempelvis den
bemanning och kompetens som behovs for att utféra de uppgifter som dr nédvandiga for
att kunna driva karnkraftsreaktorn inom specificerade villkor och begrdnsningar fér
normal drift enligt definitionen i 1 kap. 8 §. Specifikt avses den bemanning och kompetens
som behovs for att utféora manuella uppgifter for att fullgéra de grundliggande
funktionerna, vilket omfattar savél uppgifter som utfors i reaktorns olika kontrollrum, som
uppgifter som utfoérs lokalt i anldggningen som del av det drift-, underhalls-, och
stralskyddsarbete som behovs. Ytterligare bestaimmelser om bemanning och kompetens vid
drift av kdrnkraftsreaktorer finns i 3 kap. SSMFS 2021:6. Andra exempel pa forutsattningar
som kan paverka méanniskans prestation och som kan vara beroende av savél teknik som
organisatoriska forutsittningar &ar arbetsbelastning och tillgdng till kommunikations-
utrustning. Aven rutiner, for den operativa ledningen, styrningen och évervakningen av
karnkraftsreaktorn savdl som rutiner for underhall och andra verksamheter som har
betydelse for stralsidkerheten, ingar. Sddana organisatoriska foérutsittningar kan omfatta
olika overgripande filosofier sdvdl som detaljerad styrning, dar t.ex. rutiner for
kontrollrumsarbete kan vara symptombaserade eller hédndelsebaserade. Ytterligare
bestémmelser om rutiner, bemanning och kompetens for drift av kdrnkraftsreaktorer finns
i SSMFS 2021:6.

Bakgrund och éverviganden

Bestammelser om konstruktionens anpassning till personalens (i nu aktuellaféreskrifter
genomgdende uttryckt arbetstagare) formaga fanns tidigare i 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1.
Vid tillsyn av detta omrade har dven bestimmelser om ledning och styrning i 2 kap. 8 §
och bestammelser om kompetens och erfarenhetsaterforing enligt 2 kap. 9 § i samma
foreskrifter, men i deras dldre lydelser, anvénts. Det huvudsakliga innehallet i de
bestammelserna ingdr nu i 3 kap. SSMFS 2018:1. Stralsdkerhetsmyndigheten har dven
fattat en rad beslut inom omradet.
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I jamforelse med internationella standarder och guider har de svenska féreskrifterna varit
pa en mycket 6vergripande niva. I ITAEA:s SSR-2/1 framgar i savdl Requirement 2 om
aktiviteter under konstruktionsarbetet inklusive verifiering och wvalidering, som i
Requirement 32 om human factors flera grundlaggande principer for att uppna det syfte
som denna bestammelse omfattar. | WENRA:s SRL framgar, nér det galler konstruktionens
anpassning, framst rekommendationer i forhallande till det centrala kontrollrummet.
Issue E10.4 anger t.ex. att “ergonomic factors shall be taken into account in the design of
the main control room”. Aven Issue E10.9 anger att reaktorsskyddssystemets konstruktion
ska minimera sannolikheten att “operator action could defeat the effectiveness of the
protection system in normal operation and anticipated operational occurrences’.
Issue LM4.2 anger i relation till rutiner for hantering av héndelser och forhallanden att “The
effectiveness of incorporating human factors engineering principles in procedures and
guidelines shall be judged when validating them”, vilket ansluter till de metoder och
principer for framtagning och utvirdering som den nu aktuella bestimmelsen avser.

Tillsynserfarenheter har ocksa visat att det till viss del har funnits brister i forstaelse,
kunskap och tillampning av kravens innebord. Tillsynen har da framst fokuserat pa
tillstandshavarnas processer for att genomféra tekniska dndringar och hur de da leder, styr
och tillampar aktiviteter med syfte att konstruktionen anpassas till manniskans formagor
och begransningar. Erfarenheter fran genomford tillsyn inom omradet har medfort att
bestammelser om konstruktionens anpassning till méanniskans formaga har fortydligats.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1
genom att fortydliga att malet med anpassning till mdnniskans férmaga ar att minska risken
for felaktigt handlande sa langt som det ar mojligt och rimligt, samt att detta paverkas av
utformning av manuella uppgifter och organisatoriska forutsittningar saval som
konstruktionens fysiska delar.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Requirement 32 i [AEA:s SSR 2/1 avseende principer for konstruktionens anpassning
till manniskans formaga,

— Issue E10.4, Issue E10.9 och Issue LM4.2 i WENRA:s SRL avseende beaktande av
ergonomic factors och human factors engineering principles i konstruktion och
konstruktionsarbete.

19 § Forutsattningar for manuella uppgifter

19§ En karnkraftsreaktor ska konstrueras sa att de manuella uppgifter som bidrar till att
fullgora de funktioner som anges i 2—4 §8 vid hédndelser och forhallanden i handelseklass H1—
H5 samt vid scenarier for radiologiska nodsituationer, kan utféras genom att

1. det finns tillrdckligt med tid att utféra uppgifterna,
2. det finns rutiner och utbildning f6r uppgifterna,

3. relevant information presenteras som gor det mojligt att f6lja handelsefoérlopp och
utldsa effekter av aktiveringar, andra driftomldggningar och passiva funktioner sa
att atgardsbehov kan identifieras och atgarder genomféras, och

4, omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter som &r nodvéndiga for att
utféra uppgifterna ar tillgangliga, atkomliga och mojliga att tilltrdda med hansyn till
de milj6betingelser, belastningar och andra effekter som kan uppsta vid hdndelser
och forhallanden i hdndelseklass H1-H5.
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Syfte

Tillaimpning av bestimmelsen

Bestammelsen ar ett fortydligande av 58§ om fullgérande av de grundldggande
funktionerna och av 3 § om funktioner for beredskap och krishantering.

Med manuella uppgifter avses, utover det som framgar av vdgledningen till definitionen i
1 kap. 5 §, aktiveringar, driftomldggningar och andra atgarder, exempelvis ingripande av
en skyddsstyrka for att begrdnsa effekten av antagonistiska handelser och forhéllanden eller
slackning av brander av brandbekdmpande arbetstagare, dvs. dtgdrder som inte innebar
aktiveringar eller driftomldggningar utan istéllet syftar till att fullgéra de grundlaggande
funktionerna genom att begransa utbredning av handelser och férhéllanden.

Med fullgéra de funktioner som anges i 2-4 §§ vid hdndelser och forhdllanden i
héndelseklass H1-H5 avses det som anges i 538, vilken avser fullgérande av de
grundldggande funktionerna, dvs. det som avses i 2 §.

Med vid scenarier for radiologiska nddsituationer avses de manuella uppgifter som utfors
for att fullgora funktioner for beredskap och krishantering enligt 3 §. Se dven 2 kap. 11 §
SSMFS 2021:5 om hur dessa scenarier ska specificeras.

Med de manuella uppgifter som bidrar till att fullgéra de funktioner som anges i 2—4 §§
avses de manuella uppgifter som inte genomférs med automatiska eller passiva funktioner,
bl.a. enligt 20 §, eller som i 6vrigt d&r nédvandiga for att fullgora de kréavda funktionerna.

Med manuella uppgifter ... kan utforas avses framst att atgarder som ar nodvandiga ska
vara forberedda, d&ven om en konstruktion i enlighet med intentionen med bestammelserna
i detta avsnitt syftar till att uppna en flexibilitet och motstandskraft i de atgarder som vidtas.
Detta uppnds bl.a. genom att ge forutsattningar for manniskor att f6lja hdandelseférlopp och
att identifiera behov av och utféra nodvandiga manuella uppgifter i samband med olika
typer av faktiska situationer som uppstar vid drift.

Med det finns tillrdckligt med tid att utfora uppgifterna i punkt 1 avses, i kombination med
definitionen av manuella uppgifter i 1 kap. 5 §, att fortydliga att den tid som behovs for att
utféra manuella uppgifter (dven kallat rddrum) omfattar alla de moment som kan véntas
ingd, som del av en uppgift, dvs. att identifiera behov av, vardera och fatta beslut om atgérd,
savdl som att genomfora atgarden. De moment som ingdr i tillrdckligt med tid kan vara
férdelade pé fler &n en person. Aven den tid som kan behovas av arbetsledande funktioner
for att ta fram information och atgédrder, exempelvis driftledning och tekniskt stod, avses.
Detta ar dven ett fortydligande av 18 § om anpassning av konstruktionen till méanniskans
formaga, framst punkt 1, 2 och 4, om vad som ska anpassas till manniskans férmaga. Vid
manuella uppgifter med manga aktorer och ett stort antal eller kvalitativt olika moment
behover dven tid for 6verforing av moment tillgodoses. Med tillréickligt med tid avses inte
den tid som “’ges” av en vald konstruktionsldsning, utan den tid som arbetstagare behéver
for att “ersdtta” det som annars skulle ha hanterats med hjalp av automation eller passiva
funktioner.

For en kédrnkraftsreaktor i effektdrift dr kraven betraffande driftklara strukturer, system och
komponenter relativt entydiga. For en karnkraftsreaktor i andra driftforhallanden varierar
driftklarhetskraven. Likasa varierar de dtgérder, savél automatiskt utférda som manuella
uppgifter, som krdvs under olika faser for att hantera olika héndelser och forhallanden.
Driftforhallandet 2/3-dels loop” for befintliga tryckvattenreaktorer kan exempelvis
medfora speciella forhdllanden vad betrdffar tillganglig tid for att utféra manuella
uppgifter. Olika lang tid kan behtvas beroende pa om atgarder ska genomféras fran nagot
kontrollrum eller lokalt i kirnkraftsreaktorn. Atgérder senare i ett hindelseférlopp kan vara
sd situationsspecifika att de inte kan férutses i alla delar och darmed inte heller
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automatiseras. For manuella uppgifter i samband med brander och antagonistiska handelser
och forhdllanden kan insatstider behova tas i beaktande.

Varken 20 § om passiv funktion eller automation som huvudprincip, eller den nu aktuella
bestdammelsen om forutséttningar for manuella uppgifter, innebér att arbetstagare hindras
fran att utfora aktiveringar, driftomldggningar och andra manuella uppgifter. Syftet med
bestdimmelsen ar att sdkerstdlla att kdrnkraftsreaktorns grundldggande funktioner kan
fullgéras vid handelser och forhédllanden i hédndelseklass H1-H5, sa att tid och andra
nodvandiga forutsattningar ges att bekrafta karnkraftsreaktorns status och bedéma lampliga
atgarder for att na ett sdkert tillstand.

Med punkt 2 avses att de manuella uppgifter som krdvs behdver vara vél forberedda, med
framtagna utbildningar och styrda av rutiner, dvs. tillrdckliga organisatoriska
forutsdttningar behdver vara framtagna i samverkan med konstruktionen av strukturer,
system och komponenter i enlighet med bestimmelsen i 18 § om anpassning av
karnkraftsreaktorns ~ konstruktion till maénniskans formdga och 3 kap. om
konstruktionsarbete. Detta utgor ocksa forutsittningar for att kunna uppratthdlla
konstruktionen vid drift. Ytterligare bestimmelser om rutiner och utbildning finns
exempelvis i 2 och 3 kap. samt 5 kap. 6 § SSMFS 2021:6.

Med punkt 3 avses att tydlig information som underléattar identifiering av behov, analys,
beslut om saval som genomférande av atgédrd kan ges for nédvandiga manuella uppgifter.
Exempel pd information som behdver presenteras for parametrar som 6vervakas ar villkor
och begransningar for normal drift och andra gréansvérden for specifika strukturer, system
och komponenter i respektive handelseklass. Forutsattningar att utféra manuella uppgifter
omfattar &ven att reaktorn dr konstruerad med granssnitt mellan manniska och teknik sa att
det pa ett 6verskadligt och tydligt satt gar att f6lja de automatiska och passiva funktionerna
och sa att kunskap och medvetenhet om den aktuella situationen kan uppratthallas. Detta
ar ett fortydligande av bestimmelserna i 18 § om anpassning av karnkraftsreaktorns
konstruktion till madnniskans formdaga. Ytterligare bestammelser om maétning, Gvervakning
och styrning finns i 7 kap.

Med omrdden, utrymmen, strukturer, system och komponenter som dr nédvdndiga for att
utfora uppgifterna dr tillgdngliga, dtkomliga i punkt 4 avses att nodviandiga manuella
uppgifter kan utféras av bertrda arbetstagare pa lampligaste plats, beaktat relevanta
aspekter. Exempel pa aspekter kan vara atkomlighet for manover kopplat till situationen,
tillganglig tid och komplexitet i uppbyggnad av mandversystem, exempelvis saval inom
som utanfor ett kontrollrum. Detta &r ett fortydligande av bestammelserna i 12 § om
driftsdkerhet (inkl. tillgdnglighet), i 13 § om funktionssdkerhet, i 17 § om underhalls-
massighet och 18 § om anpassning av karnkraftsreaktorns konstruktion till méanniskans
formaga.

Med modjliga att tilltrdda med hdnsyn till de miljébetingelser, belastningar och andra
effekter som kan uppstd i punkt 4 avses hur forutsdttningarna att utféra manuella uppgifter
paverkas exempelvis vid fordndringar i stralningsmiljo savdl som andra typer av
miljoforhallanden som temperatur, luftkvalitet, belysning m.m. samt av andra mojliga hot
t.ex. i samband med antagonistiska hdndelser och forhallanden. Se dven 1 kap. om
forklaring av centrala begrepp och uttryck. Bestammelsens punkt 4 kompletteras dven av
7 kap. 1 § om ventilationssystem och 7 kap. 23 § om skydd vid hot mot fortsatt verksamhet.

Bakgrund och éverviganden

Bestammelser om konstruktionens anpassning till personalens formaga fanns tidigare i
3 kap. 3 § SSMFS 2008:1. 1 4 § andra stycket SSMFS 2008:17 framgick &ven att manuella
atgarder vid nodvandiga aktiveringar och driftomldggningar av reaktorns
sakerhetsfunktioner far tillampas endast om arbetstagarna ges tillracklig tid — radrum — for
att genomfora dtgirderna pd ett sdkert sitt. Aven i 18 § med tillhérande allménna rad
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framgick ytterligare information om aspekter som bor beaktas for att ge férutséttningar for
manuella uppgifter. Det har dock kunnat konstateras att den samlade kravbilden i 4 § c och
18 § SSMFS 2008:17 kombinerat med 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1 med tillhérande allmédnna
rad inte varit tillrackligt tydlig, bade vad som ska beaktas och for vilka manuella uppgifter
sddana forutsittningar ska tillgodoses i en anldggnings konstruktion. I 2kap. 5§
SSMFS 2014:2 framgick ocksa att beredskapsorganisationen skulle, med avseende pa
bemanning, instdllelsetid, uthallighet, utrustning, hjdlpmedel, &ndamalsenliga lokaler vara
dimensionerad for att kunna hantera och begrinsa konsekvenserna av de forhallanden som
skulle beskrivas i beredskapsplanen eller i ledningssystemet. Darfoér har bestimmelsen nu
fortydligats avseende de aspekter som ska beaktas for att uppna tillrackliga forutsattningar
for manuella uppgifter.

Med stod i den samlade kravbilden enligt ovan kan det &ven konstateras att forutsattningar
for att utféra manuella uppgifter ska finnas for alla manuella uppgifter, vid hiandelser och
forhallanden i hindelseklass H1-H5 och vid scenarier for radiologiska nddsituationer,
vilket medfor att dven tillampningsomradet fér den nu aktuella bestimmelsen har
fortydligats i forhallande till 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1 som var uttryckt med ”’pa ett sékert
sétt kunna 6vervaka och hantera anldggningen samt de driftstérningar och haverier som
kan intréaffa”.

I Requirement 16 och 32 TAEA:s SSR-2/1 beskrivs flera forutsdttningar som ska
tillgodoses i en kdrnkraftsreaktors konstruktion, t.ex. minsta antal arbetstagare (operating
personnel) som behtvs for att fora anldggningen till ett safe state, utformning av och
tillgang till relevant information, tillrdckligt med tid att utféra uppgifter etc. Till viss del
kan motsvarande ldsas ur WENRA:s SRL, exempelvis i Issue E9.3, men ocksa i relation
till det centrala kontrollrummet enligt Issue E10.4, Issue E10.9 och Issue F4.5.

Bestdammelsen omfattar dven forhdllandet till de strdlningsmiljoer och kontaminations-
nivaer som forvantas uppstd, vid normala och férvintade handelser och forhallanden, dvs.
hdndelser och forhallanden i handelseklass H1-H2, saval som for de manuella uppgifter
som utfors for att bidra till att fullgéra de grundldggande funktionerna vid handelser och
forhallanden i handelseklass H3-H5, enligt bestimmelser i 5 § och de kriterier som anges
i bilaga 2. Detta relaterar vid en jamforelse mot internationella forebilder framst till
Requirement 81 i IAEA:s SSR-2/1.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i férhallande till 3 kap. 3 § SSMFS 2008:1,
48 andra stycket SSMFS 2008:17 och 2kap. 58§ SSMFS 2014:2, genom att i
bestémmelsen direkt uttrycka de typer av forutséttningar som ska ges fér manuella
uppgifter och att den nu aktuella bestimmelsen avser manuella uppgifter vid alla antagna
héandelser och forhallanden som ska ligga till grund for en karnkraftsreaktors konstruktion.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 16 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att det ska finnas tillracklig tid och andra
forutsattningar att genomféra manuella uppgifter vid handelser och forhallanden
(postulated initiating events),

— Requirement 32 i JAEA:s SSR-2/1 avseende systematisk anpassning av konstruktion
till médnniskans forutsattningar,

— Requirement 81 i TAEA:s SSR-2/1 avseende stralningsnivaer i omraden och
utrymmen dar arbetstagare forvantas utféra manuella uppgifter,

— Issue E9.3 i WENRA:s SRL avseende att passiva funktioner och automatiskt
aktiverade funktioner prioriteras i anldggningens utformning for att det ska finnas



Vigledning till SSMFS 2021:4

tillracklig tid att genomfoéra manuella uppgifter vid héandelser och forhallanden
(initiating event),

— Issue E10.4 och E10.9 i WENRA:s SRL med avseende pa att konstruktionen ska
anpassas till manniskans férmagor sa att felaktigt handlande inte leder till att
nodvandiga funktioner sédtts ur spel och att manuella uppgifter dr mojliga att
genomfora for att vidta korrigerande atgarder,

— Issue F4.5 i WENRA:s SRL med avseende pa att kdrnkraftsreaktorn ska konstrueras
och drivas sa att de strukturer, system och komponenter eller stodjande utrustning
som behovs for att fullgora fundamental safety functions finns tillgéangliga tills det
gar att visa att detta kan sékerstéllas fran annan plats, och

— Issue SV5.7 i WENRA:s SRL avseende tilltradesvégar.

20 § Passiv funktion eller automation

20§ En karnkraftsreaktor ska konstrueras sa att de funktioner som bidrar till att fullgora de
grundldggande funktionerna vid héandelser och forhédllanden i hadndelseklass H2—-H5, om de
fullgérs av strukturer, system och komponenter som bidrar till att fullgéra de grundldggande
funktionerna vid hdndelser och forhallanden i handelseklass H3—H4B, sa langt som det dr mdjligt
och rimligt

1. ar passiva, eller

2. automatiskt utfor nodvandiga aktiveringar och andra driftomlaggningar.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att ange att som huvudprincip ska en karnkraftsreaktor
konstrueras sd att funktionerna hos vissa strukturer, system och komponenter dr passiva
eller automatiserade.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen avser strukturer, system och komponenter som behévs bdde vid hdandelser
och forhallanden i handelseklass H3-H4B och vid andra handelser och férhallanden i
handelseklass H1-H5. Bestammelsen avser inte de strukturer, system och komponenter
som enbart bidrar till att fullgéra de grundliggande funktionerna vid handelser och
forhallanden i handelseklass H1, H2 och H5.

Med passiva funktioner i bestimmelsen avses funktioner som fullgors enbart med hjalp av
naturlagar, exempelvis gravitationsdriven spadmatning av tank alternativt dar funktionen
inte dr beroende av en aktiv rorelse, exempelvis sprangbleck.

Med aktiveringar och andra driftomldggningar avses avbrytande av en funktion saval som
delmoment som innebar att funktionen @ndrar uppférande i nagot avseende. En fullstandig
sekvens for genomférande av driftomldaggning kan ocksa innehalla manuella uppgifter.

Med de funktioner som bidrar till att fullgéra de grundldggande funktionerna vid hdndelser
och forhdllanden i hédndelseklass H2—H5 avses alla funktioner som tillsammans tillser att
de grundldaggande funktionerna kan fullgéras. Se &ven bestimmelser i 9 § om identifiering
av strukturer, system och komponenter m.m.

Med sd att de grundldggande funktionerna kan fullgéras vid hédndelser och férhdllanden i
héindelseklass HI-H5 avses det som anges i 5§. Med de grundldggande funktionerna
avses de funktioner som anges i 2 §.

Bestammelsens avgransning medfor att, om exempelvis funktionen hos en pump bidrar till
att fullgéra de grundldggande funktionerna vid handelser och férhdllanden i hédndelse-
klass H1 savdl som i hidndelseklass H3 sd anger bestimmelsen att det enbart dr dess
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funktion vid héndelsen eller forhdllandet i héndelseklass H3 som omfattas av krav pa
automation eller passiv funktion.

Huruvida en komponent som enligt 9 § har identifierats ha funktioner som bidrar till att
fullgora de grundliggande funktionerna vid héandelser och forhdllanden i
hindelseklass H3-H4B &r acceptabel att anvdnda vid en hindelse eller férhallanden i
handelseklass H2 foljer av 7 § om oberoende mellan funktioner. Av de bestimmelser om
vardering av oberoende som framgar i 3 kap. SSMFS 2021:5 foljer ocksd i vilken
utstrackning strukturer, system och komponenter vars funktioner bidrar till att fullgéra de
grundldggande funktionerna vid hédndelser och forhallanden i hédndelseklass H3-H4A
tillgodordknas for handelser och foérhallanden i handelseklass H2.

Syftet med att automatisera eller ha passiv funktion ar ocksa att ge arbetstagarna
forutsdttningar att dvervaka att de automatiska eller passiva funktionerna utfor avsedd
funktion och tillrdcklig tid att identifiera och tolka uppkomna héndelser, for att dérefter
kunna fatta beslut om fortsatt hantering och behov av eventuella manuella uppgifter samt
ha tid for att genomfora dessa uppgifter. Detta géller speciellt under den forsta tiden efter
en hindelse eller ett forhallande som pékallar behovet av sddana strukturer, system eller
komponenter som omfattas av bestimmelsen. Se dven 19 § om forutsattningar for manuella
uppgifter. For bestimmelser om vardering av de manuella uppgifter som tillgodordknas for
att hantera handelser och forhallanden, se 3 kap. SSMFS 2021:5.

Med sd ldngt som det dr mojligt och rimligt avses exempelvis att graden av passiva eller
automatiserade funktioner viags mot den komplexitet som en sidan konstruktionslésning
medfor i enlighet med 13 § om funktionssakerhet, inklusive konstruktionens komplexitet.
En komplex 16sning kan medféra en 6kad sannolikhet for olika typer av fel (eng. failure
modes) med potentiellt sett mer allvarliga konsekvenser for funktionens driftsdkerhet dn
mojliga felaktiga handlanden av arbetstagare om funktionen i stéllet skulle fullgéras med
manuella uppgifter. En komplex l6sning eller en 16sning med mycket hog grad av
automation kan ocksa forsamra forutsattningarna for manuella uppgifter och darmed bidra
till en Okad risk for felaktigt handlande, inklusive utebliven handling. For ytterligare
vagledning om avvagningar i relation till uttrycket sd ldngt som det dr méjligt och rimligt,
se 1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck.

Vissa hdndelser och forhallanden uppstér eller fortloper mycket snabbt och medfér ett
direkt behov av driftomldggningar for sadana strukturer, system och komponenter som
omfattas av bestaimmelsen. I dessa fall dr behovet av automatisk eller passiv funktion
uppenbar. Andra hédndelser och férhallanden kan utvecklas mer successivt varfor det ar
svarare att avgora nar handelseforloppet borjar. Exempel pa langsamt utvecklande forlopp
kan t.ex. vara yttre dversvimning som okar gradvis. De som arbetar i verksamheten kan
vid sddana hédndelser och forhdllanden fa en viss forberedelsetid for vilka atgarder som
behover vidtas. Vid andra, langsamma férlopp, kan det vara svart att identifiera att ett visst
héandelseforlopp har initierats och dirmed bedéma vilka atgérder som kravs. Bestammelsen
omfattar saledes dven langsamma forlopp. En aktivering eller driftomldggning vid de
hindelser och forhallanden som avses i bestimmelsen kan dven tdnkas bli nodvandig pa
grund av en hédndelse som ér en direkt f6ljd av en tidigare handelse.

Vid intrdffade hdndelser och férhdllanden férutsitts att de involverade arbetstagarna
arbetar systematiskt, i enlighet med rutiner och utbildning, bl.a. fér att kunna bekréafta att
korrekta automatiska eller passiva funktioner initierats och félja upp att atgéarder forloper
som avsett. Om forloppet inte hanteras optimalt av kdarnkrafstreaktorns automatik eller av
passiva funktioner kan arbetstagare, efter noggranna 6verviganden och utifran given
information och indikeringar i instrumentering, sin kompetens, trdning och de rutiner som
finns att tillgd, behéva utféra manuella uppgifter for att korrigera eller ersitta de
automatiska eller passiva funktionerna. Exempel pd sadana situationer d&r om automation
eller passiva funktioner inte fungerar korrekt, om automatiken initierats pa ett felaktigt stt
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eller om annan omstidndighet leder till att funktionen hos strukturer, system och
komponenter inte fungerar som avsett. Det dr ocksa mgjligt att automation eller passiva
funktioner initieras pa ett satt som medfor att det fortsatta forloppet i nagot avseende kan
innebdra att strilsdkerheten utmanas, exempelvis genom overfyllning av tankar och
spridning av radioaktiva @mnen eller genom anvéndning av vattenvolymer pa ett for
stralsdkerheten suboptimalt sétt.

Trots att passiv funktion eller automation &r huvudprinciper for konstruktion av
karnkraftsreaktorns strukturer, system och komponenter i enlighet med nu aktuell
bestammelse, kan det saledes finnas situationer nar det ar negativt for stralsakerheten att
konstruera med passiva eller automatiserade funktioner. Det ar darfor viktigt att motiv,
argument och beldgg tydligt framgar bade for val av atgard med automatiserad eller passiv
funktion och vid undantag fran huvudprincipen. I samband med &ndrad eller ny
konstruktion ska detta framgd i en stralsikerhetsdemonstration enligt 7 kap.
SSMFS 2021:5. For den befintliga konstruktionen framgar sddana underlag av
stralsdkerhetsrapporten (SAR) enligt 5 kap. och bilaga 3 SSMFS 2021:5.

Bakgrund och éverviaganden

Bestdimmelser om automation och passiv funktion har tidigare funnits i 4 §c
SSMEFS 2008:17. Detta krav var ocksd avsett att ses i kombination med krav i 4 § andra
stycket med tillhérande allménna rdd om att manuella atgérder fick tillgodordknas endast
om personalen ges tillrackligt radrum. Av bestammelser om kontrollrum enligt 18-20 §§
SSMEFS 2008:17 och om konstruktionens anpassning till personalens férmaga enligt 3 kap.
3 § SSMFS 2008:1 med tillh6rande allmédnna rad framgick ytterligare information om vilka
forutsattningar som skulle beaktas utéver den rena tidsaspekten for att raidrummet skulle
anses tillrackligt. Bestammelseni 4 § c SSMFS 2008:17 relaterades till att tekniska system
som reaktorn forsetts med for att pa ett specifikt sdtt skydda anldggningens barridrer.
Dirmed har krav pd automatiska eller passiva funktioner kunnat anses inbegripa de
strukturer, system och komponenter som har bidragit till hantering av héndelser och
forhallanden i handelseklass H5.

I allmédnna rad till 48§ SSMFS 2008:17 angavs ett radrum pa atta timmar for
paraplyhdndelsen i hdandelseklass H5. Foreliggande bestimmelse omfattar inte funktioner
som fullgors av strukturer, system och komponenter som bidrar till att fullgora funktioner
vid hédndelser och forhallanden i handelseklass H5, da passiv eller automatisk funktion for
hdndelser och forhillanden som huvudprincip gar emot principer fér hur hantering av
radiologiska nddsituationer bedrivs. En vanlig praxis dr ofta att de forsta atgarderna i
samband med handelser och forhallanden med omfattande frigorelse av radioaktiva @mnen
ar att stilla om komponenter till manuell hantering. Risken &r annars att funktioner
aktiveras okontrollerat vid tidpunkter i ett hdandelseforlopp dér funktionerna kan férvarra
ett forlopp. Aven om kravet pd att automatiska eller passiva funktioner som huvudprincip
for strukturer och komponenter som bidrar till hanteringen av handelser och foérhallanden i
héandelseklass H5 tas bort sa géller fortsatt 19 § om forutsattningar for manuella uppgifter.

Att ange atta timmar som kriterium eller gransvirde fér manuella uppgifter, kan vara ett
sdtt att forenkla konstruktionen och gora det léttare att motivera de manuella uppgifter som
kan behdovas, trots att forutsattningarna for manuella uppgifter inte ar (fullt ut) uppfyllda
eller varderade. Ett sddant antagande kan da indirekt driva fram automatiska eller passiva
funktionslosningar. I detta sammanhang bor det dock noteras att det som framgick av
regeringsbeslut 11-13 att den kontrollerade tryckavlastningen ska vara utformad sa att den
kan trdda i funktion oberoende av operatorsingripanden, savil som vara mojlig att aktiveras
manuellt. Den nu aktuella bestdimmelsen avser inte att motsdga detta.

Krav pa tillgodordknande av manuella atgédrder har tidigare enligt 4 § SSMFS 2008:17 och
tillhorande allmdnna rad ansetts acceptabelt sd ldnge de har skett tidigast 30 minuter in i
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héandelsesekvensen. Bestimmelserna i 18 och 19 §§ tillsammans med den nu aktuella
bestdimmelsen anger inte en sddan generell regel. Istéllet anger dessa bestimmelser att alla
nodvandiga driftomldggningar och andra aktiveringar behover vara passiva eller
automatiserade alternativt sa behover forutsattningar finnas for att det ska finnas tillrackligt
med tid att utféra de manuella uppgifterna. Konstruktionsarbetet har traditionellt férenklats
genom exempelvis tillampning av kvantitativa antaganden fér nar en manuell uppgift kan
forutsattas vara utford, exempelvis 30 minuter eller 8 timmar efter ett snabbstopp (historiskt
kallad radrumsregel). Om sadana antaganden tillimpas, forutsatts de vara vl tilltagna for
att det ska finnas forutsdttningar for arbetstagare att identifiera behov av och utféra
nodvandiga manuella uppgifter i olika typer av faktiska situationer vid drift. Se dven 19 §
om forutsdttningar for manuella uppgifter och 3 kap. 4 § om verifiering och validering
savdl som 7 kap. 26 § om integrerad systemvalidering av bl.a. sddana konstruktions-
I6sningar.

Genom att bestimmelsen uttrycks med sd att de funktioner som bidrar till att fullgéra de
grundldggande funktionerna vid hdndelser och forhdllanden i hédndelseklass H2—H5, om
de fullgérs av strukturer, system eller komponenter som bidrar till att fullgéra de
grundldggande funktionerna vid hdndelser och férhdllanden i héndelseklass H3—H4B
avses att avgransa de delar av karnkraftsreaktorn som omfattas av bestimmelsen. Den
tidigare bestammelsen i 4 § c SSMFS 2018:1 avgransades till de sdkerhetsfunktioner som
angavs i 3 § samma foreskrift. Den nu aktuella bestdmmelsen innebdr en utdkning i
forhallande till 4 § ¢ genom att den avgrdnsas med hédndelser och férhallanden i
héndelseklass H3-H4B vilket medfor att andra funktioner &n de sdkerhetsfunktioner som
angavs i 3 § kan komma att omfattas av den nu aktuella bestimmelsen, och kan komma att
behdva konstrueras med automation eller passiv funktion i den man det anses mojligt och
rimlig. Vad som kan anses mojligt och rimligt kan dven relateras till de villkor som foljer
av Stralsdkerhetsmyndighetens beslut om oberoende hardkylning (SSM2012-3021 m.fl.),
exempelvis avseende villkor om att ”automatisk aktivering av oberoende hérdkylning inte
ar nodvéndig forutsatt att acceptanskriterierna kan innehallas med rimligt radrum”.

Aldre bestimmelser

Bestdammelsen dr en utokning i forhdllande till 4 § c SSMFS 2008:17 avseende vilka
strukturer, system och komponenter som omfattas av bestimmelsen.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 16 i ITAEA:s SSR-2/1 avseende att passiva funktioner och automatiskt
aktiverade funktioner prioriteras i anldggningens utformning, t.ex. for att hantera
snabba hadndelseférlopp,

— Issue E9.3 i WENRA:s SRL avseende att passiva funktioner och automatiskt
aktiverade funktioner prioriteras i anldggningens utformning for att det ska finnas
tillrdcklig tid att genomfora manuella uppgifter vid handelser och férhdllanden
(initiating event), och

— Issue SV5.4 och TU5.31 WENRA:s SRL avseende att atgarder for skydd mot internal
och external hazards primért ska vara passiva.

Flera kdrntekniska anlaggningar vid samma forlaggningsplats
Bestammelsen i detta avsnitt ar tillamplig da flera karnkraftsreaktorer eller andra
karntekniska anlaggningar finns inom samma forlaggningsplats. Hansyn behover i detta
fall tas till att vid handelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten kan fler
karntekniska anldggningar paverkas samtidigt, savil som att de kdrntekniska anldggning-
arna kan paverka varandra.
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I avsnittet anvands det samlande begreppet kdrnteknisk anldggning for bade
karnkraftsreaktor och annan karnteknisk anldggning. Enligt 2 § 1 kdrntekniklagen avses
med karnteknisk anldggning karnkraftsreaktorer, men ocksa exempelvis bréanslefabriker,
forskningsreaktorer och lager for anvédnt kdrnbrédnsle eller kédrnavfall faller in under
definitionen.

Avsnittet innehaller bestimmelser om flera kdrntekniska anldggningar vid samma
forlaggningsplats.

21 § Flera karntekniska anldggningar vid samma forlaggningsplats

21§ En karnkraftsreaktor ska konstrueras med hdnsyn till hdndelser och forhallanden i
hindelseklass H1-H5 som samtidigt paverkar flera kdrntekniska anlaggningar vid forlaggnings-
platsen.

En karnkraftsreaktor som delar omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter
med andra kédrntekniska anldggningar vid samma forldggningsplats ska konstrueras sa att

1. fel eller funktionsfel i reaktorn inte dventyrar formagan hos de andra kéarntekniska
anldggningarna att foras till ett sédkert tillstand, och

2.  reaktorns formaga att foras till ett sdkert tillstand inte dventyras av fel eller
funktionsfel i de andra karntekniska anldggningarna.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att héndelser och forhallanden som bara kan forutses da det
finns fler karntekniska anldggningar inom samma forlaggningsplats har beaktats i en
karnkraftsreaktors konstruktion.

Tillampning av bestimmelsen

Med forldggningsplats avses yttre begrdnsat omrade och den kringliggande omgivningen
med pagaende verksamheter och aktuella geografiska forhallanden.

Med hdndelser och forhdllanden i hdndelseklass HI-H5 som samtidigt pdaverkar flera
kdrntekniska anldggningar vid forldggningsplatsen i forsta stycket avses sddana hédndelser
och forhallanden som identifieras i enlighet med 1 § om identifiering av handelser och
forhallanden. I huvudsak avses med som samtidigt pdverkar framst de kategorier av
hindelser och forhdllanden som framgar av Bilaga 1 punkt3 om héandelser och
forhdllanden som har betydelse for stralsikerheten vid en karnkraftsreaktors
forlaggningsplats och punkt 4 om antagonistiska handelser och férhdllanden som har
betydelse for stralsakerheten, da denna typ av handelser har storst potential att paverka flera
karntekniska anldggningar samtidigt.

Med med hdnsyn till enligt forsta stycket avses att speciella aspekter kan bli aktuella vid
hindelser och forhadllanden som kan péaverka flera kdrntekniska anldggningar samtidigt.
Det kan gélla t.ex. forutsittningar for organisationen, behovet av rétt bemanning och
kompetens, behovet av kylmedel, mobil utrustning, oljor och andra dndliga resurser eller
konsekvenser av att gemensamma strukturer, system eller komponenter kan behdvas pa
flera stillen samtidigt. Aven forutsittningar for krisorganisationens arbete vid sddana
situationer avses (se d&ven bestammelser i 5 kap. 8-12 §§ om konstruktion for hantering av
radiologiska nodsituationer och 7 kap. 29-308§ om ordinarie och alternativ
ledningscentral, och 9 kap. 2 § om kommunikationssystem).

Bestammelsens andra stycke behandlar handelser och forhdllanden som kan antas
uppkomma néar kirntekniska anldggningar delar omraden, utrymmen, strukturer, system
eller komponenter. Exempel pa sadant som vanligen delas mellan kérntekniska
anldggningar inom samma forlaggningsplats dr gemensamma anslutningspunkter for
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kraftforsorjning samt stangsel for avgransning av olika omraden (t.ex. bevakade omraden),
fordonskontroller m.m. Bestdmmelsen innebér att krav anges pa att fel och funktionsfel kan
isoleras sa att de inte sprider sig. Det gdller bade spridning i riktningen fran
karnkraftsreaktorn till annan karnteknisk anldggning enligt andra stycket punkt 1 och skydd
mot spridning frdn annan kéarnteknisk anlaggning pa samma forlaggningsplats enligt andra
stycket punkt 2.

I bestimmelser i SSMFS 2021:5 anges dven krav pa att virderingar med probabilistiska
sdkerhetsanalyser beakta beroenden av andra karnkraftsreaktorer eller 6vriga kdrntekniska
anldggningar vid samma forldggningsplats.

Bakgrund och éverviaganden

Behov av ut6kade krav for hdandelser och forhallanden som samtidigt kan paverka flera
kéarnkraftsreaktorer vid samma forlaggningsplats har uppmédrksammats internationellt.
Héndelsen vid Fukushima Dai-Ichi 2011 har visat pa behov av att hansyn till andra
karntekniska anlaggningar inom samma forlaggningsplats har tagits for konstruktion saval
som drift av kdrnkraftsreaktorer. Detta aterspeglas bl.a. i IAEA:s och WENRA:s riktlinjer
avseende att nyttja gemensamma omraden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter.

Forsta stycket innehaller ett nytt krav. Kravet foljer av dtaganden inom det europeiska
samarbetet pd att omsdtta lardomar frdn Fukushima Dai-ichi till nationella krav. I
bestammelsen behandlas karntekniska anldggningars beroenden och paverkan pa varandra.
Den nationella handlingsplanen (SSM2012-5810-6) som kom till som en féljd av
héndelserna i Fukushima Dai-ichi, har tidigare stallt motsvarande krav p& hantering av just
den typ av yttre handelser och férhdllanden som kravet syftar pa.

Av 4 § f SSMFS 2008:17 framgick att vid delade sckerhetssystem mellan reaktorer fick ett
fel i en av reaktorerna inte paverka mojligheten att genomféra avstdllning och
resteffektkylning av andra reaktorer. Stralsdakerhetsmyndigheten har omvérderat
formuleringen inte pdverka och istdllet valt lydelsen inte dventyrar formdgan i
bestimmelsens andra stycke punkt 2. Bestimmelsen har dven formulerats i férhallande till
de nu aktuella foreskrifternas allmanna inriktning att vara mer heltdckande, och kan darmed
ses som en utokning i forhallande till den tidigare gédllande bestammelsens formulering med
begreppet sdkerhetssystem. Av Requirement 33 i TAEA:s SSR-2/1 framgar att varje
karnkraftsreaktor vid en forlaggningsplats med flera reaktorer ska ha egna safety systems
och egna sdfety features for design extension conditions (se forklaringar av relation till
dessa berepp till definition av strukturer, system och komponenter som har betydelse fér
stralscikerheten enligt 1 kap. 5 §).

Det har tidigare genomforts ett arbete med att revidera foreskrifterna i SSMFS 2008:12,
senast utgivet for formell remiss ar 2016 (SSMFS 2008:12R). Vid utformning av den nu
aktuella bestimmelsen har 5 kap. 1 § andra stycket beaktats avseende att fel i det fysiska
skyddet i en anldggning ska i minsta mojliga man paverka det fysiska skyddet vid andra
anldggningar vid samma forlaggningsplats. Det &r Stralsdkerhetsmyndighetens bedomning
att intentionen med den foreslagna bestimmelsen inarbetats i den nu aktuella
bestdmmelsen.

Aldre bestammelser
Kravet i bestammelsens forsta stycke &r nytt.

Bestammelsens andra stycke innebar en utokning i férhallande till 4 § f SSMFS 2008:17
genom att pd ett mer heltickande sitt ange avgransning till de strukturer, system och
komponenter som behovs for att féra reaktorn till ett sdkert tillstand.
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4 kap.

Referenser

Bestammelsen genomfor till del artikel 6 e ii i radets direktiv 2014/87/Euratom avseende
flera kdrntekniska anldggningar inom samma forlaggningsplats.

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 33 i TAEA:s SSR-2/1 avseende att varje kdrnkraftsreaktor vid en
forlaggningsplats ska ha egna safety systems och safety features och avseende att ta
héansyn till mojligheten att nyttja andra karnkraftsreaktorers safety systems och safety
features med hjélp av sammankopplingar, och

— Issue E9.5, F4.4, SV5.4 och TU5.3 i WENRA:s SRL avseende mdjligheten att
karntekniska anldggningar pa samma forlaggningsplats kan stodja varandra om det
inte paverkar nagon karnteknisk anldggning menligt samt att hénsyn tagits till
héandelser och forhallanden som samtidigt paverkar flera karntekniska anlaggningar
pa samma forlaggningsplats.
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5 kap. Konstruktionslésningar for begransning av
exponering av arbetstagare, allmanhet och miljon for
joniserande stralning

Bestimmelserna i detta kapitel dr baserade pa dldre bestdammelser i SSMFES 2008:1,
SSMFS 2008:12, SSMFS 2008:17, SSMFS 2008:23, SSMFS 2008:26, SSMFS 2008:51
och SSMFS 2014:2 med tillhorande allmédnna rdd. Dessa har ensats med bestammelser
bade i SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6.

Bestdmmelserna har dven utvecklats och fortydligats med stoéd av IAEA:s SSR-2/1 och
WENRA:s SRL.

Bestdmmelserna i detta kapitel dr, i forhallande till de 6vergripande bestammelserna i
kapitel 2, avgrdnsade till vissa typer av konstruktionslosningar eller atgdrder i en
karnkraftsreaktors konstruktion. Bestammelserna syftar till att fortydliga hur principerna
om djupforsvar, balanserad riskprofil och optimering ska implementeras.

Bestdmmelserna i detta kapitel kompletterar bestdmmelserna i 4 kap. avseende implement-
ering av principer som anpassas till kdrnkraftsreaktorns konstruktion, drift och ingdende
stralkéllor, genom tillampning av foljande aspekter (se vidare hanvisning till specifika
bestimmelser):

1. forutséttningar for begransning av uppkomst av radioaktiva &mnen och av exponering
av arbetstagare for joniserande stralning (se 1 och 2 §8),

2. konstruktion for hantering av kdarndmne och kéarnavfall (se 3—7 §§), och

3. hantering av radiologiska nodsituationer (8—12 §8§).

Kapitlet innehaller f6ljande avsnitt

— Uppkomst av radioaktiva &mnen och skydd av arbetstagare
— Beredskap och krishantering
— Ké&rndmne och karnavfall.

Uppkomst av radioaktiva amnen och skydd av arbetstagare

Bestammelser om atgéarder for skydd av arbetstagare, allmanhet och miljon mot exponering
for joniserande stralning inom ramen for en befintlig verksamhet fanns tidigare
huvudsakligen i SSMFS 2008:23, SSMFS 2008:26, SSMFS 2008:51 och i SSMFS 2008:1.

Bestammelser som ar tillimpliga for all tillstandspliktig verksamhet med joniserande
stralning, regleras nu genom stralskyddslagen, stralskyddsférordningen och
SSMFS 2018:1. T och med ikrafttradande av SSMFS 2018:1 har bestammelser i
ovanstaende foreskrifter helt eller delvis upphévts. Liksom tidigare ar bestimmelserna i
SSMES 2018:1 i forsta hand inriktade mot utférandet av verksamheter, utan direkta krav
pa konstruktion. Kravbilden ér till storsta del oférandrad, med delvis nya formuleringar.

Krav avseende skydd av arbetstagare mot exponering har darmed till storsta del gallt for
den verksamhet som bedrivs vid en befintlig anldggning under drift av densamma. De kan
dock ddarmed indirekt ha paverkat atgiarder i en anldggnings konstruktion. Déarfor kan
bestammelser om konstruktion i detta avsnitt formellt sett ses som nya, men intentionen
och syftet har i stor utstrickning kunnat tolkas dven enligt dldre bestimmelser. Aven
internationellt har standarder och guider fran IAEA, exempelvis vissa delar av SSR-2/1 och
NS-G-1.13 ocksa utvecklats mer tydligt riktat till anldggningars konstruktion for
begransning av uppkomst av radioaktiva dmnen och skydd av arbetstagare.
Stralsdkerhetsmyndigheten ser darfér ocksa behov av att fortydliga bestammelser om
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skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning och atgérder som behover
vidtas i en kdrnkraftsreaktors konstruktion. Bestdmmelserna i detta avsnitt dr avgransade
till atgarder som utgor forberedda majligheter for den normala, tankta verksamheten och
som i relation till handelseklasser, frekvensmassigt forhaller sig till handelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten som antagits kunna uppkomma under
en anldggnings livstid.

Bestdammelserna i detta avsnitt maste ldsas och forstas i sammanhang med bestammelser i
flera andra avsnitt i dessa foreskrifter, exempelvis; i 4 kap. 1-8 §§ om grundldggande
funktioner inklusive om samverkan, anpassning och balans i konstruktionen av de
grundldggande funktionerna, i 4 kap. 12—-17 §8 om driftsdkerhet, i 4 kap. 18-20 §§ om
konstruktionens anpassning till ménniskans forutséttningar. Flera bestdmmelser inom
foreskrifterna innebéar &ven kompletteringar eller fortydliganden av hur kdrnkraftsreaktorns
konstruktion ska anpassas avseende uppkomst av radioaktiva d&mnen och skydd av
arbetstagare, t.ex. 7 kap. 7—16 §§ om maétning, 6vervakning och styrning, inklusive
métning av dosrater och luftkontamination och 3 kap. om konstruktionsarbete.

Avsnittet innehdller bestimmelser om

— Begransning av uppkomst av radioaktiva &mnen
— Begrinsning av exponering av arbetstagare for joniserande stralning.

1 § Forutsattningar for begransning av uppkomst av radioaktiva &mnen

18§ En karnkraftsreaktor ska konstrueras sa att det vid hidndelser och forhallanden i
handelseklass H1-H2, sa langt som det dr mdjligt och rimligt, gar att begransa

1. neutronaktivering av strukturer, system och komponenter,

2. uppkomsten av aktiveringsprodukter, och

3. spridning och deponering av radioaktiva &mnen i utrymmen, strukturer, system och
komponenter.

Karnkraftsreaktorn ska vidare konstrueras med sddana lampliga och anpassade val av
strukturer, system och komponenter som sa langt som det & mojligt och rimligt tar hansyn till
behov av att dekontaminera strukturer, system och komponenter vid hdndelser och férhéallanden
i hdndelseklass H1-H2.

Syfte

Det 6vergripande syftet med bestimmelsen &r att kunna begransa uppkomst och spridning
av sadana radioaktiva dmnen i en karnkraftsreaktor som kan leda till exponering av
arbetstagare for joniserande stralning, utsldpp av radioaktiva dmnen till omgivningen och
att kunna begrénsa uppkomst av kdrnavfall.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med gdr att begrdnsa i forsta stycket avses bade att en kdrnkraftsreaktor ska konstrueras
sd att uppkomst och spridning begransas genom atgarder i karnkraftsreaktorns utformning,
och att reaktorn ar konstruerad sa att det gar att styra uppkomst och spridning med
exempelvis vattenkemi. Bestammelsen é&r ett fortydligande till 4 kap. 5 § om fullgérande
av de grundliggande funktionerna som i andra stycket anger att den forutsedda
exponeringen och potentiella exponeringen av arbetstagare och allménhet for joniserande
stralning ska begransas sa langt som det dr mojligt och rimligt.

Med punkt 1 och 2 i forsta stycket avses egenskaper i en karnkraftsreaktors konstruktion
som kan paverka uppkomst av aktiveringsprodukter och neutronaktivering av strukturer,
system och komponenter. Sddana egenskaper kan paverkas av t.ex. typ av material, ytfinhet
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och geometrisk utformning av strukturer, system och komponenter. Detta kan exempelvis
ha uppnatts genom val av material som ger mindre inducerad aktivitet eller kontamination,
eller material som ger mindre korrosions-, erosions- och aktiveringsprodukter &n andra.
Dessa val ger forutsattningar for att exponering av arbetstagare for joniserande stralning,
utsldpp av radioaktiva &mnen till omgivningen samt att uppkomsten av radioaktivt material
och mangden karnavfall under kdrnkraftsreaktorns drift och avveckling kan begransas. I
punkt 1 avses framst aktivering av fasta installationer medan punkt 2 i férsta hand avser
aktiveringsprodukter, inklusive aktiverade korrosionsprodukter, som sprids inom
kéarnkraftsreaktorn.

Med sad Idngt som det dr méjligt och rimligt i forsta stycket avses i punkt 1 och punkt 2
exempelvis en avvigning avseende materialval utifrdn dels aspekterna i punkt 1 och 2 och
dels ovriga stdllda krav pa kvalitet och driftsdakerhet, bland annat det som anges i 4 kap.
15 § om talighet mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter samt i 4 kap. 17 §
om underhéllsméssighet. Se dven 4 kap. 8 § om samverkan och balans.

Med spridning och deponering av radioaktiva dmnen i utrymmen, strukturer, system och
komponenter i forsta stycket punkt 3 avses majligheten att genom olika atgdrder kunna
styra och begrdnsa spridning, deponering och avlossning av radioaktiva &mnen inom en
karnkraftsreaktor i form av aktiverings- och korrosionsprodukter samt eventuella
fissionsprodukter. Exempel pa atgirder &r kemistyrning och rening av exempelvis
reaktorvatten med filter och jonbytare. Vid val av dtgdrder kan aspekter sdsom erosion,
héllfasthet, sprickbendgenhet, bransleintegritet m.m. beaktas.

Med sd langt som det dr mojligt och rimligt avses for punkt 3 exempelvis en avvagning
mellan begransning av spridning och deponering av radioaktiva &mnen och strukturernas,
systemens och komponenternas funktionssakerhet och talighet beroende pa val av material
etc. (se dven 4 kap. 13—14 §8). Ytterligare bestimmelser om hur kemiska forhéllanden i en
karnkraftsreaktor ska hanteras vid drift finns i 6 kap. 8 § SSMFS 2021:6 om kemiprogram.
Fler exempel pa vad som avses med sd ldngt som det dr mojligt och rimligt ar exempelvis
avvagning mellan kostnad foér jonbytarmassa eller filter och potentiell exponering av
arbetstagare for joniserande strdlning och avfallsmédngd vid olika atgirder under drift,
sasom backspolning eller beldggning och byte av filter.

Bestammelsens andra stycke avser att material i och utformning av strukturer, system och
komponenter ska viljas sd att dekontaminering kan genomforas vid behov. Med sd Idngt
som det dr mdjligt och rimligt avses att relevanta faktorer for stralsikerheten, sasom
funktionssidkerhet, talighet, potentiell exponering av arbetstagare, forutsattningar for
manuella uppgifter, utslipp av radioaktiva d@mnen och uppkomst av avfall avvdgs i
kéarnkraftsreaktorns konstruktion enligt krav pa lampliga och anpassade val i
konstruktionsarbetet i 3 kap. 1 §. Exempelvis avses att vilka material som mojliggor
dekontaminering med befintliga metoder beaktass, med sa liten skadlig paverkan pa
materialet som mdjligt. Ytterligare bestimmelser om dekontaminering av system inklusive
strategier och mal for detta vid drift framgar av 4 kap. 2 § SSMFS 2021:6 om langsiktig
dosreduktion for arbetstagare.

Bakgrund och évervaganden

Vid utformning av bestdmmelsen har 6vervdaganden gjorts gillande vilka handelseklasser
som bestimmelsen ska gdlla. Bestimmelsen anger hédndelser och foérhallanden i
handelseklass H1-H2, da det frekvensmassigt kan anses att sddana hédndelser och
forhallanden &r rimliga att beakta i en karnkraftsreaktors konstruktion i forhallande till en
reaktors livstid. Bakgrunden till detta dr att de atgarder som bestammelsen avser, t.ex.
styrning av vattenkemi, inte dr ndgot som forvantas ske vid hantering av handelser och
forhallanden i handelseklass H3—HS5, utan tidigast efter att denna hantering &r avslutad och
en antagen normal verksamhet aterupptas.
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Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter har tidigare till storsta del géllt for den verksamhet
som bedrivs vid en befintlig anldggning under drift av densamma. De kan dock dédrmed
indirekt ha paverkat atgarder i en anlaggnings konstruktion. Sddana bestammelser fanns
exempelvis i 4 § SSMFS 2008:23 i dess tidigare lydelse och 4 § SSMFS 2008:26 i dess
tidigare lydelse. I samband med att SSMFS 2018:1 trddde i kraft utgick 4 §
SSMES 2008:23 och 4 § SSMFS 2008:26, varfor den nu aktuella bestimmelsen frimst ar
att betrakta som nya krav avseende karnkraftsreaktorers konstruktion. Det &dr dock
Strélsdkerhetsmyndighetens bedomning att bestimmelsen till stor del speglar nuvarande
konstruktion av befintliga reaktorer.

Forsta stycket i bestimmelsen dr ett fortydligande av tidigare etablerad tolkning och
tillaimpning for konstruktion av kédrnkraftsreaktorer. Andra stycket &r ett fértydligande for
att sdkerstdlla att den kunskap som finns rorande systemdekontaminering tillampas for att
anpassa material och utformning av strukturer, system och komponenter nér
systemdekontaminering dvervags som metod for att begrdnsa exponering av arbetstagare.

Bestammelsen aterspeglar d&ven IAEA:s sdkerhetsstandarder, framst Requirement 4, 12, 50
och 81 i SSR-2/1 med ytterligare vigledning i guiden NS-G-1.13.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 4 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att lagre uppkomst av radioaktiva &mnen
leder till lagre aktivitet och mindre risk foér spridning och behov av funktioner for
skdrmning,

— Requirement 12 och 50 i IAEA:s SSR-2/1 avseende atgdrder for att begransa
uppkomst av radioaktiva &mnen, foér rening och forutséttningar for att dekontaminera
strukturer, system och komponenter, och

— Requirement 81 i IAEA:s SSR-2/1 avseende att de mangder av radioaktiva d&mnen
som uppkommer vid drift av kdrnkraftsreaktorn ska begransas.
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2 § Forutsattningar for begransning av exponering av arbetstagare for joniserande
stralning

28§  En kdrnkraftsreaktor ska konstrueras sd att exponeringen av arbetstagare for joniserande
stralning kan begransas sa langt som det &r méjligt och rimligt vid handelser och férhallanden i
handelseklass H1-H2 genom att

1. stralnings- och kontaminationsnivaer i omraden och utrymmen dit arbetstagare kan
behdva tilltrade &r sa laga som det dr mojligt och rimligt,

2. tilltrade till utrymmen kan begrdnsas med utgdngspunkt fran forvantade stralnings-
och kontaminationsnivaer,

3. fasta och mobila strélskidrmar finns och kan anvéndas,

4. strukturer, system och komponenter som har funktioner som kraver frekventa
manuella uppgifter ar placerade i utrymmen med lag forvéantad stralnings- och
kontaminationsniva,

5. tilltrade till utrymmen déar manuella uppgifter ska utforas kan ske via tilltradesvagar
med lag forvéantad stralnings- och kontaminationsniva,

6. strukturer, system och komponenter som férvantas innehalla radioaktiva &mnen &r
separerade fran sddana som inte forvantas innehalla radioaktiva &mnen,

7. kontaminerade eller aktiverade strukturer, system och komponenter och ej
installerade utrustningar kan hanteras och lagras i sérskilda utrymmen, och

8. sanering av arbetstagare och dekontaminering av ej installerad utrustning kan
utforas.

Syfte
Bestammelsen syftar till att en kdrnkraftsreaktor konstrueras sa att det finns forutsattningar
att begrdnsa exponering av arbetstagare for joniserande stralning.

Tillimpning av bestaimmelsen

Av 4kap. 18§ SSMFS 2018:1 framgdr bl.a. att anldggningar, lokaler och platser dér
verksamhet bedrivs ska vara utformade sa att exponering av arbetstagare for joniserande
stralning och spridning av radioaktiva dmnen kan begransas och métas.

Av bestammelsen i 4 kap. 19 § 4 om foérutsattningar for manuella uppgifter framgar att
omraden, utrymmen samt strukturer, system och komponenter som &dr nodvandiga for att
utféra uppgifterna dr tillgiangliga och placerade sa att de &r atkomliga och att tilltrade till
dessa dar mdjligt med hansyn till de miljobetingelser, belastningar och andra effekter som
kan uppstd. Detta innebdr att genom att kravet i 4 kap. 19 § uppfylls, sdkerstdlls att
forutsattningar ges for de manuella uppgifter som bidrar till att fullgéra de grundldggande
funktionerna vid héndelser och forhallanden i handelseklass H1-H5 enligt 4 kap. 5 § forsta
stycket, dvs. pd ett sadant sétt att kriterierna enligt bilaga 2 och 3 uppfylls. Av 4 kap. 5 §
andra stycket 1 framgéar att de grundldggande funktionerna, utéver vad som framgar av
forsta stycket i samma bestdmmelse, ska fullgéras genom att karnkraftsreaktorn har
konstruerats med omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter, férutsattningar
for manuella uppgifter och organisatoriska forutsittningar sd att bl.a. den férutsedda
exponeringen och risken for exponering av arbetstagare och allménhet for joniserande
stralning begrdnsas sa langt som det ar moligt och rimligt vid antagna héandelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten. Dessa bestammelser fortydligas genom
den nu aktuella bestimmelsen pa sa sétt att atgdarderna i punkt 1-8 innebdr att exponering
av arbetstagare kan begrinsas vid handelser och férhallanden i handelseklass H1-H2, dvs.
till normala samt foérvantade hédndelser och forhallanden for en karnkraftsreaktors
konstruktion och drift.
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Bestdmmelsen innebér att innehdllet av radioaktiva dmnen i en kérnkraftsreaktor har
identifierats och att berdakningar av innehallet av radioaktiva &mnen anvénds som grund for
att kunna uppnd den begrinsning av exponering for joniserande strdlning som
bestimmelsen avser. Sadana berdkningar genomfors vanligen i samband med
konstruktionsarbete for nya reaktorer saval som vid dndrad konstruktion eller dndrat
driftsdtt for befintliga reaktorer. Detta medfor i sin tur att antaganden om exempelvis
mangden bransleskador i harden med hansyn till den interna stralmiljon bedoms. Dessutom
kan bedomning av vilka méngder radioaktiva dmnen och den strdlning som dessa
radioaktiva &mnen avger som ansatts i olika utrymmen och system vid antagna handelser
och forhallanden ligga till grund for stralskdrmars tjocklek och placering. Allménna
bestdimmelser om konstruktionsarbete finns i 3 kap. och dar 1 § avser olika typer av
lampliga och anpassade val sa att strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsdkerheten uppfyller tillampliga krav pa stralsdakerhet. Mangder och férdelning av
radioaktiva dmnen i kdrnkraftsreaktorn ska beskrivas i reaktorns stralsdkerhetsrapport
enligt bilaga 2 SSMFS 2021:5.

Bestammelsen forutsétter dven att den férvantade exponeringen och potentiell exponering
av arbetstagare ar kind (t.ex. genom att uppgiftsanalyser har genomforts for de aktuella
manuella uppgifterna) sa langt som det ar mdjligt och rimligt enligt 3 kap. om
konstruktionsarbete och 3 kap. 6 § SSMFS 2021.5. En forutséttning for att kunna begransa
exponeringen for joniserande stralning sa langt som det dr mojligt och rimligt &r antaganden
om stalningsmiljén och om de uppgifter som arbetstagare behéver utféra i denna. For vad
som avses med forvdntad och potentiell exponering, se 4 kap. 5 § om fullgérande av de
grundldggande funktionerna.

Vad som avses med manuella uppgifter framgdar av definitionen enligt 1 kap. 5 §. Med
manuella uppgifter avses, for handelser och forhdllanden i héandelseklass H1
arbetsuppgifter under den verksamhet med joniserande stralning som drift av en
kéarnkraftsreaktor medfor, under alla driftldgen, vilka identifieras och hanteras under
konstruktionsarbetet. Vid handelser och foérhallanden i hdndelseklass H2 innebar manuella
uppgifter enbart de uppgifter som krdavs for att hantera den specifika hédndelsen eller
forhallandet.

Atgérder enligt punkt 1-5 i syftar till att begridnsa den direkta exponeringen av arbetstagare
medan atgdrder enligt punkt 6-8 syftar till att begrdnsa spridning av radioaktiva dmnen for
att i sin tur begransa exponering av arbetstagare for joniserande stralning. Ytterligare
bestdimmelser som bidrar till att skapa forutsdttningar for att begrdnsa spridning av
radioaktiva dmnen enligt punkt 6-8 framgar exempelvis av 1 § om foérutsittningar for
begransning av uppkomst av radioaktiva &dmnen ovan samt i 7kap. 1§ om
ventilationssystem.

Med punkt 1 avses en allmén inriktning for att begransa exponering av arbetstagare for
joniserande stralning sa langt som det dr mojligt och rimligt, dvs. enligt 4 kap. 5 § andra
stycket 1. T detta ingar exempelvis beaktande av tdnkt uppehallsfaktor vid utférande av
manuella uppgifter, dvs. vilka uppgifter som ingdr i ett arbete, under hur lang tid etc.

Med tilltride ... kan begrdnsas med utgangspunkt enligt punkt 2 avses att omraden och
utrymmen med forvintat forhéjda stralningsnivaer eller forh6jd kontamination t.ex. ar
mojliga att lasa eller att tilltradet for arbetstagare kan begrdnsas pa annat sdtt. Detta kan
avse forutsattningar att vid drift tillimpa olika zonindelningar, exempelvis enligt etablerad
tolkning och tillampning for befintliga kdrnkraftsreaktorer med gul och réd zon i en
klassificering dar stralnings- och kontaminationszoner indelas stigande fran bla till gul och
till r6d zon med tillhérande stralnings- eller kontaminationsnivaer.

Med punkt 3 avses dels att utformningen av fasta stralskarmar sasom vaggar, golv och tak
beaktas i karnkraftsreaktorns konstruktion, dels att utrymmen och strukturer, system och
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komponenter som inte har fasta stralskdrmar, men dér stralskarmning kan vara aktuellt, ar
forberedda for mobila stralskdarmar. Med kan anvéndas avses ocksa att karnkraftsreaktorn
konstrueras sa att den klarar de belastningar som mobila stralskdrmar, vilka kan vara tunga
och stora, kan medfora.

Med punkt 4 avses att strukturer, system och komponenter, inklusive instrumenterings- och
kontrollutrustning som kréaver t.ex. avldsning, provtagning, service eller kalibrering, sa
langt som det dr mojligt och rimligt &r placerade i utrymmen med férvintad lag
stralningsniva. Exempelvis kan strukturer, system och komponenter som kraver rondering
anpassas sa att dosrater begransas. Tillsammans med 4 kap. 18 och 19 §§ innebar punkt 3
att strukturer, system och komponenter som kréaver frekventa manuella uppgifter placeras
pa ett sadant satt att manuella uppgifter underlattas. Detta kan ocksa, tillsammans med
4 kap. 17 § om underhallsméssighet innebdra atgarder sa att underhall underlattas,
exempelvis genom att det dr forberett sa att erforderlig hjalputrustning finns pa plats eller
ldtt kan anvidndas. Exempel pa sddana hjdlpmedel &r lyftoglor, lyftbalkar, demonterbara
strukturer, transportmojligheter, el- och luftanslutningar m.m.

Med punkt 5 avses att en karnkraftsreaktor konstrueras sa att tilltrade for arbetstagare sa
langt som det ar mojligt och rimligt kan ske genom omraden med lag stralnings- och
kontaminationsniva. Samtidigt som den exponering for joniserande stralning som
arbetstagarna utsatts for begransas, kan arbetet forenklas da arbetstagare exempelvis kan ta
sig fram till aktuellt arbetsstélle utan speciella skyddsatgdrder och exempelvis utan att
behova passera flera skogrénser.

Med punkt 6 avses att de strukturer, system och komponenter som innehaller radioaktiva
amnen i fast form, vitske- eller gasform sasom reaktorkylsystem, reningssystem och
avfallssystem sa langt som det ar mojligt och rimligt separeras fran strukturer, system och
komponenter som inte dr avsedda att innehalla radioaktiva @mnen sasom arbetsluft,
kylsystem och kabelvdgar. Exempel pd nar det inte ar mojligt och rimligt att separera
system kan vara utrymmen dar hjalpkylsystem och system innehallande radioaktiva @&mnen
mots i virmevéxlare eller annan komponent.

Med punkt 7 avses att vid lagring av komponenter och utrustningar kan det behova vara
mojligt att exempelvis separera kontaminerad utrustning och utrustning med lag eller ingen
kontamination for att begrdnsa exponeringen av arbetstagare. Med sdrskilda utrymmen
avses t.ex. avskilda rum som &r anpassade for forvaring av kontaminerade utrustningar.
Ytterligare exempel &r att transportvagar till och fran lagringsutrymmen anpassas sa att
kontaminationsspridning forhindras och sd att exponeringen av arbetstagare kan hallas pa
en 1ag niva.

Med punkt 8 avses att forutsattningar skapas for sanering av arbetstagare och
dekontaminering av ej installerad utrustning, exempelvis genom ett forberett utrymme déar
sanering respektive dekontaminering kan ske. Med ej installerad utrustning avses i detta
fall exempelvis verktyg eller andra material som anvédnds for arbeten inom
karnkraftsreaktorn. Bestimmelser om kontroll av kontaminationsniva for arbetstagare och
ej installerad utrustning anges i 7 kap. 11 §.

Bestammelsens syfte ar att ge forutsattningar for att begréansa exponering av arbetstagare.
Ytterligare bestammelser om konstruktionsarbete framgar av 3 kap. Ytterligare bestdm-
melser om atgarder for att vid drift begrdnsa exponering av arbetstagare for joniserande
stralning framgar exempelvis av 4 kap. 1-5 §§ SSMFS 2021:6.

Bakgrund och évervaganden

Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter avseende atgarder for skydd av arbetstagare har
tidigare till storsta del géllt for den verksamhet som bedrivs vid en befintlig anldggning
under drift av densamma. De kan dock ddrmed indirekt ha paverkat dtgérder i en
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anldggnings konstruktion. Sadana bestdammelser fanns exempelvis i 4 och 11 §§
SSMEFS 2008:26 delvis i dess tidigare lydelse och 4 kap. 3-10 §§ SSMFS 2008:51
(foreskriften d&r numera upphévd i sin helhet). I och med ikrafttraidande av SSMFS 2018:1
har bestammelser i ovanstaende foreskrifter helt eller delvis upphévts.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att det & motiverat att ange krav pa konstruktion med
denna detaljeringsgrad. Av den nu aktuella bestimmelsen och tillhérande tillampnings-
vagledning framgar att dess innebord behdver vigas mot andra atgarder och krav pa en
karnkraftsreaktors konstruktion, vilket gdller generellt. Det &r ocksa en anledning till att
den nu aktuella bestammelsen &r formulerad med uttrycket sd Idngt som det dr méjligt och
rimligt, vilket t.ex. medfor att bestimmelsen skulle kunna innebéra att vissa atgédrder &r mer
mojliga och rimliga for ny eller dndrad konstruktion &n for befintlig, idrifttagen
konstruktion. Det dr dock Stralsdkerhetsmyndighetens bedomning att bestimmelsen till
stor del speglar nuvarande konstruktion av befintliga reaktorer.

Bestammelsen 6verensstimmer med Requirement 81 i [AEA:s SSR-2/1. Dér framgar dven
formuleringar om att s.k. zonindelning kan tillampas for att dstadkomma det som den nu
aktuella bestdmmelsen syftar till. I dessa foreskrifter betraktas detta som ett verktyg eller
en metod under konstruktionsarbetet for att uppfylla flera punkter i bestdimmelsen,
exempelvis baserat pd uppskattningar av var radioaktiva dmnen befinner sig i reaktorn
under antagen drift. I 4 kap. 5 § SSMFS 2021:6 anges krav pa fortlopande zonindelning
utifran aktuella férhallanden vid drift av en kdrnkraftsreaktor.

Vid framtagning av bestdimmelsen har dven avvagningar gjorts avseende dess avgransning
till hdndelser och férhdllanden i hdndelseklass HX—HY. Stralsdkerhetsmyndighetens
bedomning ar att, om de atgarder som bestimmelsen anger krav pa har beaktats fér normala
och forviantade hindelser och forhallanden, dvs. hédndelser och férhéllanden i
héandelseklass H1-H2, sa bidrar det till stor nytta for skyddet av arbetstagare mot skadlig
verkan av stralning. Det dr ocksa Stralsakerhetsmyndighetens bedomning att, om atgarder
har vidtagits enligt vad som anges i bestammelsens punkt 1-8 i forhallande till handelser
och forhallanden i héndelseklass H1-H2, ger detta troligen mycket nytta &ven i de fall
arbetstagare utfér manuella uppgifter for att hantera hdndelser och férhallanden i andra
hdndelseklasser. Det dr dock Stralsikerhetsmyndighetens bedomning att hidndelser och
forhallanden i handelseklass H3—HS5 inte bor vara styrande for att hantera atgarderna enligt
punkt 1-8 i bestimmelsen da det kan leda till en orimlig kravbild, &ven om de kan ses som
stodjande eller radgivande for att uppfylla bestaimmelser i 4 kap. 19 § om forutsattningar
for manuella uppgifter &ven vid sadana héndelser och férhallanden.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har Requirement 81 i IAEA:s SSR-2/1 beaktats avseende
atgarder for att straldoser till arbetstagare kan héllas sa l1dga som det &r m6jligt och rimligt.

Karnamne och karnavfall

I 5kap. 9-15 88 SSMFS 2018:1 finns bestammelser om radioaktivt avfall och om
avveckling av verksamhet med joniserande stralning. Det finns &ven bestdmmelser i 3 kap.
SSMEFS 2018:3 om undantag fran stralskyddslagen och om friklassning av material,
byggnadsstrukturer och omraden. Det nu aktuella avsnittet innehaller fortydligande
bestammelser gédllande en karnkraftsreaktors konstruktion med avseende pa uppkomst och
omhandertagande av karndmne och kérnavfall.

Bestammelserna i detta avsnitt maste dven ldsas och forstds i sammanhang med
bestimmelser i flera andra avsnitt i dessa foreskrifter, inte minst 4 kap. 1-8 §§ om
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grundldggande bestdmmelser for konstruktion och 4 kap. 12—17 §§ om driftsdkerhet. I detta
avsnitt anges ett antal bestimmelser som anger fortydligande krav Konstruktionen ska
mojliggora underhdll i enlighet med 4 kap. 17 § och hér innefattas dven underhall av
exempelvis strukturer, system och komponenter fér hantering av avfall. Aven 6 kap.
SSMFS 2021:6 om upprétthdllande av kdrnkraftsreaktorns driftsdkerhet dr relevant for
kdrndgmne och karnavfall.

Vissa delar i 6-9 kap. dr ocksa tillampliga avseende kdrnbrédnsle och kéarnavfall samt
avveckling, exempelvis 6 kap. 5 § om oavsiktlig kriticitet, 9 kap. 1 § om lyftdon 9 kap. 3 §
om kédrndmneskontroll.

Bestdmmelser i detta avsnitt avser kdrndmne och kdrnavfall enligt definitioner i
2 § karntekniklagen. Se dven vagledning till 1 kap. 1-3 §§ om tillampningsomrade for de
nu aktuella foreskrifterna.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

— Konstruktion for begransning av uppkomst och spridning av karnavfall

— Utrymmen f6r kdarndmne och karnavfall

— Konstruktion for lagring och annan hantering av kdarndmne och karnavfall
— Passiva funktioner for lagring av kdarndmne och karnavfall

— Konstruktion for att underldtta nedmontering och rivning.

3 § Konstruktion for begransning av uppkomst och spridning av kiarnavfall

38§ Enkarnkraftsreaktor ska konstrueras sa att uppkomsten och spridningen av karnavfall vid
héndelser och forhallanden i handelseklass H1—-H2 kan begransas sa langt som det &r mdjligt och
rimligt.

Syfte
Syftet med bestimmelsen &r att uppkomsten och spridningen av kadrnavfall kan begransas
genom atgarder i karnkraftsreaktorns konstruktion.

Tilldmpning av bestimmelsen

Av 3 kap. 9 § 1 och 2 stralskyddslagen framgar att den som bedriver verksamhet med
joniserande stralning ska sa langt som det ar mdjligt och rimligt med hénsyn till befintlig
teknisk kunskap samt ekonomiska och samhalleliga faktorer vidta atgédrder for att begrénsa
uppkomsten av radioaktivt avfall i verksamheten och utslapp av radioaktiva dmnen.
Bestammelsen i 3 kap. 9 § stralskyddslagen omsitts i dessa foreskrifter pa en 6vergripande
niva genom att 2 kap. 5 § anger att atgiarder ska vidtas sa att exponeringen av arbetstagare,
allméanhet och miljon for joniserande stralning kan begransas, och fortydligas ytterligare i
4 kap. 2 och 5 §§ om fullgérande av de grundldggande funktionerna vid handelser och
forhallanden.

Med att en kdrnkrdftsreaktor ska konstrueras sd att uppkomsten och spridningen av
kdrnavfall ... kan begrdnsas sd ldngt som det dr mojligt och rimligt avses att en
karnkraftsreaktors konstruktion har sddana egenskaper att méngden kérnavfall som
forvantas uppkomma, dess innehdll av radioaktiva d@mnen samt dess spridning kan
begransas sa langt som det a mgjligt och rimligt. Exempel pa egenskaper i
karnkraftsreaktorns konstruktion kan vara val av material i strukturer, system och
komponenter som ska bytas ut eller som kan ge upphov till att radioaktiva dmnen frigors i
anldggningen (t.ex. genom korrosion) enligt 1 §. Bestimmelsen avser dven spridning av
kéarnavfall i reaktorn begransas, vilket effektiva reningssystem for vatten kan bidra till.
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Med att uppkomsten av kédrnavfall kan begrdnsas sd langt som det dr méjligt och rimligt
avses att atgdrder for att begransa uppkomsten av karnavfall och dess innehdll av
radioaktiva @mnen har vidtagits med hansyn till sadana avvdgningar som beskrivs i 1 kap.
om forklaring av centrala begrepp och uttryck, t.ex. med hénsyn till i vilken utstrackning
det dr majligt och rimligt att vid konstruktion vidta atgarder for att

— begransa uppkomsten av korrosionsprodukter, aktiveringsprodukter och kontamin-
ering av material,

— forebygga kontamination och férenkla sanering av material genom ytbehandling av
strukturer, system och komponenter,

— begrdnsa uppkomsten av ytterligare avfall (s.k. sekundéravfall) vid avfalls-
behandling,

— avldgsna emballage innan materiel fors in till kontrollerat omrade, och

— begrinsa onodig inférsel av verktyg och annan utrustning till kontrollerat omrade.

Med att spridningen av kdrnavfall ... kan begrdnsas avses exempelvis att det finns
mojlighet att styra kemiska forhédllanden i processystem. Ett annat exempel &r att system
for vitskeformigt avfall dar det kan forekomma ldckage kan vara konstruerade med system
for overvakning och begransning av eventuella ldckage. Det kan t.ex. gilla strukturer,
system och komponenter (exempelvis invallningar) som kan forhindra att eventuella
lackage sprids frén det utrymme som ldckaget sker i.

Med sd ldngt som det dr mojligt och rimligt avseende begrdnsning av spridning av
karnavfall avses en avvagning mellan t.ex. innehall av radioaktiva amnen och aktuell
volym, vart vatskan kan ta vagen och hur omfattande ett saneringsarbete kan bli, inklusive
exponering av berorda arbetstagare for joniserande stralning. En sddan avvidgning kan
exempelvis avse behov av konstruktionslésningar for att upptdcka och begrédnsa lackage
som ar anpassade till volymer, médngd radioaktiva dmnen och den straldos som ett
eventuellt ldckage kan ge upphov till.

Bakgrund och éverviaganden

Enligt tidigare bestimmelser i 6 kap. 1 § SSMFS 2008:1 skulle kdrnteknisk verksamhet
bedrivas sa att mangden karnavfall och dess innehall av radioaktiva &mnen begransades sa
langt som det &r rimligen mojligt. Vid utformning av den nu aktuella bestimmelsen har
6 kap. 1 § SSMFS 2008:1 beaktats avseende detta.

Krav avseende atgirder i en anldggnings konstruktion med avseende pa begrinsning och
spridning av kdrnavfall har ddarmed till storsta del gallt for den verksamhet som bedrivs vid
en befintlig anlaggning. Kraven kan darmed ha paverkat atgdrder i en anldggnings
konstruktion. Darfér kan den nu aktuella bestimmelsen formellt sett ses som ny, men
intentionen och syftet har i stor utstrackning kunnat tolkas &ven enligt den é&ldre
bestdmmelsen.

I forlangningen syftar kravet till att begransa behovet av omfattande saneringsatgarder som
kan leda till exponering av arbetstagare for joniserande strdlning, och uppkomst av
ytterligare kdrnavfall. Vid framtagande av bestammelsen har det dvervigts att ange
specifika gransviarden, men Stralsikerhetsmyndigheten har dock bedémt att en sddan
reglering inte ar férenlig med den i 6vrigt valda nivan pa regelgivningen.

Issue S-31 i WENRA:s Waste and Spent Fuel Storage SRL anger att hdnsyn ska tas till
aspekter for skydd mot exponering for joniserande stralning i en anlaggnings konstruktion,
sisom enkelt underhall och begridnsning av sannolikhet och foljder av incidenter.
Requirement 6.32 i IAEA:s Safety Guide WS-G-6.1 anger att hanteringsutrustning for
avfall ska konstrueras sa att spridning av kontamination undviks.

5 kap.

181



Vigledning till SSMFS 2021:4

5 kap.

182

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue S-31 i WENRA Waste and Spent Fuel Storage SRL avseende hénsyn till
aspekter for skydd mot exponering for joniserande strdlning i en anldggnings
konstruktion, och

— 6.32(d) i TAEA:s Safety Guide WS-G-6.1 avseende konstruktion sa att spridning av
kontamination undviks.

Utrymmen for lagring och annan hantering

4 § Utrymmen for karndmne och karnavfall

48 En karnkraftsreaktor ska konstrueras med sddana utrymmen, strukturer, system och
komponenter att lagring och annan hantering av kdarndmne och karnavfall kan ske vid handelser
och forhallanden i héandelseklass H1-H2.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att det kirndmne och karnavfall som férvantas uppkomma kan
lagras och i 6vrigt hanteras pa ett sadant satt att forfattningskrav pa stralsakerhet uppfylls.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med lagring och annan hantering av kdrndmne och kdrnavfall avses exempelvis olika
typer av atgarder for behandling, sdsom separering, aktivitets- och voly