\
Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Regeringskansliet Utbildningsdepartementet Remissvar

u.remissvar@regeringskansliet.se Datum: 2024-01-31
Er referens: U2023/02898

Diarienr: SSM2023-7727
Dokumentnr: SSM2023-7727-2
Handlaggare: Mathias Haggblom
Telefon: 08-799 44 85

Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation (SOU 2023:59) och
Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter
(SOU 2023:19)

Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) finansierar forskning genom 6ppna utlysningar och
upphandlingar utifran kategorierna relevans for SSM, vetenskaplig kvalitet och
kompetens. Den forskning som SSM finansierar ar styrd till att ha en tonvikt mot att
utveckla och bidra till SSM:s moéjligheter att 16sa sina uppgifter som myndighet och mot
de krav som stélls pd myndigheten och Sverige som land med omfattande kérnteknisk
verksambhet i internationella regleringar och ataganden. Merparten av anslagen hérror fran
avgifter frén kirntekniska tillstindshavare. Avgifterna regleras i forordningsform och
deras anvindande ar starkt ssmmankopplat med tillstdndshavarnas och SSM:s verksamhet
och det 6verordnade syftet att stirka stralsdkerheten i Sverige.

Sammanfattande synpunkter

e SSM avstyrker utredningens forslag till omorganisation av den statliga Fol-
finansieringen.

e Om utredningens forslag till omorganisation genomfors bor SSM undantas.
Detaljerade motiv for detta ges i det foljande.

SSM anser att utredningens forslag inte omhéndertar de forsknings- och kompetens-
forsorjningsméssiga behov som finns specifikt inom stralsdkerhetsomradet och avstyrker
darfor utredningens forslag vad avser ny myndighetsstruktur for den statliga
forskningsfinansieringen. SSM har tilldelats ett sérskilt uppdrag frén regeringen att stirka
den nationella kompetensforsorjningen for att mota behoven av kompetens for befintlig
och ny kérnkraft och utredningens forslag riskerar att visentligt forsimra SSM:s
mojligheter att bidra till den nationella kompetensfoérsorjningen.

Det internationella regelverket forutsétter att SSM 1 sin myndighetsutdvning kopplat till
karnteknisk verksamhet kan verka oberoende och att det nationellt finns forutséttningar
for uppratthdllande av kompetens for alla parter med ansvar for kidrnsdkerheten. For att
sikerstilla efterlevnaden av dessa krav anser SSM dérfor att myndigheten fortsatt ska ha
radighet over anvindningen av de forskningsmedel som myndigheten idag forfogar 6ver.
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Detaljerade synpunkter

e  For att fullt ut kunna genomfora utredningens forslag kommer férordnings-
andringar som reglerar avgiftsuttag fran tillstindshavare att vara nédvandiga.

SSM:s forskningsfinansiering baseras i huvudsak pé de forskningsavgifter som tas ut fran
tillstdndshavare i enlighet med forordningen om vissa avgifter till Stralsdkerhets-
myndigheten (2008:463). Avgiften fir anvéndas till grundldggande och tillaimpad
forskning, samt till de studier och utredningar som myndigheten initierar i syfte att
utveckla nationell kompetens och stddja och utveckla myndighetens verksamhet f6r den
befintliga kirnkraften. SSM anvinder ocksé medel ur kdrnavfallsfonden for finansiering
av sadan forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdvs 1 hanteringen av
slutforvaring av restprodukter fréan tillstdndshavarnas verksamheter.

e Omdisponering av medel fran tillstindshavarnas forskningsavgifter kan uppfattas
negativt utifran tillstindshavares perspektiv.

En omdisponering av medel frén tillstindshavarnas forskningsavgifter eller fran
karnavfallsfonden till den nya myndigheten utan ndgon form av sékerstéllande att
motsvarande belopp ingér i relevanta utlysningar for de forskningsomradena som
avgifterna &r avsedda att finansiera kan komma att upplevas negativt av tillstindshavarna.

e SSM anser att utredningens forslag till ny myndighetsstruktur inte tillgodoser de
krav pé nationell samordning av kompetensforsorjning inom
stralsdkerhetsomradet som stills i internationell reglering. Det finns krav pa
nationell samordning inom béade forskning och utbildning for att upprétthélla
nddvéndig kompetens i enlighet med EU:s direktiv géllande kédrnsikerhet
(2014/87/EURATOM), kdrnavfall och annat radioaktivt avfall
(2011/70/EURATOM) samt i Internationella atomenergiorganets (IAEA) General
Safety Requirements.

For SSM iér fragan om forskningsfinansiering starkt knuten till sékrandet av den nationella
kompetensforsorjningen inom myndighetens ansvarsomraden, vilket ar en strategiskt
viktig frAga inte minst mot bakgrund av ett 6kat intresse for ny kérnkraft. SSM har tidigare
Overlamnat ett forslag till regeringen om en strategisk inriktning for den nationella
kompetensforsorjningen inom stralsédkerhetsomradet. Rekommendationer och
forbattringsbehov i dessa avseenden har nyligen lyfts av IAEA i samband med den
internationella granskningen av det svenska ramverket for kdrnsdkerhet i november 2022
(IRRS) och vid granskningen av Sveriges hantering av radioaktivt avfall och anvént
karnbrénsle i april 2023 (Artemis) som samordnades av IAEA. Dessa granskningar
genomfors som en foljd av tvingande krav i de bada ovan ndmnda EU-direktiven. SSM
anser att den forskningssamverkan avseende ny kdrnkraft och stralsdkerhet som under
2023 har genomforts mellan SSM och Energimyndigheten dr ett exempel pd en sddan
nationell samordning kring stirkande av kompetensforsorjning.

e SSM anser att utredningens forslag riskerar det svenska deltagandet i
internationella forskningsprogram. SSM deltar sedan flera artionden i ett flertal
forskningsprogram med flera olika finansiérer, bl.a. inom ramen for OECD/NEA,
men dven flera andra konstellationer forekommer. Dessa relativt sett mindre
forskningsprogram riskerar att forbises da finansiering och samordning av
internationella forskningssamarbeten dvergar till den nya myndigheten for
strategisk forskning.
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SSM har deltagit i internationella forskningsprogram tillsammans med andra svenska
aktorer, sdsom tillstandshavarna for kdrnkraftverken, Westinghouse, Studsvik och de
karntekniska larosdtena. Dessa program omfattar vanligtvis sddan forskning och tester
som Sverige inte har mojlighet att genomf6ra pa egen hand med hénsyn till ekonomi,
personal, kompetens eller forskningsinfrastruktur. Deltagandet har stor betydelse for SSM
och de svenska aktorerna for kompetensuppbyggnad och samsyn kring t.ex. kdrntekniska
foreskrifter och dr nagot som riskeras om finansieringen av arbetet och dven deltagandet
avbryts. SSM behdver i vissa fall som myndighet delta i projekt, t.ex. under OECD/NEA-
programmen, for att dvriga svenska aktorer ska ha mojlighet att delta.

e Utredningens forslag bortser frén SSM:s behov av verksamhetsstodjande
uppdragsforskning genom ett stirkt expertstodsystem och ett nationellt system for
forskning och innovation inom stralsdkerhetsomradet.

SSM har i tidigare remissvar framfort behovet av ett stirkt expertstodsystem och ett
nationellt system for forskning och innovation inom stralsdkerhetsomradet.

For vissa specifika forskningsuppdrag och analyser upphandlar SSM tjénster av privata
foretag. SSM:s fordelning av forskningsmedel utgérs dock till stor del av utlysningar till
svenska universitet och hogskolor eftersom dessa inte kan delta i upphandlingar. SSM har
framfort behovet av en organisation liknande vad som i andra ldnder bendmns teknisk
stodorganisation (TSO) for stddjande av uppdragsforskning kring t.ex.
karnsdkerhetsfragor. Idag 16ses denna funktion av SSM genom samordning av SSM:s
egen expertkunskap och larosétens forskning som idag finansieras av SSM:s
forskningsmedel. Om betdnkandets forslag till ny myndighetsstruktur skulle genomforas
kvarstér behoven av en sddan organisation for att mota behov till f6ljd av SSM:s
verksamhet och for att driva pd den nationella kompetensutvecklingen.

Svenska forskare inom stralsdkerhetsomradet dr spridda dver landet och verkar inom
manga olika discipliner och dér ldrosdtena ofta arbetar i konkurrens med varandra om
bade forskningsmedel och studenter. SSM har i tidigare remissvar framfort att ett
nationellt forsknings- och innovationsprogram skulle ge en strategisk langsiktighet och
samla resurser pa ett sitt som medfor synergier och dkad kapacitet, bidrar till hog kvalitet,
internationalisering och innovation samt mdta samhéllsutmaningen att attrahera personer
till stralsédkerhetsbranschen. Hér kan Finlands uppldgg med organet VTT (Statens tekniska
forskningscentral) ses som ett gott exempel.

e SSM anser att utredningen till viss del bortser fran finansiering av aktiviteter utan
direkt koppling till forskningsmedel.

Utover forskningsuppdrag och stdd till nationell kompetensforsorjning finansieras genom
SSM:s forskningsanslag dven andra viktiga aktiviteter for forskningen inom
stralsdkerhetsomradet, t.ex. vetenskapliga rad, strategiskt arbete med nationell
kompetensforsorjning, forskningsdagar och stéd till konferenser. Aven uppfoljning av
forskningsprojekten och tillgodogorande av ny kunskap ingar i detta. Dessa aktiviteter
riskerar att tappa finansiering med utredningens forslag.

e Vid ett genomforande av utredningens forslag till ny myndighetsstruktur bor SSM
ges tydliga och formaliserade mojligheter att fortsatt pdverka fordelningen av nya
forskningsmedel inom SSM:s och nérliggande ansvarsomraden; sddana
mdjligheter saknas i nuvarande utredningsforslag.

SSM saknar i utredningens forslag en detaljerad modell for hur myndigheterna (t.ex.
SSM) som idag hanterar utlysning inom sina respektive expertomraden ska kunna
kanalisera identifierade forskningsbehov till den nya Myndigheten for strategisk
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forskning. Deras respektive verksamheter och ansvarsomrdden kommer fortfarande att
vara 1 behov av forskningsfinansiering men de sakkunniga myndigheterna kommer inte
langre att forfoga over finansiella medel eller utlysningar for att tillgodose dessa behov.

I detta drende har vikarierande generaldirektdren Michael Knochenhauer beslutat.
Utredaren Mathias Haggblom har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa tf. enhetschefen Christian Linde deltagit.

Beslutet har fattats digitalt och saknar déarfor underskrifter.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Michael Knochenhauer

Mathias Haggblom
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