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Bakgrund

Stralsdkerhetsmyndigheten inledde under 2013 en storre 6versyn av foreskrifter och all-
ménna rad i myndighetens férfattningssamling (SSMFS). Oversynen var motiverad av flera
skal. Ett var sammanldggningen 2008 av davarande Statens karnkraftinspektion (SKI) och
Statens stralskyddsinstitut (SSI) till Stralsdakerhetsmyndigheten. Vid sammanldggningen
overfordes de tidigare myndigheternas foreskrifter till Stralsakerhetsmyndigheten. Utéver
rent redaktionella dndringar gjordes det inte nagra mer omfattande omarbetningar av
foreskrifterna. I viss utstrackning innehdll de tidigare myndigheternas foreskrifter samma
eller liknande bestammelser. Vunna tillampningserfarenheter sedan 2008 visade ocksa pa
ett behov av dndringar och fortydliganden.

Genom regleringsbreven for budgetaren 2012 och 2013 fick Stralsakerhetsmyndigheten i
uppdrag av regeringen att utforma foreskrifter for nya karnkraftsreaktorer. I reglerings-
brevet for 2015 dndrades och breddades uppdraget till att Stralsdkerhetsmyndigheten ska
se over foreskrifter for kdarnkraftsreaktorer, och bland annat ta hédnsyn till nya internation-
ella krav och standarder. Syftet var att genom en tydlig och modern kravbild sdkerstélla att
skyddet mot skadlig verkan av joniserande stralning bibehalls och successivt 6kar under
den fortsatta driften av karnkraftsreaktorerna. Genom att foreskriftsforslagen enligt 2015
ars regeringsuppdrag ar framtagna i férhallande till modern internationell standard &r de
aven tillampbara for nya reaktorer av lattvattentyp om det skulle bli aktuellt att uppfora
sadana.

I arbetet med att utforma foreskrifterna har hansyn tagits till de slutsatser som drogs i
samband med en IRRS-granskning av Stralsékerhetsmyndighetens verksamhet som IAEA
(International Atomic Energy Agency) genomfoérde i februari 2012. IAEA stodjer medlems-
lander med bl.a. fristdende granskningar (s.k. peer review) av myndighetsstruktur, lagstift-
ning och myndighetsarbete. Detta kallas for Integrated Regulatory Review Service (IRRS)
och gors mot de av IAEA:s standarder som i varierande grad ar aktuella fér myndigheter
och myndighetsarbete. I granskningsrapporten (IAEA-NS-IRRS-2012/01) redovisades
exempel inom olika omraden som bedémdes vara bristfélligt reglerade i férhallande till
TAEA:s sidkerhetsstandarder. Stralsidkerhetsmyndigheten rekommenderades darfor att ut-
arbeta mer enhetliga och heltdckande foreskrifter i myndighetens forfattningssamling.

Pa motsvarande satt genomfor IAEA dven granskningar som kallas International Physical
Protection Advisory Service (IPPAS) i forhallande till de standarder inom nuclear security.
Framst gors dessa granskningar mot konventionen om fysiskt skydd (Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material, CPPNM) med tillagg, vilken upprepas i IAEA
Nuclear Security Series No. 13. IAEA har genomfort tvad IPPAS i Sverige da ett antal brister
i den svenska regleringen av omradet identifierades.

Den 5 december 2013 beslutade EU:s ministerrad ett direktiv om faststédllande av grund-
laggande sdkerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till f6ljd av exponering for
joniserande stralning (2013/59/Euratom) (stralskyddsdirektivet). Den 8 juli 2014 beslutade
ministerradet om dndring av radets direktiv 2009/71/Euratom om uppréttande av ett gemen-
skapsramverk for karnsdkerhet vid kdrntekniska anldggningar (2014/87/Euratom) (karn-
sdkerhetsdirektivet).

Den 14 juni 2017 beslutade riksdagen om dndringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet (kédrntekniklagen) for att genomfora vissa delar av kirnsikerhetsdirektivet. Ovriga
bestammelser i direktivet genomfordes genom dndringar i Stralsékerhetsmyndighetens
befintliga féreskrifter. Andringarna var i huvudsak av temporir karaktér i avvaktan pd den
mer heltdckande reglering som foreskriftsoversynen i sin helhet skulle resultera i. Den
26 april 2018 beslutade riksdagen om en ny stralskyddslag (2018:396), bland annat for att
i Sverige genomfora delar av bestimmelserna i stralskyddsdirektivet. Andra delar av direk-
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tivet togs om hand och preciserades i nya foreskrifter, bland annat i Stralsakerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestammelser for tillstandspliktig
verksamhet med joniserande stralning som beslutades av myndighetens generaldirektor den
24 maj 2018.

Den 24 september 2014 beslutade Western European Nuclear Regulators Association
(WENRA), dér Sverige ingdr, om dndrade sa kallade Safety Reference Levels (SRL) for
Existing Reactors med anledning av vunna erfarenheter fran olyckan i den japanska kéarn-
kraftsanldggningen i Fukushima Daiichi 2011. I oktober samma ar atog sig de nationella
tillsynsmyndigheter som ingar i WENRA att forbattra och harmonisera sina nationella
regelverk genom att under 2017 uppdatera befintliga regelverk med beaktande av 2014 ars
SRL. Dessa uppdaterades i vissa delar i och med 2020 ars SRL.

Sammantaget fanns det saledes ett stort behov av att se 6ver det svenska regelverket i sin
helhet avseende stralsdkerhet i saval karnkraftsreaktorer som andra verksamheter vilka om-
fattas av stralskyddslagen.

Syfte

Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om drift av kdrnkraftsreaktorer beslutades av
myndighetens generaldirektér den 11 november 2021 och har féatt bendmningen
SSMFS 2021:6. Foreskrifterna med tillhérande allmédnna rad syftar till att uppratthalla och
utveckla stralsakerheten under karnkraftsreaktorers drift, for att sa langt som det dr mojligt
och rimligt skydda arbetstagare, allmanhet och miljén mot skadlig verkan av joniserande
stralning.

Denna vagledning riktar sig till savdl tillstandshavare for karnkraftsreaktorer som
tillsynsmyndigheten och syftar till att underlétta tolkningen av Stralsékerhetsmyndighetens
bestimmelser om drift av kdrnkraftsreaktorer. Syftet dr dven att 0ka forstdelsen for
kravbilden genom att redovisa bakgrund, forklaringar och motiv till de foreskrifter och
allmédnna rad som ingdr och motiverar varfér de har utformats pa det sitt som gjorts.
Vigledningen kommer att uppdateras och héllas aktuell i férhallande till vunna erfarenheter
fran tolkning och tillimpning samt utvecklingen inom vetenskap, teknik och annan
reglering.

Stralsdkerhetsmyndighetens forfattningsstruktur och
kopplingar mellan olika delar av forfattningssamlingen

Forfattningar &r ett gemensamt namn for lagar, forordningar och foreskrifter. Lagar be-
slutas av riksdagen, forordningar av regeringen och foreskrifter av myndigheter. Ingen
myndighet far besluta foreskrifter utan att det finns ett bemyndigande. Genom foérordningar
meddelar regeringen kompletterande bestammelser och tydliggor det som star i lagarna.
Generellt kan sdgas att bestéammelser i forordningar dr mer detaljerade an de i lag och att
bestdimmelserna i foreskrifter & mer detaljerade &n de i férordningar. Samma grundtanke
ligger bakom den hierarkiska indelningen av Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter i tre
nivder som redogors for nedan.

Bestdmmelserna i forfattningarna bildar tillsammans en helhet. Dessutom kan det till-
komma bestdimmelser i andra forfattningar som ocksa berér den aktuella verksamheten
samt EU-regler och praxis. Det gar alltsa séllan att ldsa och uttolka en bestimmelse for sig,
utan den behover lasas och forstas som en del av helheten. Att bestimmelser i lagar,
forordningar eller foreskrifter kompletteras betyder att de fylls ut. Det kan innebéra att det
tillkommer krav bade i form av en utékad kravbild och i form av fortydliganden, dvs. att
man ndrmare bestimmer ndgot som t.ex. vid fortydliganden i sakfragor. Fortydligande
bestammelser kan ange vad som krévs for att fullgéra en 6verordnad bestimmelse, t.ex. om
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det finns en bestimmelse i lag om att nagot ska anmdlas och sedan bestammelser i
foreskrifter om vad en sadan anmdlan ska innehalla. Fortydligande bestammelser kan
emellertid ocksa anvandas for att ange en miniminiva for vad som ska goras. I sadana fall
behover det 6verviagas om det finns ytterligare dtgdrder som behover vidtas for att for-
fattningskraven ska anses vara uppfyllda. Det handlar ocksa om pa vilken detaljniva som
den ansvariga myndigheten véljer att formulera foreskrifterna. Stralsakerhetsmyndigheten
har i dessa foreskrifter huvudsakligen valt att anvédnda sig av sd kallade funktions- och
egenskapsinriktade krav, till skillnad fran detaljerade krav som anger losningar i olika
avseenden. Genom anvéindandet av uttrycket ’sa langt som det & mojligt och rimligt”
skapas en flexibilitet ddr beddmningar och avvédgningar behéver goras i de enskilda fallen.

Med utgangspunkt i framst lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, forordningen
(1984:14) om karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen (2018:396) och stralskydds-
forordningen (2018:506) har Stralsdakerhetsmyndigheten utformat den del av forfattnings-
samlingen (SSMFS) som beror karntekniska anldggningar hierarkiskt pa tre nivaer. Denna
forfattningsstruktur innebér foljande:

Niva 1  Foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestimmelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning. Dessa foreskrifter innehdller be-
stimmelser som dr gemensamma for sadana verksamheter och kompletterar
bestammelser i lagar och férordningar. Vissa bestimmelser i foreskrifterna ar av
grundldggande karaktdr och som fortydligas i foreskrifter pa underordnade nivaer
medan andra &r mer detaljerade bestimmelser utan ytterligare fortydliganden.

Niva 2  Foreskrifter om konstruktion, vérdering och redovisning samt drift av dels
karnkraftsreaktorer, dels andra karntekniska av anldggningar. Dessa foreskrifter
kompletterar och fortydligar SSMFS 2018:1 anpassat till de sakfrdgor som
regleras i nivd 2-féreskrifterna. Aven vissa lag- och férordningsbestdimmelser
kompletteras. Foreskrifterna pd denna niva, bade de som giller karnkrafts-
reaktorer och andra kdrntekniska anldggningar kompletterar varandra genom att
bestdammelserna avser olika delar av verksamheterna.

Niva 3  Foreskrifter om specifika konstruktions- och verksamhetsdelar, dédr en del av
bestimmelserna pa niva 1 och 2 kompletteras ytterligare i olika avseenden. Dessa
foreskrifter omfattar dock inte alla de konstruktions- och verksamhetsdelar som
foreskrifterna pa niva 1 och 2 avser. Vissa av foreskrifterna pa niva 3 komplett-
erar varandra.

Ovan beskrivna struktur framgar ocksa schematiskt av Figur 1 nedan.

Genom kompletteringar och fortydliganden finns det alltsa kopplingar mellan de olika fore-
skrifterna, inte bara mellan nivderna utan &ven inom respektive niva.

I foreskrifterna pa niva 2 regleras fragor som har betydelse for stralsakerheten antingen vid
karnkraftsreaktorer eller vid andra kdrntekniska anldggningar, separat och anpassat till
respektive anldggningstyp. Utgangspunkter och grunder for foreskrifterna dr dock de-
samma liksom séttet att utforma bestammelser. Det kan noteras att foreskrifterna for Gvriga
karntekniska anldggningar omfattar bestimmelser om avveckling, vilka giller dven vid
avveckling av karnkraftsreaktorer i enlighet med de olika foreskrifternas tillimpnings-
omraden. Foreskrifterna pa niva 1 och 3 géller daremot bade for karnkraftsreaktorer och
for andra kéarntekniska anldggningar.

Foreskrifterna dr lika bindande oberoende av pa vilken niva i forfattningssamlingen de
finns.
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Lagen (1984:3) om kiamteknisk verksamhet och
stralskyddslagen  (2018:396) med tillhdrande
forordningar samt andra tillimpliga forfattningar

Foreskrifter (2018:1) om grundldggande bestimmelser
Nival for tillstAndspliktig verksamhet med joniserande
stralning

— Foreskrifter om konstruktion, virdering och redo-
visning samt drift av kankraftsreaktorer

— Foreskrifter om konstruktion, virdering och redo-
visning samt drift och forslutning av geologiska
Niva2 shutforvar

peIss3ura(jeiap peiQ

— Foreskrifter om konstruktion, vardering och redo-
visning samt drift av Oviiga kémtekniska
anldggningar, samt om avveckling av kdrntekniska

anldggningar

Foreskrifter om  specifika konstruktions- och
verksamhetsdelar i kiarntekniska anlidggningar

Niva3

Figur 1: Overgripande beskrivning av foreskriftsstrukturen fér kirnkraftsreaktorer och andra kérn-
tekniska anldggningar.

Samlade regler for kiarnkraftsreaktorer (niva 2)

De foreskrifter som tillsammans ger den samlade regelgivningen for kdrnkraftsreaktorer pa
niva 2 i Stralsdkerhetsmyndighetens forfattningssamling bestar av féljande tre delar

—  Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av karn-
kraftsreaktorer

—  Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och redo-
visning av stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer

—  Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:6) om drift av karnkrafts-
reaktorer.

I korthet innehdller SSMFS 2021:4 bade bestimmelser om det arbete som behover goras
for att ta fram underlag for tillverkning och byggnation eller installation, savil som bestam-
melser om forvintade egenskaper hos resultatet av detta arbete, dvs. hur en karnkrafts-
reaktor ska vara konstruerad. Foreskrifterna SSMFS 2021:5 innehaller bestimmelser om
vérdering och redovisning for att bekréfta att det finns forutsdttningar att uppratthalla
stralsdkerheten hos reaktorn medan SSMFS 2021:6 innehdller bestimmelser om att vid
drift uppréatthalla och utvérdera stralsakerheten.

Figur 2 nedan visar en schematisk beskrivning av forhallandet mellan dessa tre foreskrifter.
Med andra ord innehdller SSMFS 2021:4 bestammelser om konstruktionsarbete och om
vilka egenskaper konstruktionen ska uppna, SSMFS 2021:5 bestimmelser om hur kon-
struktionens egenskaper ska bevisas och redovisas och SSMFS 2021:6 bestammelser om
hur konstruktionens egenskaper ska upprétthallas och utvérderas vid drift av anlaggningen.
Bestdmmelserna i 2 kap. SSMFS 2021:4 anger dessutom ett gemensamt ramverk for alla
tre foreskrifterna genom bestammelser om 6vergripande mal och principer som géller for
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savil konstruktion, virdering och redovisning av stralsdkerhet som drift av kdrnkrafts-
reaktorer.

SSMFS 2021:5

/Vﬁrdering och redovisning avN

konstruktion och drift

SSMFS 2021:4 {7 | SSMIFS 2021:6

Konstruktionsarbete och Uppratthallande och utvérdering
konstruktion av konstruktion

Figur 2: Overgripande beskrivning av hur foreskrifierna SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och
SSMEFS 2021:6 forhaller sig till varandra.

Trots att bestimmelserna har fordelats i tre olika foreskrifter 4r de gemensamt giltiga och
kompletterar varandra for att ge en heltickande kravbild. I manga fall finns beroenden och
fortydliganden savil inom som mellan foreskrifterna som kan behova ldsas och forstas
gemensamt. Det 4r saledes viktigt att studera foreskrifterna pa ett samlat sitt for att fullt ut
forsta och tolka bestimmelserna. For att underlitta detta arbete finns det hinvisningar,
direkt i bestimmelser eller i tillhérande vigledning, mellan bestimmelser i de olika fore-
skrifterna.

Foreskrifternas omfattning och innebord i stort

Drift av kédrnkraftsreaktorer har tidigare huvudsakligen reglerats genom t.ex. Stral-
sikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sikerhet i1 kidrntekniska anligg-
ningar, (SSMFS 2008:12) och allminna rdad om fysiskt skydd av kédrntekniska an-
laggningar, Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:23) om skydd av
minniskors hilsa och miljon vid utslépp av radioaktiva dmnen fran vissa kdrntekniska an-
laggningar, Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:26) om personstral-
skydd i verksamhet med joniserande strilning vid kdrntekniska anldggningar, Stral-
sikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:32) om kompetens hos driftpersonal vid
reaktoranliggningar, och Stralsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2014:2) om
beredskap vid kdrntekniska anlidggningar, men flera andra foreskrifter har ocksa varit
relevanta. Regleringen i de olika forfattningsdelarna har varit av varierande detaljerings-
grad. Ett syfte med denna revidering har darfor varit att utveckla de delar av regleringen
som dr overgripande for att fa en jimn balans mellan olika delar, samt att féra samman
reglering av olika verksamhetsomradena for att fa en integrerad helhetssyn pa stralsikerhet
avseende drift av kdrnkraftsreaktorer.

Foreskrifterna har utvecklats, fortydligats och fordndrats bl.a. med stod av skrivningar i
IAEA:s Safety Standards, IAEA:s Nuclear Security Standards och WENRA SRL.

Foreskrifterna for drift av kdrnkraftsreaktorer dr indelade i tio kapitel med tillhérande
bilagor, dir kapitel 1 innehéller tillimpningsomrade, definitioner och forklaringar av
centrala begrepp och uttryck vid tillimpning av dessa foreskrifter.

Kapitel 2 Overgripande bestimmelser for drift av en kdrnkrafisreaktor och kapitel 3
Kompetens och utbildning utgoér tva huvudkapitel vilka innehaller 6vergripande bestdm-
melser om organisation, styrning och ledning av verksamheten, samt om kompetens och
utbildning. Saledes giller bestimmelser 1 dessa tva kapitel alla under-
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liggande kapitel. Kapitlen utvecklar till stor del olika aspekter av bestdmmelser om
organisation, ledning och styrning av verksamheten i 3 kap. SSMFS 2018:1.

Kapitel 4 Skydd av arbetstagare, allméinhet och miljon mot exponering for joniserande
strdlning ar uppdelat i tre huvudsakliga avsnitt. Det forsta avsnittet samlar bestimmelser
om skydd av arbetstagare och besdkare mot exponering for joniserande stralning, det andra
innehaller bestimmelser om begransning av radioaktiva utslapp, och det tredje innehdller
bestdmmelser om &vervakning och utvirdering verksamhetens radiologiska konsekvenser
for allméanhet och miljon. Bestammelserna i detta kapitel utgor till stor del kompletteringar
till bestdmmelser om skydd av arbetstagare samt skydd av allmédnhet och miljén i 4 och
5 kap. SSMFS 2018:1. Bestimmelserna i kapitel 4 har ocksa betydelse for de verksamhets-
delar och atgarder som beskrivs under kapitel 5-8.

Kapitel 5 Operativ drift av en kdrnkraftsreaktor innehdller bestimmelser om de atgarder
som vid drift vidtas for att driva och hantera reaktorhdrd, branslebassanger samt kérn-
bréanslepatroner och de system som behdvs for att motverka, begransa och férdréja utslapp
av radioaktiva &mnen.

Kapitel 6 Uppridtthdllande av kdrnkraftsreaktorns driftsdkerhet hanterar bestimmelser
rorande uppréatthallande av karnkraftsreaktorns driftsékerhet. Detta kapitel inkluderar be-
stammelser om underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll, kemiprogram,
uppratthallande av miljotalighet hos strukturer, system och komponenter, hantering av
aldringsrelaterade forsamringar samt ordning och skick.

Kapitel 7 Skydd mot antagonistiska hdndelser och forhdllanden samlar de bestimmelser
om manuella uppgifter for att skydda karnkraftsreaktorn mot antagonistiska handelser och
forhallanden i form av t.ex. sabotage eller olovlig befattning med stralkéllor, karndmne och
andra radioaktiva dmnen.

Kapitel 8 Beredskap och krishantering samlar de bestdammelser som ror beredskap och
krishantering samt krav om krisorganisation, kriterier for larm och 6verforing av vérden
for processparametrar till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Kapitel 9 Rapportering till Strdlscdkerhetsmyndigheten samlar alla bestammelser om krav
pa rapportering, medan kapitel 10 Dispens innehdller en bestimmelse om dispens fran
gillande foreskrifter samt ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser.

Beroende pa en bestammelsens art och huruvida den innebér stora férandringar i férhall-
ande till tidigare bestdmmelser etc. kan végledningen till bestdmmelserna vara olika
omfattande. Till respektive bestimmelser och allméanna rad (vilka presenteras i gula rutor)
beskriver vdgledningen, vid behov, syfte, hur bestimmelsen &r avsedd att tilldmpas, bak-
grund och 6vervaganden till bestimmelsen. I den man bestimmelsen ansluter eller relaterar
till andra bestammelser i Stralsékerhetsmyndighetens forfattningssamling (framst
SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4 och SSMFS 2021:5) beskrivs detta med héanvisning till
aktuell bestimmelse eller del. Dessutom beskrivs under rubriken Aldre bestimmelser om
bestammelsen innebar fortydligande, skdrpning, breddning eller lindring i férhallande till
tidigare forfattningskrav, eller om krav i den aktuella bestdimmelsen &r formellt nytt.
Slutligen beskrivs hur bestimmelsen inforlivar eller ansluter till andra relevanta bestam-
melser i direktiv, IAEA:s standarder eller WENRA SRL.
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1 kap. Tilliimpningsomride och definitioner

[ detta kapitel beskrivs dessa foreskrifters tillampningsomrade och de specifika definitioner
som anvinds. Utdver detta innehéller kapitlet ocksa en nigot mer detaljerad beskrivning
av forhallandet mellan de foreskrifter pa niva 2 som berér kirnkraftsreaktorer, tillsammans
med vissa forklaringar av centrala begrepp och uttryck som anvints for att formulera
ingaende bestdmmelser och vigledningar. Dessa forklaringar &r av stor betydelse for att ge
en 6vergripande forstaelse och forutsittningar att formulera och tillimpa den forhallande-
vis omfattande regelgivningen for karnkraftsreaktorer.

Bestimmelserna i detta kapitel dr baserade pa tidigare bestimmelser i SSMFS 2008:1 och
har ensats med bestimmelser i SSMFS 2018:1, SSMEFS 2021:4 och SSMFS 2021:5. Med
dessa foreskrifter som grund, har de bestimmelser och definitioner f6r drift av kdrnkrafts-
reaktorer som anges i1 foreliggande kapitel utvecklats och fortydligats med stod av
skrivningar i IAEA Safety Requirements SSR-2/2. Aven WENRA SRL samt andra till-
lampliga standarder och guider har beaktats. Nir sa gjorts anges detta i vigledningstext,
antingen 1 inledning till avsnitt eller efter bestimmelse.

Kapitlet innehaller ocksd en beskrivning av foérhdllandet mellan foreskrifterna for kém-
kraftsreaktorer pa niva 2. Denna beskrivning forklarar gemensamma grundliggande be-
grepp och uttryck som anvinds i ingaende bestimmelser och vigledningar. Dessa for-
klaringar &r av stor betydelse for att forsta hur bestimmelser forhaller sig till varandra samt
for hur den férhéallandevis omfattande regelgivningen for kirnkraftsreaktorer ska tolkas och
tillimpas.

Tillimpningsomrade

1 § Tillimpningsomrade

1§  Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om stralsdkerhet vid drift av en kérnkrafts-
reaktor som tillstindshavaren ska iaktta fran det att tillstind har meddelats enligt lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet och miljobalken till dess att kérnkraftsreaktorn dr permanent
avstingd samt allt kirndmne i form av anvint kiarnbrinsle har avligsnats fran reaktorn.

Vissa grundliggande bestimmelser om drift av en kdrnkraftsreaktor finns dven i Stral-
sikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kidrnkraftsreaktorer.

Foreskrifterna fortydligar i friga om en kérnkraftsreaktors drift vad som ségs i Stralsakerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundliggande bestimmelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning samt fortydligar och kompletterar vad som sigs i
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av kirnkraftsreaktorer och i Stral-
sakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om virdering och redovisning av stral-
sikerhet for kirnkraftsreaktorer.

Syfte

Syftet med bestéimmelsen &r att klargora foreskrifternas tillimpningsomrade. Darutéver
understryks att det, i enlighet med 10 § kiarntekniklagen, dr den som har tillstand for verk-
samheten som #r alagd att iaktta dessa bestimmelser.

Tillimpning av bestimmelsen

Med att dessa foreskrifier innehdller bestimmelser . . . som tillstandshavaren ska iaktta
fran det att tillstand har meddelats enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och
miljobalken enligt forsta stycket avses att foreskrifterna omfattar den verksamhet som
bedrivs inom ramen for de tillstind som har meddelats med st6d av kirntekniklagen och
miljobalken. Den som bedriver en kidrnteknisk verksamhet bedriver ocksa en verksamhet
med joniserande stralning och omfattas dirmed dven av stralskyddslagen (2018:396). De
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stralkédllor i den karntekniska verksamheten som dessa foreskrifter saledes avser ar
kdarnamne samt de stralkédllor som uppkommer vid drift av en karnkraftsreaktor. Vid
karntekniska anldggningar kan det bedrivas viss verksamhet med stralning som inte &r en
del av den karntekniska verksamheten och som dérfor behover sarskilt tillstand enligt
stralskyddslagen. Inom ramen for karnkraftsreaktorn kan det sdledes finnas andra
stralkédllor men som enligt 1 kap. 2 § om avgransningar for foreskrifternas tillampning inte
omfattas av foreskrifterna. Exempel pad sadana stralkdllor ar naturligt forekommande
stralkéllor och stralkédllor som dr avsedda for exponering.

Med strdlsdkerhet avses enligt definitionen i 1 kap. 3 § SSMFS 2018:1, en ”gemensam
bendmning for strilskydd och sdkerhet”. Som ocksa framgéar av tillimpningstexten i anslut-
ning till 1 kap. 1 § avses med stralsdkerhet darmed ett tillstand dér arbetstagare, allménhet
och miljon é&r (tillrackligt) skyddad fran skadlig verkan av joniserande stralning, genom
tillampning av atgarder for sakerhet (enligt karntekniklagen), inklusive atgérder for fysiskt
skydd och atgarder for stralskydd (enligt stralskyddslagen). Enligt 4 § 1 och 4 kédrnteknik-
lagen ska sdkerheten uppritthallas genom att atgdrder vidtas for att forebygga fel i
utrustning, felaktigt handlande, sabotage eller annat som kan leda till en radiologisk
nodsituation samt begrdnsa och férdrdja utslapp av radioaktiva &mnen om en nodsituation
anda intraffar, sdval som att forhindra olovlig befattning med kdrndmne eller karnavfall (se
1 kap. om forklaring av centrala begrepp och uttryck for en narmare forklaring av hur
uttrycket stold och annan olovlig befattning med strdlkdllor, kdrndmne och andra
radioaktiva dmnen tillampas i dessa foreskrifter). Det som framgdr av 4 § 2 och 3 kérn-
tekniklagen om att forhindra tidiga och stora utsldpp av radioaktiva &mnen i samband med
en radiologisk nddsituation kan ses som kriterier for hur det mal som anges i forsta punkten
ska uppnas. Motsvarande reglering om atgarder for att uppratthdlla skydd av méanniskor
och miljon mot joniserande stralning finns i 3 kap. 10 § stralskyddslagen. Stralsakerhets-
begreppet anvands i dessa foreskrifter nér atgarder som avser saval stralskydd som sdkerhet
kan vara aktuella, &ven om det kan vara svart att ange exakt vilka atgarder som gar att knyta
till respektive begrepp. Atgidrderna framgdr av respektive bestimmelse i féreskrifterna. Om
det ar uppenbart att det som avses endast dr atgdrder som &r forknippade med antingen
stralskydd eller sdkerhet, anvands endera begreppet i foreskrifterna. Den naturliga foljden
blir att krav pa stralsdkerhetsatgarder eller mal som knyts till stralsdkerhet anvands i de fall
dar atgdrderna har eller kan ha savil stralskydds- som sdkerhetsdimensioner och dar det,
som anges ovan, framgdr av respektive krav vilka atgdrder som kravet omfattar. Detta
gdller oavsett om kravet avser stralsdakerheten som helhet, eller om det kan knytas till
atgarder for sdkerhet eller till atgarder for stralskydd.

Med en kdrnkraftsreaktors drift avses i dessa foreskrifter all den karntekniska verksamhet
som bedrivs vid en kdrnkraftsreaktor i syfte att astadkomma det for vilket anldggningen har
konstruerats. Begreppet drift, dr sdledes knutet till begreppet operation i IAEA Safety
Glossary. For karnkraftsreaktorer inbegriper begreppet drift savdl dvergripande ledning
och styrning som aktiviteter for t.ex. operativ drift, branslebyte, underhdll, dterkommande
kontroll, funktionsprovning, skydd av arbetstagare och besdkare mot exponering for
joniserande stralning, skydd mot antagonistiska hdndelser och forhédllanden, lokal miljo-
overvakning, utvardering, krisberedskap och hantering av radiologiska nddsituationer samt
hantering av kdrnavfall och kdrndmne som inte anviands pa nytt. Drift av en kadrnkrafts-
reaktor dr inte enbart knutet till produktionsdrift utan pagar fran och med provdrift till och
med dess att kdrnkraftsreaktorn dr permanent avstangd samt allt kirndmne i form av anvéant
kéarnbréansle har avldgsnats fran reaktorn.

Med kdrnkraftsreaktor enligt forsta stycket avses i dessa foreskrifter en anldggning for
utvinning av kdrnenergi enligt 2 § 1 a kdrntekniklagen. Sdledes avses den kompletta an-
laggningen, inklusive det kdrndmne och de stralkallor, som behévs for utvinning av kédrn-
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energi, vilket &ven omfattar samtliga omraden, utrymmen, strukturer, system och kompo-
nenter samt manuella uppgifter och organisatoriska forutsdttningar som behoévs for
hantering av kdrnamne och karnavfall inom ramen for tillstandet f6r reaktorn. Karntekniska
anldggningar som inte syftar till utvinning av kdrnenergi omfattas saledes inte av dessa
foreskrifter. Definitionerna av karndmne och kédrnavfall finns i 2 § 2 och 3 karntekniklagen.
Efter att det fullstindiga ordet kdrnkraftsreaktor har introducerats kan den forkortade
versionen reaktor anvands i foljande stycken och bestammelser. I de fall endast specifika
delar av en anldggning avses, t.ex. reaktorhdrden, anvdnds sddana mer specifika begrepp.
Vid tillampning av dessa foreskrifter avses med befintlig karnkraftsreaktor en reaktor som
har meddelats tillstdnd innan dessa foreskrifter tradde i kraft och med ny karnkraftsreaktor
en reaktor som har meddelats tillstand darefter.

Med frdan det att tillstdnd har meddelats enligt kdrntekniklagen och miljébalken enligt
forsta stycket avses den tidpunkt i en kiarnkraftsreaktors livscykel fran vilken foreskrifterna
ar tillampliga. Ombyggnader eller andra dndringar i befintliga anldggningar kan i manga
fall rymmas inom ett redan givet tillstand. Att ersatta en befintlig karnkraftsreaktor med en
ny kraver daremot nya tillstind. Konstruktion av en ny karnkraftsreaktor dr en komplex
och tidskrédvande process. Vanligen finns inte detaljerade konstruktionsunderlag framtagna
vid ansokningstillfallet utan omfattning och detaljeringsgrad kan variera beroende pa val
av reaktortyp och om det &r helt nya och oprévade 16sningar eller beprévade 16sningar som
ar aktuella. Ett sadant tillstdnd baseras pa konceptuella 16sningar dir beredande och
beslutfattande myndigheter har bedémt att sokanden har férutséttningar att uppfora, inneha
och driva en kadrnkraftsreaktor sa att gillande forfattningskrav pa stralsakerhet uppfylls.
Efterfoljande granskningsprocess inom ramen for en gangse stegvis provning, innebdr att
den valda konstruktionslosningen kommer att bli foremal for en omfattande granskning
genom ett mer detaljerat underlag dven efter att tillstand har lamnats. Det &r i det skedet
som foreskrifterna blir tillampliga. For kdrnbransle och karnavfall géller foreskrifterna i
den man tillstdndshavaren innehar dessa och ddarmed kan forfoga 6ver dem. Vid tidpunkten
for dessa foreskrifters ikrafttrddande genomfors den stegvisa provningen i enlighet med
Stralsakerhetsmyndighetens interna styrdokument “Beredning av tillstand och tillstands-
villkor gdllande kéarntekniska anldggningar och andra komplexa anldggningar dér stralning
anvédnds” (STYR2011-131).

Mot bakgrund av radets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli 2014 om &ndring av
direktiv 2009/71/Euratom om uppréttande av ett gemenskapsramverk for kdrnsdkerhet vid
karntekniska anldggningar har det inforts vissa dndringar i kdarntekniklagen for att genom-
fora direktivet (se Propositionen om 6kad kérnsikerhet). Aven andra dndringar har inférts
vilka syftar till att forbattra tillsynsmyndighetens méjligheter till insyn i och dvervakning
av sdkerhetsarbetet.

Enligt 3 a § karntekniklagen ska en karnteknisk anldggning konstrueras, lokaliseras, upp-
foras, tas i drift, drivas och avvecklas sa att radiologiska nodsituationer undviks och, om
en nodsituation dnda intriffar, att konsekvenserna av nodsituationen kan hanteras. Av
forarbetena till 3 a § kdrntekniklagen framgdr det att denna bestammelse anger det 6ver-
gripande sdkerhetsmal for en karnteknisk anldggning som framgar av artikel 8a.1 i
andringsdirektivet. Sdkerhetsmalet omfattar alla de sdkerhetsrelaterade atgarder som
behover vidtas under en anldggnings samtliga faser, dvs. for den inledande fasen med
planering, platsval och konstruktion, vidare under uppférandet med byggnationer och
verifiering samt vid idrifttagande och driften. Slutligen géller sdakerhetsmalet dven under
planeringen och genomforandet av avveckling och rivning (se Propositionen om o6kad
karnsdkerhet s. 34 f.). T dessa foreskrifter anviands begreppet “konstruktion” pa sitt som
framgar under Foklaring av centrala begrepp och uttryck nedan. Med ”driften” avses hér
det som framgar av “en kdrnkraftsreaktors drift” ovan. Vidare foljer av 16 a § kédrnteknik-
lagen att den som har tillstand till en kdrnteknisk verksamhet ska ge tillsynsmyndigheten
mojlighet till insyn i och granskning av hur sakerhetskraven foljs i fraga om uppgifter som
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utfors av leverantorer eller deras underleverantorer eller av entreprenorer, underentrepre-
norer eller andra uppdragstagare.

Med till dess att kéirnkraftsreaktorn dr permanent avstingd samt allt kdrndmne i form av
anvdnt kdrnbrdnsle har avldgsnats fran reaktorn enligt forsta stycket avses den tidpunkt i
en karnkraftsreaktors livscykel da tillampligheten for dessa foreskrifter upphor. Enligt 2 § 4
karntekniklagen avses med permanent avstangd karnkraftsreaktor en karnkraftsreaktor dar
verksamheten med elproduktion har upphort och inte kommer att &terupptas. Bestdm-
melsen innebér att dessa foreskrifter dven géller for de dtgdrder som behdver vidtas efter
att en reaktor permanent har stingts av sa lainge som karndmne i form av karnbransle finns
kvar i anldggningen. Tidpunkten for den vidare hanteringen av detta kirnamne omfattas av
ett annat regelverk, antingen pa grund av att verksamheten for utvinning av karnenergi
upphor eller att ansvar fér kdarndmnet Gvergar till en annan tillstdndshavare under den
pagdende verksamheten vid en kdrnkraftsreaktor, kan illustreras med foljande exempel.
Vid transport till det fartyg som ska fora t.ex. anvéant karnbransle fran Forsmarks respektive
Ringhals kédrnkraftsreaktorer till det centrala mellanlagret fér anvént kdrnbrénsle (Clab) for
forvaring, sker ansvarsovertagande nar karnbrénslet sakert har forts ombord pa fartyget.
Fr.o.m. den tidpunkten &r det inte ldngre tillstdndshavaren till respektive karnkraftsreaktor
som &r ansvarig utan Svensk Karnbranslehantering (SKB), i egenskap av tillstdndshavare
enligt kdarntekniklagen. SKB:s ansvar kvarstar &ven om det skulle ske en omlastning och
begransade delar av transporten pa vag till Clab utfors inom tilltradesbegransade omrade
som tillhor OKG Aktiebolag (OKG). Om det brédnsle som hanteras tillhér OKG och
forflyttningen sker inom den gemensamma forlaggningsplatsen for OKG och Clab, sker
ansvarsovertagandet nér brédnslet har passerat OKG:s yttre grind.

Med kdrndmne enligt forsta stycket avses i dessa foreskrifter den 6vergripande definitionen
vilken, enligt 2 § 2 kdrntekniklagen, inkluderar kadrnbrédnsle och anvént kdrnbrédnsle som
inte har placerats i slutférvar. Om det istéllet &r den hanterbara sammansattning av bréansle-
element som hanteras som en enhet exempelvis nar den sétts i eller tas ur reaktorhérd eller
branslebassdngen som avses, anvdnds begreppet kédrnbrdnslepatron.

Med att vissa grundldggande bestdmmelser for drift av en kdrnkraftsreaktor finns dven i
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kdrnkrafts-
reaktorer enligt andra stycket avses att det i 2 kap. SSMFS 2021:4 finns bestdimmelser som
anger ett gemensamt ramverk for SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6.
Ramverket bestar av bestimmelser om 6vergripande mal och principer som i tillampliga
delar galler for savél konstruktion och drift av kdarnkraftsreaktorer, som vardering av stral-
sdkerheten vid dessa.

Med bestammelsens tredje stycke avses att pavisa dessa foreskrifters férhallande till 6vriga
narliggande delar av Stralsdakerhetsmyndighetens forfattningssamling. Med att fore-
skrifterna fértydligar i fraga om drift av en kdrnkraftsreaktor vad som sdgs i Strdl-
sdkerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestdmmelser fér
tillstandspliktig verksamhet med joniserande strdlning enligt tredje stycket avses att dessa
foreskrifter utvecklar bestammelser pa ’niva 17 i Stralsdkerhetsmyndighetens forfattnings-
samling. Detta gors i den man det finns mer specifika krav pa hur de grundldggande och
for alla verksamheter med joniserande stralning generellt angivna bestimmelser ska
tillaimpas for karnkraftsreaktorer, anpassat till de sakfragor som respektive bestammelser
avser. Detta innebar att kravuppfyllnad med tillimpning for dessa sakfragor endast pavisas
gentemot den preciserade bestaimmelsen, i forhallande till de avgransningar som denna
anger. For ytterligare forklaringar, se avsnitt om Stralsakerhetsmyndighetens forfattnings-
struktur, innebord och kopplingar mellan olika delar av forfattningssamlingen i den all-
maénna inledningen till dessa foreskrifter.
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Med att foreskrifterna fértydligar och kompletterar vad som sdgs i Strdlsdkerhets-
myndighetens féreskrifter om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer och i Strdlscikerhets-
myndighetens féreskrifter (SSMFS 2021:5) om vdrdering och redovisning av strdlsdkerhet
fér kéirnkraftsreaktorer enligt tredje stycket avses att dessa tre foreskrifter tillsammans
omfattar den samlade regelgivningen for kdrnkraftsreaktorer pa “niva 2” i Stralsidkerhets-
myndighetens forfattningssamling. En mer 6vergripande beskrivning begrepp och uttryck
som bidrar till foreskrifternas uppbyggnad ges i 1 kap. om forklaring av centrala begrepp
och uttryck vid tillampning av dessa foreskrifter.

2 § Avgransningar for foreskrifternas tillampning

28 Foreskrifterna géller inte for

1. stralkéllor som &r avsedda for exponering och som det finns tillstand for enligt stral-
skyddslagen (2018:396),

2. kdrndmne som inte omfattas av kdrndmneskontroll enligt Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kdirndmne m.m., eller

3. andra typer av kdrnkraftsreaktorer dn ldttvattenreaktor.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange avgransningar for foreskrifternas tillimpningsomrade.

Tillampning av bestammelsen

Med att foreskrifterna inte galler for strdlkdllor som dr avsedda for exponering enligt punkt
1 avses att fortydliga att stralkdllor som &r avsedda for exponering och som har tillstand
enligt stralskyddslagen inte omfattas av dessa foreskrifter. For sddana stralkdllor géller
istdllet bland annat specifika delar av Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1)
om grundlaggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning.

Med att foreskrifterna inte géller for kdrndmne som inte omfattas av kérnédmneskontroll
enligt Strdlsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:3) om kontroll av kdrndmne
mm. enligt punkt 2 avses att fortydliga att kirndmne som tillhor kategori 14 enligt bilaga
3 SSMFS 2018:1 med avseende pa kdrndamne utéver det som omfattas av kdrndmnes-
kontroll enligt SSMFS 2008:3 inte omfattas av dessa foreskrifter. Detta medfor exempelvis
att de bestammelser som avser atgarder for att forhindra olovlig befattning med stralkéllor,
kdrndmne och andra radioaktiva &mnen tillampas enligt denna avgransning.

Med att foreskrifterna inte giller fér andra typer av kdrnkraftsreaktorer dn ldttvatten-
reaktor enligt punkt 3 avses att dessa foreskrifter endast ar avsedda att vara fullstandigt
tillimpbara for den typ av karnkraftsreaktorer som anvander lattvatten, dvs. vanligt vatten,
som kylmedel och moderator. De tryckvattenreaktorer och kokvattenreaktorer som an-
vands i Sverige ar av lattvattentyp.

Definitioner

3 och 4 §§ Definitioner

38 Ord och uttryck i dessa foreskrifter har samma betydelse som i stralskyddslagen
(2018:396), lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet och miljobalken samt Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1) om grundldggande bestimmelser for tillstands-
pliktig verksamhet med joniserande stralning, Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av karnkraftsreaktorer och Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2021:5) om véardering och redovisning av stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer.
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48§ Idessa foreskrifter avses med

4 § Driftklar
Term Definition
driftklar: kapabel att fullgora kravda funktioner, vid antagna
hédndelser och forhallanden under erforderlig tid, och

Tillaimpning definitionen

Med att en utrustning &r driftklar avses att utrustningen, vid pakallat behov ar kap.abel att
fullgora samtliga kravda funktioner, under de forutsattningar som forvantas rada da dessa
behovs. Driftklar motsvarar det som pa engelska bendmns operable eller readiness for
operation. Termen forhaller sig till tillgéanglighet (eng. availability, SS-EN 13306:2017) pa
sa vis att tillgdnglighet beskriver en utrustnings sammanlagda formaga att vara driftklar.
Till skillnad mot begreppet funktionsdugligt tillstand (eng. up state, SS-EN 13306:2017)
innebdar driftklar att &ven nodvandiga externa resurser &r tillgangliga.

En bekriftelse av att utrustning &r driftklar kallas ofta verifiering av driftklarhet. Sddan
verifiering av driftklarhet innebar normalt en planerad och styrd process bestaende av t.ex.
funktionsprovning med efterfoljande utvardering av resultat och godkdnnande.

4 § Kravd funktion

Term Definition

krdvd funktion: funktion, kombination av funktioner eller en
kombination av samtliga funktioner i en enhet som
anses nodvandiga for att uppfylla ett i forvag uppsatt
krav.

Tillampning av definitionen

Kravd funktion (eng. required function) beskrivs i SS-EN 13306:2017 som “funktion,
kombination av funktioner eller en kombination av samtliga funktioner i en enhet som
anses nodvandiga for att uppfylla ett stallt krav”. I dessa foreskrifter utgdrs enheter ofta av
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten (se definition av
detta i 1kap. 58§ SSMFS 2021:4). Som framgar av definitionen &r krdvda funktioner
kopplade till att uppfylla i forvag uppsatta krav, dvs. att kunna leverera det som behovs for
ett visst uppsatt syfte. Dessa krav sétts under konstruktionsarbetet och kopplar till vad varje
enskild enhet behover kunna leverera for att konstruktionen som helhet ska uppna sina mal.
Beroende pa konstruktionen kan en enhet ha en eller flera krdvda funktioner. Exempel pa
en kravd funktion kan for en pump vara att driva ett kvantifierat matt pa tillrackligt flode,
medan andra krévda funktioner fér samma pump kan vara liknande matt pa upprétthallande
av tillrackligt tryck, téthet eller pa att kunna motsta vissa belastningar. Upphorande av en
enhets formaga att utféra kravd funktion kallas for fel (eng. failure SS-EN 13306:2017),
medan det tillstand en enhet har efter att ett fel har intraffat kallas for funktionsfel (eng.
fault SS-EN 13306:2017).
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Forklaring av centrala begrepp och uttryck

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av vissa, ej formellt definierade, begrepp och uttryck
som &r centrala for forstaelse och tillampning av dessa foreskrifter, savil som de defini-
tioner som tillampas i foreskrifterna for karnkraftsreaktorer men som dven ar formellt gal-
lande i hela forfattningssamlingen fran Stralsakerhetsmyndigheten.

Gemensamt for foreskrifterna om konstruktion, védrdering och redovisning samt drift av
karnkraftsreaktorer dr att de begrepp och uttryck som anvénds i regelgivningen har genom-
gatt en storre revidering och till vissa delar omarbetning. Denna revidering har ansetts
nodvandig for att kunna genomféra den samlade reglering av olika sakfragor och aspekter
som har betydelse for stralsakerheten och ingdr i foreskrifternas bestammelser. Dessa for-
andringar i begrepp medfor dven att alla delar av verksamheten pé ett tydligare sétt ingar.
De sprakliga forandringarna dr inte gjorda med syfte att principiellt dndra pa kravbilden for
karnkraftsreaktorer, utan for att fa ett tydligare, mer stringent sprakbruk som inkluderar all
tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning som ingar i en karnkraftsreaktor,
enligt 1 kap. 1 § om tillampningsomrade.

Med konstruktion avses i dessa foreskrifter bade processen for och resultatet av att utveckla
ett koncept och detaljerade underlag sa som ritningar, stodberdkningar och specifikationer
for tillverkning och byggnation eller installation av, i tillampning av dessa foreskrifter, en
karnkraftsreaktor och dess delar. Med process avses vidare de samverkande eller varandra
paverkande aktiviteter som omformar ovanstaende specifikationer till implementerade och
utprovade losningar for en reaktor, s att dessa kan tas i drift. Denna process omnamns i
foreliggande foreskrifter som konstruktionsarbete, vilket dirmed ar mer vittgdende dn vad
som férekommer i manga andra sammanhang. Konstruktionsarbetet omfattar savél identi-
fiering, analys och precisering av vald konstruktionslésning, som de prov och utvérderingar
som behover goras med syfte att bekrifta att konstruktionslésningen har forutsattningar att
uppfylla géllande forfattningskrav pa stralsakerhet (se dven 3 kap. SSMFS 2021:4). Vid
konstruktionsarbetet specificeras ocksa underlag for det underhadll, de aterkommande
kontroller och den funktionsprovning som genomfors vid drift for att sdkerstélla att kraven
pa reaktorns konstruktion uppratthalls 6ver tid. Begreppet uppférande anvands inte i dessa
foreskrifter, eftersom manga av de atgdrder som sorterar under uppforande ligger inom
ramen for konstruktionsarbetet. I féreskrifterna anvénds &ven begreppet dndring av kon-
struktion enligt vad som framgar av védgledning till 2 kap. 8 § SSMFS 2021:6, dvs. i syfte
att ange krav bade vid dndringar i befintliga delar av en anldggning och vid inférande av
nya delar.

Med vdrdering (eng. assessment) avses i dessa foreskrifter savél ingenjorsmassiga bedom-
ningar som systematiska tillvigagangsatt for att ta reda pd nagot véarde, fa fram ett resultat,
dra slutsatser eller dylikt. Begreppet utgor dirmed bade en process och ett resultat inklusive
de slutsatser som behover dras. I en vérdering kan ocksa en analys (eng. analysis) inga
som, likt varderingen, utg6r bade processen for och resultatet av att studera ett subjekt (eller
fenomen) men utan att dra nigra slutsatser som vérderingen gér. Aven begreppet ut-
vdrdering, (eng. evaluation) som utgor jamforelse mellan tva vérderingar kan, likt en
analys, inga som en del i en vdrdering. En utvérdering kan &ven inga i en analys. Begreppen
vardering, analys och utvdrdering tillampas i enlighet med de definitioner som finns i
TAEA:s Safety Glossary.

Med strdlkdllor avses i dessa foreskrifter alla stralkédllor som har potential att paverka
exponering av arbetstagare, allmédnhet eller miljon for joniserande stralning, férutom stral-
kéllor som dr avsedda for exponering i enlighet med den avgransning som anges i 1 kap. 1
och 2 §8§ om tillimpningsomrade. Strélkallor kan forandras, forflyttas eller uppstd pa nya
stdllen vid drift av en kdrnkraftsreaktor. Den identifiering och virdering av hiandelser och
forhdllanden som har betydelse for stralsiakerheten som ska goras enligt 2 kap. 18§
SSMES 2018:1 medfor ett behov av kunskap om de stralkéllor som férekommer eller kan
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uppstd i den aktuella verksamheten. Exempel pa relevanta stralkallor i en kdrnkraftsreaktor
vilka har potential att leda till skadlig verkan av joniserande strdlning for arbetstagare,
allmidnhet och miljon &r t.ex. kdrnbrdnslepatroner i reaktorhdrd och brénslebassdng,
kontaminerade strukturer, system och komponenter som innehaller kontaminerat media,
bestralade karnbréanslepatroner eller neutronaktiverat material sasom kylmedel samt
karnavfall och kdrndmne som inte anvdnds pa nytt. Bestimmelserna i Stralsdkerhets-
myndighetens fore-skrifter for karnkraftsreaktorer dr, som grundregel, inte riktade till
specifika stralkillor. Bestimmelserna ar istillet riktade till handelser och forhallanden som
har betydelse for stralsdakerheten. En identifiering av handelser och férhdllanden som har
betydelse for stralsikerheten genomférs med hénsyn till de stralkdllor som hanteras i
verksamheten (i enlighet med dessa foreskrifters tillampningsomrade). Baserat pa de
héandelser och forhdllanden som identifieras vidtas de atgérder som kréavs i konstruktion,
vérdering och drift for den kdrnkraftsreaktor som tillstandet avser.

Uttrycket hdndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten forklaras i
vagledning till 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 och anvinds genomgaende i foreskrifterna for att
innefatta alla omstandigheter, handelseforlopp, faktorer eller annat som kan paverka
exponering av arbetstagare, allmanhet eller miljon for joniserande stralning. Handelser och
forhallanden avser savil specifika skeenden avgransade till en tidpunkt eller en tidsperiod
som sadant som kan paverka stralsdkerheten over tid. Ett férhallande kan efter en hiandelse
med tillhérande handelseforlopp leda fram till ett nytt férhallande. Uttrycket innefattar
ddarmed savil normala férhallanden i verksamheten som situationer med stora skador pa
stralkdllor och medféljande utsldpp av radioaktiva d@mnen till kdrnkraftsreaktorns om-
givning. Begrepp och uttryck som tillimpas i motsvarande syfte i t.ex. JAEA Safety
Glossary ar event, circumstance, initiating event, plant state, incident, situation, scenario,
operational occurence och accident. I IAEA Nuclear Security Series No. 13 tillampas
exempelvis security event och sabotage scenario. Alla hindelser och forhallanden som har
betydelse for stralsdakerheten ses i dessa foreskrifter som principiellt likvardiga i den
meningen att en acceptabel hantering alltid innebér att skyddet av arbetstagare, allmédnhet
och miljon mot skadlig verkan av stralning ér tillracklig. I foreskrifterna for karnkrafts-
reaktorer (SSMFS 2021:4, SSMFS 2021:5 och SSMFS 2021:6) delas dessa hiandelser och
forhallanden in i tva undergrupper, antagna respektive intrdffade handelser och for-
hallanden som har betydelse for stralsdkerheten. Antagna hdndelser och forhdllanden som
har betydelse for strdlsdkerheten dr sadana som teoretiskt sett skulle kunna intrdffa och
som antas som grund for konstruktion, vardering av reaktorns stralsdkerhet och planering
av dess drift (se dven Forklaring av centrala begrepp och uttryck i SSMFS 2021:4).
Intrdffade hdndelser och forhdllanden som har betydelse for strdlsdkerheten ar sadana som
rader eller faktiskt intraffar och uppdagas vid drift. Dessa leder vanligtvis till atgédrder for
t.ex. hantering, erfarenhetsaterforing och rapportering.

Med stéld och annan olovlig befattning med strdlkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva
dmnen avses i dessa foreskrifter detsamma som 2 kap. 3 § forsta stycket 2 SSMFS 2018:1
om fysiskt skydd, men i forhallande till dessa foreskrifters tillampningsomrade och av-
gransningar enligt 1 kap. 1 och 2 §§ (dvs. inte i forhallande till stralkéllor som ar avsedda
for exponering eller kdrndmne som inte omfattas av krav pa karndmneskontroll enligt
SSMFS 2008:3). St6ld uppstar da det bortférda hamnar utom den réittmétige dgarens
kontroll.

Uttrycket vid hdndelser och forhdllanden i hdndelseklass HX—HY anvénds i foreskrifterna
for karnkraftsreaktorer for att peka pa ett urval av antagna héndelser och férhallanden som
har betydelse for strdlsdkerheten, vilka har identifierats och delats in i hdndelseklasser
utifran intrdffandefrekvens. Hdndelser och férhdllanden i hdndelseklass H1-H5 avser
enligt bilaga 1 SSMFS 2021:4 alla typer av hdndelser och forhallanden som har betydelse
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for stralsdkerheten, och som i olika omfattning utgér grund for en karnkraftsreaktors kon-
struktion och drift, med tillhérande vardering och redovisning. Stralsdkerhetsmyndigheten
har valt att avgransa bestammelser med héndelseklasser i stéllet for exempelvis plant states
eller djupforsvarsnivder vilka ofta anvands internationellt. Handelseklasser anvands dar-
med genomgaende i foreskrifterna for att tydliggora tillimpningen av bestimmelser som
implementerar foreskrifternas grundprinciper om djupférsvar, balanserad riskprofil samt
om att sa langt som det & mojligt och rimligt begransa exponering av arbetstagare,
allméanhet och milj6n for joniserande stralning.

I bestimmelser i SSMFS 2021:4 tillampas uttrycket vid hdndelser och forhdllanden i
héndelseklass HX—HY alltid tillsammans med nagon form av avgransande uttryck, vanligen
med syfte att ange en avgransning av vilka strukturer, system och komponenter, manuella
uppgifter etc. som omfattas av ett krav. Bestaimmelser i SSMFS 2021:4 4r i manga fall
avgransade i forhallande till de funktioner som anges i 4 kap. 2 § dvs. att kdrnkraftsreaktorn
ska vara konstruerad sa att reaktivitet hos kdrndmne kan kontrolleras, viarme kan féras bort
fran radioaktiva material, radioaktiva dmnen kan inneslutas och avskdrmas, utsldapp av
radioaktiva @mnen kan begransas och kontrolleras, samt sa att skydd mot stéld och annan
olovlig befattning med stralkéllor, karndmne och andra radioaktiva dmnen kan uppnas.
Syftet med detta sétt att utforma bestimmelser &r att regelgivningen ska vara teknikneutral
baserat pa de specifika handelser och férhallanden som har identifierats och bedémts vara
relevanta som grund for en viss kadrnkraftsreaktors konstruktion. Exempelvis anvinds
avgransningen med handelseklasser for att peka pa de miljobetingelser, belastningar och
andra effekter som handelser eller forhallanden i de angivna hédndelseklasserna kan ge
upphov till och som konstruktionen ska ha dimensionerats for.

I bestimmelser i SSMFS 2021:5 tillampas uttrycket vid hdndelser och forhdllanden i
héindelseklass HX—HY for att ange avgransning for vilka varderingar som ska finnas for att
pavisa en karnkraftsreaktors stralsidkerhet. Dessutom anvands uttrycket for att ange hur och
i vilken utstrackning varderingar av héandelser och forhallanden i olika héndelseklasser
behover ta hansyn till olika forutsattningar. Dessa avgransningar tillimpas exempelvis for
att ange avgransning for vardering av paverkan pa tillgodordknade strukturer, system och
komponenter och vardering av frigorelse eller spridning av radioaktiva dmnen. Vilka
forutsattningar som géller for olika typer av vérderingar anges i relation till denna av-
gransning, exempelvis avseende beaktande av osdkerheter eller andra forutsittningar,
ansittande av enkelfel eller beaktande av olika vaderfall. Detta innebér att avgransningen
for vad som ska ha virderats och tillhorande forutsattningar kan ges en sndvare avgransning
an vad som i allmédnhet ska ha beaktats i kdrnkraftsreaktorns konstruktion. Vid éndringar i
befintliga kédrnkraftsreaktorer och vid uppférandet av nya sadana tas den sammantagna
argumentationen fram under konstruktionsarbetet och dokumenteras i en stralsdkerhets-
demonstration (se definition i 1 kap. 5§ SSMFS 2021:5). Till den samlade argumenta-
tionen hor beldgg for att den faktiska konstruktionen uppfyller forfattningskraven pa
stralsdkerhet. Vidare innehdller en stralsdkerhetsdemonstration argument for t.ex. vald till-
lampning av redundans eller vilka atgarder som har vidtagits for att begransa exponering
av arbetstagare for joniserande stralning.

I bestimmelser i SSMFS 2021:6 tillampas uttrycket vid hdndelser och férhallanden i
héndelseklass HX—HY for att i vissa fall avgrdnsa vilka strukturer, system och kompo-
nenter, eller manuella uppgifter som omfattas av bestimmelserna. Handelseklasser anvands
ocksa for att i vissa bestimmelser ange avgriansning for vilka rutiner som ska finnas fram-
tagna och vad de behover omfatta. I ovrigt tillimpas inte avgrdnsning med handelse-
klasser, eftersom en stor del av verksamheten innebar att forebygga att oonskade hédndelser
och forhallanden intraffar samt att hantera eller lindra konsekvenser av intrdffade handelser
och forhallanden.
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Med normal drift avses i dessa foreskrifter verksamhet vid kdrnkraftsreaktorn som forflyter
utan avvikelser. Normal drift innebér sdledes att driften sker sa att de specificerade villkor
och begrdnsningar for normal drift (se definition i 1 kap. 8 § SSMFS 2021:4) inte dver-
eller underskrids.

Uttrycket organisatoriska férutsdttningar anvands 16pande i foreskrifterna och avser de
forutsattningar som organisationen vid karnkraftsreaktorn ger och som kan paverka méan-
niskans prestation vid utférande av manuella uppgifter. Sadana forutsittningar kan
exempelvis utgoras av saval stod i konstruktion, ledning och styrning, som bemanning och
kompetens inklusive utbildningsinsatser. Med ledning och styrning avses i detta samman-
hang nodvindiga administrativa underlag och styrande dokument, saval underhalls- och
provprogram som specifika rutiner inom drift och underhall. Ytterligare exempel pa
organisatoriska forutséttningar dr fordelning av ansvar och befogenheter, férdelning av
uppgifter mellan olika delar av organisationen och mellan olika roller, samt ledning och
styrning for hur dessa arbetsuppgifter ska utforas, enligt bestimmelser i 3 kap. SSMFS
2018:1 om organisation, ledning och styrning av verksamheten.

Uttrycket sd Idngt som det dr mojligt och rimligt medger en viss flexibilitet i hur bestam-
melserna i dessa foreskrifter ska tillampas. Uttrycksséttet uttrycker en stravan mot det som
en bestaimmelse anger, och vilka atgarder som behover vidtas for kravuppfyllnad kan
variera beroende pa t.ex. befintlig kunskap, tillganglig teknik, kostnad, olika typer och
generationer av befintliga karnkraftsreaktorer eller eventuella nya kérnkraftsreaktorer.
Foreskrifterna bygger till stor del pa aktuella standarder och andra dokument frédn TAEA
och WENRA, vilka kan skilja fran dldre standarder och végledningsdokument som har
tillampats vid befintliga karnkraftsreaktorer. Foreskrifterna tillampar i stor utstrackning
ocksa ett angreppssatt med resultat- eller funktionsinriktade krav (eng. performance based)
i stdllet for att ange mer detaljerade krav pa tekniska l6sningar eller pa hur verksamheten
ska bedrivas (eng. prescriptive), eller genom individuella krav pa varje anldggning (eng.
facility based), se &ven NEA/CNRA/R(2014)3. I flera bestdammelser finns darfor uttrycks-
sdttet s langt som det d&r mojligt och rimligt, for att visa att tillimpning av bestimmelserna
medger en viss flexibilitet. Formuleringen syftar till att pavisa ett mgojligt behov av en
avvidgning mellan nyttan for stralsdkerheten av att tillampa en bestimmelse fullt ut, & ena
sidan, och de kostnader och andra faktorer som ar forknippade med olika dtgérder & den
andra sidan. Formuleringen anvands ocksa i de fall Stralsdkerhetsmyndigheten vill tydlig-
gora att det inte ar rimligt att inneborden av en bestimmelse genomfors i sin helhet for
karnkraftsreaktorn och dess tillhérande verksamhet med beaktande av de avgrdnsningar
som anges i bestimmelsen. Vad som anses vara "mojligt och rimligt” kan ocksé fordndras
over tid till f6ljd av t.ex. nya vetenskapliga ron eller teknisk utveckling, vilket bland annat
foljer av bestimmelserna om optimering enligt 3 kap. 5 § stralskyddslagen och bestdm-
melserna om fortlopande virdering m.m. enligt 10 § 1 och 10 a § kadrntekniklagen.

I vagledningstexter till bestimmelser som innehaller uttrycket sa langt som det ar mojligt
och rimligt ges forklaringar om ndrmare innebérd och tillampning av bestimmelserna. I de
avvagningar som gors for att komma frm till vad som ar majligt och rimligt i ett enskilt fall
kan det ingd att bedoma betydelsen for stralsdkerheten av att bestimmelsen inte efterlevs
fullt ut, behov av att genomfora atgirder och om nyttan for stralsiakerheten star i rimlig
proportion till omfattningen av de atgirder som dr méjliga att genomfora. Aven tids- och
kostnadsaspekter kan beaktas. I sadana avvagningar dr det viktigt att se till nyttan for
karnkraftsreaktorns stralsdkerhet i sin helhet och inte enbart den del av reaktorn som i
aktuellt fall berors av en bestimmelse. Saledes ska uttrycket sa langt som det ar majligt och
rimligt ses som en mgjlighet att utifran ett helhetsperspektiv gora riskinformerade och for
stralsédkerheten balanserade val.
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2 kap. Overgripande bestiimmelser for drift av en
kidrnkraftsreaktor

Detta kapitel innehaller 6vergripande bestimmelser om drift av en kiarnkraftsreaktor inom
de forutsittningar och villkor som giller efter att den &r uppford och idrifttagen. Bestim-
melserna fortydligar de generella bestimmelser som finns i 3 kap. SSMFS 2018:1 avseende
organisation, ledning och styrning av tillstindspliktig verksamhet med joniserande stral-
ning.

Bestdmmelser om organisation, ledning och styrning vid drift av kdrnkraftsreaktorer har
tidigare funnits i 2 kap. 7-9 §§ SSMFS 2008:1. Vid utformning av bestimmelserna i
detta kapitel har requirement 1-5 samt 7 i [AEA Safety Requirements SSR-2/2 beaktats
forutom avseende kompetensfragor vilka behandlas i 3 kap.

Kapitlet innehéller foljande avsnitt

—  Mal och riktlinjer

—  Organisation, ledning och styrning

—  Arbeten, ink6p och dndringar

—  Skydd mot brander

— Hantering, bearbetning och foérvaring av stralkillor, kirndmnen och andra radioaktiva
amnen

—  Tilltrade

— Kategorisering och hantering av brister i konstruktion, viardering och redovisning eller
drift

—  Uppfoljning och utvirdering

—  Dokumentation, information och prover.

Mal och riktlinjer

Av 3 kap. 4 § SSMFS 2018:1 framgar att verksamheten ska bedrivas med stéd av ett
ledningssystem och 3 kap. 5§ SSMFS 2018:1 anger att detta ledningssystem bl.a. ska
innehalla information om mal och riktlinjer for stralsikerheten. Mal och riktlinjer utgér
grunden f6r hur olika delar av den kdmtekniska verksamheten utformas och édr dessutom
viktiga for att fortlopande kunna utveckla verksamheten. I detta avsnitt behandlas for-
tydliganden av dessa mal och riktlinjer f6r drift av kdrnkraftsreaktorer.

1 § Formulering av mal och riktlinjer

1§ Ledningssystemet for en kirnkraftsreaktor ska framja att stralsikerheten uppritthalls och
utvecklas.

Av ledningssystemet ska det framgé hur malen och riktlinjerna for stralsikerheten tas fram
samt hur dessa ska uppnas och uppritthallas.

Malen och riktlinjerna ska vara formulerade sa att de kan ligga till grund for utvirdering.

Syfte

Bestammelsens forsta stycke syftar till att for kdrnkraftsreaktorer sikerstilla att lednings-
systemet frimjar stralsdkerheten. Bestimmelsens andra och tredje stycke syftar till att mal
och riktlinjer ska tas fram pa ett styrt sitt, samt att de ska kunna f6ljas upp och utvirderas.
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Tillaimpning av bestimmelsen

Bestammelsen fortydligar bestimmelsen om ledningssystem i 3 kap. 4 § SSMFS 2018:1
genom att tydliggora att det for karnkraftsreaktorer ar viktigt att ledningssystemet i sam-
ordningen med 6vriga krav pa verksamheten framjar stralsékerheten.

Bestammelsen fortydligar bestimmelsen om ledningssystem i 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1
genom att ange krav pa formulering av de mal och riktlinjer for stralsdakerhet som ska
framgd av ledningssystemet. Bestimmelsen fortydligar dessutom bestammelser om
ledningssystem i 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1 i det att det av ledningssystemet ska framga hur
mal och riktlinjer for stralsdkerheten tas fram, samt att ledningssystemet ska prioritera
stralsakerhetens uppratthallande och utvecklande.

Med att ledningssystemet ska frdmja att strdlsdkerheten upprdtthdlls och utvecklas enligt
forsta stycket avses exempelvis att upprétthallande av stralsakerheten prioriteras framfor
andra delar av verksamheten och att det finns ett dtagande att kontinuerligt utveckla stral-
sédkerheten.

Med av ledningssystemet ska det framgd hur mdlen och riktlinjerna for strdlscdkerheten tas
fram samt hur dessa ska uppnds och upprdtthdllas enligt andra stycket avses att det ska
vara styrt i rutiner hur dessa mal och riktlinjer tas fram, uppnas och upprétthalls. Ytterligare
véagledning om mal och riktlinjer finns i vagledande text till 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1.

Med utvdrdering enligt tredje stycket avses sadan utvardering som fo6ljer av utvardering
inom tillimpade program enligt 5 § samt av vergripande 6vervakning och utvérdering av
stralsdkerheten enligt 21 §.

Mal och riktlinjer formuleras vanligen av hogsta ledningen som oOvergripande mal-
sédttningar eller policyer, vilka sedan bryts ner och gors konkreta fér dem som arbetar i
organisationen. Enligt SS-EN ISO 9000:2015 &r mal de resultat som ska nas inom verk-
samheten, mal for olika verksamhetsdelar kan skilja sig at fran varandra men de bidrar
oftast till att uppna det storre malet. Det &r ledningens uppgift att tillse att malkonflikter
16ses for stralsdkerhetens basta. For att malen ska kunna foljas upp ar det en fordel om de
utformas sa att de blir matbara pa nagot satt. Mal kan formuleras som saval kvalitativa som
kvantitativa mal foér verksamheten.

Bestammelser om oGvergripande Gvervakning och utvirdering av stralsdkerheten finns i
21 § med krav pa fortlopande utveckling av stralsdkerheten enligt faststdllda mal och
riktlinjer.

Bakgrund och évervaganden

Av allménna rad till 2 kap. 9 § 1 SSMFS 2008:1 framkom bl.a. att det av malen och rikt-
linjerna tydligt borde framga att sdkerheten alltid prioriteras i den karntekniska verk-
samheten; i andra stycket stod att malen kan vara saval kvantitativa som kvalitativa, samt
att malen borde formuleras sa att de dr mojliga att folja upp. Bestimmelse om faststdllda
malvidrden avseende utslappt aktivitet av enstaka dmnen eller grupper av radioaktiva dmnen
fanns i 6 § andra stycket SSMFS 2008:23.

I Issue A i WENRA SRL anvinds dterkommande termen safety policy och kraven utgar
fran hur en sddan ska styra verksamheten. Enligt SS-EN ISO 9000:2015 &r en policy en
organisations avsikter och inriktning uttalat av dess hogsta ledning. Dessa foreskrifter
anger darfor inte krav pa en policy utan har istéllet krav pé ett ledningssystem samt mal
och riktlinjer for att styra verksamheten (3 kap. 4 och 5 §§ SSMFS 2018:1). Foreliggande
bestammelse beaktar Issue A2.1 och 2.2 i WENRA SRL vilka tillsammans anger att mal
och riktlinjer ska vara utformade sa att de 4r méjliga att folja upp. Issue C2.2 i WENRA
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SRL anger att hogsta ledningen ska sékerstélla att utvecklade syften, strategier, planer och
mal 6verensstimmer med verksamhetens safety policy samt att den sammantagna paverkan
pa safety kan forstas och hanteras sa att denna inte dventyras av annan prioritering.
Eftersom Stralsékerhetsmyndigheten i dessa foreskrifter reglerar alla aspekter av stral-
sdkerhet har detta utokats till att d&ven omfatta aspekter rérande skydd mot antagonistiska
héandelser och forhallanden varfor begreppet safety i detta avseende har ersatts med stral-
sdkerhet. Issue A1.1i WENRA SRL anger att det ska finnas en skriftlig safety policy vilken
enligt Issue A1.2 ska ge safety hogsta prioritet vid alla aktiviteter i verksamheten. Den nu
aktuella bestimmelsen, tillsammans med 3 kap. 5§ SSMFS 2018:1 innebér att det ska
finnas ett dokumenterat ledningssystem dar stralsdkerheten prioriteras, vilket Stralsaker-
hetsmyndigheten anser motsvara WENRA:s krav. Under Issue A1.3 utvecklar WENRA
SRL detta genom att ange att det ska finnas ett atagande att kontinuerligt utveckla safety,
vilket foreliggande bestammelses forsta stycke baseras pa.

Baserat p& WENRA:s skrivningar har Strdlsikerhetsmyndigheten valt att fortydliga
tidigare kravbild avseende att mal och riktlinjer ska vara utformade sa att de ar mojliga att
folja upp.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr en skdrpning i forhdllande till 2 kap. 9 § forsta stycket 1
SSMFS 2008:1 och 6 § andra stycket SSMFS 2008:23 genom att ange att mal ska vara
formulerade sa att de kan utvarderas.

Bestammelsen har utdkats i férhallande till 2 kap. 9 § forsta stycket 1 SSMFS 2008:1
genom att dven omfatta alla aspekter av stralsakerheten.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue Al.1, Al.2 och A1.3i WENRA SRL avseende krav pa prioritering och utveckling
av sdfety,

— Issue A2.1 i WENRA SRL avseende att mal och riktlinjer ska tas fram och hur de ska
uppnas,

— Issue A2.2 i WENRA SRL avseende att mal och riktlinjer ska vara utformade sa att de
ar mojliga att f6lja upp, och

— Issue C2.2 i WENRA SRL avseende att mal och riktlinjer ska vara framtagna sa att
deras sammantagna paverkan pa safety kan forstas och hanteras.

Organisation, ledning och styrning

Detta avsnitt omfattar bestimmelser om hur beslut i fragor som har betydelse for stral-
sdkerheten ska fattas, samt hur driften av kdrnkraftsreaktorn ska bedrivas med beaktande
av stralsakerheten.

Av 3 kap. 11 § stralskyddslagen framgadr att den som bedriver verksamhet med joniserande
stralning ska se till att det finns tillrdckliga ekonomiska, administrativa och personella
resurser for att kunna fullgéra de skyldigheter som fo6ljer av denna lag. En liknande
bestammelse finns i 13 § forsta stycket 2 kdrntekniklagen, dér det framgar att den som har
tillstand till kérnteknisk verksamhet ska ha en organisation for verksamheten med
tillrackliga ekonomiska, administrativa och personella resurser for att kunna fullgéra vissa
angivna atgiarder. Av 10 § forsta stycket 1 karntekniklagen framgar dessutom bl.a. att
tillstandshavaren fortlopande och systematiskt ska vérdera, verifiera och, sa langt det ar
mojligt och rimligt, forbattra sédkerheten i verksamheten och vid anldggningar dar verk-
samheten bedrivs.
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Av 3 kap. 1 § SSMFS 2018:1 framgar att verksamheten ska bedrivas med en organisation
som &r utformad for att uppratthalla och utveckla stralsékerheten pa kort och lang sikt.
Denna kravbild fortydligas hér avseende drift av kdrnkraftsreaktorer. Bestimmelserna &r
dessutom fortydliganden av grundldggande krav avseende hur verksamheten ska styras
enligt 3 kap. 4, 5, 18 och 19 §§ SSMFS 2018:1.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

— Beslut i fragor som har betydelse for stralsdkerheten (2 §)
—  Fristdende funktion for fragor om stralsakerhet (3 §)

— Rutiners omfattning och utformning (4 §)

— Tilldmpning av program (5 8§).

2 § Beslut i fragor som har betydelse for stralsikerheten

2§  Varje beslut i en fraga som har betydelse for stralsdkerheten, ska féregas av sadan bered-
ning och radgivning som sékerstéller en prioritering och en allsidig belysning av stralsdakerheten.

Vid beslut i sddana fragor ska ett dokumenterat beslutsstod anvandas.

Syfte

Bestammelsen syftar till att sdkerstélla att beslut i fragor, i savdl den dagliga driften som
vid strategisk planering pa kort och lang sikt, som har betydelse for stralsékerheten féregas
av beredning och radgivning av sddan omfattning att belysningen blir allsidig.

Tillimpning av bestaimmelsen

Av 3 kap. 2 § SSMFS 2018:1 framgar bl.a. att for arbetsuppgifter som har betydelse for
stralsdkerheten ska ansvar, befogenheter och samarbetsférhallanden vara definierade och
dokumenterade samt kdnda inom organisationen. Av 3 kap. 5 § 4 SSMFS 2018:1 framgar
bl.a. att ledningssystemet ska innehalla information om hur verksamhetens aktiviteter och
eventuella processer ska genomforas.

Bestdammelsen stéller krav pa att beslut i fragor som har betydelse for strélsdkerheten ska
fattas med hjdlp av dokumenterat beslutsstéd och vara allsidigt belysta i syfte att att
sikerstélla att stralsdkerheten prioriteras och att beslut i dessa fragor far en allsidig belys-
ning.

Beslut enligt bestammelsen omfattar beslut om mal och riktlinjer for stralsakerheten i
enlighet med 3 kap. 5 § 1 SSMFS 2018:1.

En beredning och rddgivning enligt forsta stycket forutsdtter att en avvidgning mot
betydelse for stralsdkerheten har gjorts samt att alla relevanta risker har beaktats och att
alla relevanta sakomraden haft mojlighet att bidra i beredningsarbetet. Det &r hér viktigt att
detta baseras pa aktuella forhallanden vid karnkraftsreaktorn. Beroende pd vad fragan
giller kan olika sakomraden behtva vara representerade, exempelvis operativ drift, skydd
av arbetstagare och bestkare mot exponering foér joniserande strdlning, krisberedskap,
skydd mot antagonistiska hdndelser och férhallanden, underhall och MTO (samspelet
manniska-teknik-organisation). Det kan dessutom behovas specifik sakomradeskompetens
for att avgora om just det kompetensomradet behover vara representerat i beredningen.

Stralsdkerhetsgranskning enligt 6 kap. SSMFS 2021:5 kan utgora del av en beredning i
enlighet med bestimmelsen. For att astadkomma tillracklig beredning och radgivning i
principiella eller strategiska stralsdkerhetsfragor kan en radgivande instans bestdende av en
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stralsdkerhetskommitté med hog integritet och bred kompetens i stralsdkerhetsfragor
anvandas. Av vissa bestammelser framgdr nér en stralsdkerhetsgranskning maste géras men
en sadan granskning kan dven anvédndas for andra situationer nar det finns ett behov av eller
onskan om att sdkerstdlla tillrdcklig beredning och allsidig belysning. Beroende pa
beslutets dignitet och komplexitet kan beredningens omfattning variera vilket kan innebéra
att olika behov av varderingar, fran ingenjorsméassiga bedomningar till riskvarderingar och
konsekvensutredningar, behdver inkluderas.

Med dokumenterat beslutsstdd enligt andra stycket avses t.ex. rutiner i form av instruk-
tioner, eller dokumenterade riktlinjer eller analysrapporter. Anvdndande av dokumenterat
beslutsstod medfér en gemensam beslutsgrund for de som fattar beslut, vilket ger spar-
barhet i beslutsfattande och mdjliggér omprovning av beslut.

Bestdammelsen avser beslut i savél den dagliga driften som vid strategisk planering. Med
beslut avses har beslut som har betydelse for stralsdkerheten och som paverkar konstruk-
tion, vardering och redovisning eller drift inklusive omhéndertagande av karnavfall och
kdrnamne som inte anvands pa nytt. Det sam avses ar alltsd inte de dagliga beslut som tas
pa individniva, som exempelvis att vid passering av skogrdns vilja mellan att sitta pa
banken eller inte.

En effektiv ledning for operativ drift som vid behov kan agera snabbt (dvs. da det kravs
omedelbara beslut) forutsétter att delegerings- och beslutsordning &r vél kdnda av de som
arbetar i driften av kdrnkraftsreaktorn, i enlighet med 3 kap. 2 och 5 §§ SSMFS 2018:1.

Exempel pa principer vid beslutsfattande som framjar stralsdkerheten ar:

— en medvetenhet om att samtliga personer inom driften har en betydelse for stralsaker-
heten,

—  att stralsdkerheten standigt beaktas,

—  att en ifragasittande attityd uppmuntras,

—  att beslutsfattande baseras pa forsiktiga antaganden for att férsakra verksamheten om
tillrdckliga marginaler,

—  att beslut som har betydelse for stralsékerheten kommuniceras till berorda parter,

—  att risker vérderas eller omprovas, samt

— att skydd av arbetstagare, allmdnhet och miljén mot exponering foér joniserande
stralning optimeras.

Ytterligare stod i beslutsprocessen kan utgoras av resultat fran varderingar med probabi-
listiska sdkerhetsanalyser (PSA) enligt 4 kap. SSMFS 2021:5. Den roll PSA har i olika be-
slutsprocesser och hur resultat fran PSA ingar i beslutsunderlaget, kan beskrivas i lednings-
systemet.

Nar ett fattat beslut innebéar en dndring av kdrnkraftsreaktorns konstruktion, vardering och
redovisning eller drift behover hansyn tas till 8 och 9 §§ om vérdering av dndringar.

Bakgrund och évervaganden

Tidigare reglerades beslut i sékerhetsfragor i 2 kap. 9 § forsta stycket 3 SSMFS 2008:1.
I de allminna raden till bestimmelsen (2 kap. 9 § forsta stycket 3 som dock stdr under
punkt 4) uttrycktes att det for att dstadkomma tillrdcklig beredning och radgivning bor
finnas en kommitté med uppgift att vara rddgivande instans i principiella sédkerhetsfragor,
en s.k. sdkerhetskommitté. I jamforelse med tidigare bestimmelser innebér stycket om ett
dokumenterat beslutsstod ett fortydligande.
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Av 3 kap. 2 § SSMFS 2018:1 framgar att for arbetsuppgifter som har betydelse for stral-
sdkerheten ska ansvar, befogenheter och samarbetsférhallanden vara definierade och doku-
menterade samt kdnda inom organisationen. Bestimmelsen har &ven koppling till 3 kap.
19 § SSMFS 2018:1 om erfarenhetsaterforing.

Under requirement 6.4.14 trycker IAEA Safety Requirements GSR part 2 pa att det av
ledningssystemet ska framga att decisions significant for safety, vilket i dessa foreskrifter
har utokats till att beslut som har betydelse for stralsdkerheten (vilket dven inbegriper skydd
mot antagonistiska hiandelser och férhéllanden), ska foregas av en granskning dar angivna
kompetenser ingar.

Aven férsta delen av Issue B2.2 i WENRA SRL betonar att det ska sikerstéllas att decisions
on safety matters ér tillrackligt beredda och allsidigt belysta sa att alla relevanta aspekter
ar beaktade.

Med utgangspunkt fran att savdl IAEA som WENRA SRL pekar pa safety matters samt
med beaktande av tidigare krav om beslut 1 “’sidkerhetsfragor” omfattar den nya bestim-
melsen att viga de ingdende aspekterna mot varandra.

Aldre bestaimmelser

Bestammelsen innebar en utokning i sak i férhallande till 2 kap. 9 § forsta stycket 4
SSMFS 2008:1 genom att trycka pa vardering av alla aspekter av stralsakerheten.

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 9 § forsta stycket 4
SSMEFS 2008:1 genom att dokumenterat beslutsstéd ska anvédndas.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue B2.2 i WENRA SRL avseende att beslut i safety matters ska vara tillrackligt
beredda och allsidigt belysta, och

— Requirement 6.4.14 i TAEA Safety Requirements GSR part 2 avseende allsidig
belysning av decisions significant for safety.
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Fristaende funktion for fragor om stralsiakerhet

3 § Fristaende funktion for fragor om stralsikerhet

38§  Det ska finnas en funktion som é&r direkt understalld hogsta ledningen och som fristaende
fran 6vrig verksamhet

1. har hogsta ledningens stod i att agera padrivande for att strlsikerheten ska
utvecklas vid drift av kdrnkraftsreaktorn,

2. bevakar att krav gallande stralsakerhet efterlevs,

3. bevakar att nédvandig samordning sker mellan den egna organisationen och externa

aktorer med uppgifter som vid krishantering har betydelse for stralsdkerheten, och
4. granskar kdrnkraftsreaktorns konstruktion och drift med avseende pa stralsdkerhet.
Funktionen ska
1. ha de resurser som behovs for uppgiften, och
2. utgora kontaktpunkt for Stralsékerhetsmyndigheten.

De som ingdr i funktionen ska ha nédvandig kompetens och fér inte samtidigt ha andra arbets-
uppgifter av sddan art eller omfattning att det kan ifragasdttas om funktionen é&r fristaende.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att sdkerstdlla en kontrollfunktion, fristdende fran Ovrig
verksamhet, med uppgift och tillrdckliga forutsittningar for att bevaka, granska och
utveckla stralsdkerheten vid karnkraftsreaktorn.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar for karnkraftsreaktorer bestimmelsen 3 kap. 1 § SSMFS 2018:1
genom att stdlla krav pa en fristdende funktion, direkt understdlld den hogsta ledningen,
som agerar padrivande i fragor om stralsdkerhet.

Med direkt understélld higsta ledningen enligt forsta stycket avses att funktionen har
mojlighet att rapportera direkt till ledningen. Detta &r i linje med 3 kap. 7 § SSMFS 2018:1
som anger att revisionsfunktionen ska ha befogenhet att rapportera direkt till
”verksamhetens hogsta ledning”.

Med fristdende frdn 6vrig verksamhet enligt forsta stycket avses att funktionen fullgors
utan direkt paverkan fran andra delar av verksamheten. Det &r dven viktigt att sdkerstélla
fristaendet vid anlitande av kompetens. Eftersom den fristdende funktionen enligt bestam-
melsen ska vara fristdende fran 6vrig verksamhet kan inte personer exempelvis granska i
drenden dar de tidigare agerat radgivande. For att den fristdende funktionen ska kunna
fullgora sina uppgifter enligt bestimmelsen pa det sétt som avses ar det grundlaggande att
funktionen som sddan har en fristdende stillning samt att &ven uppgifternas utférande kan
anses utforas fristdende, se dven tredje stycket.

Med har hégsta ledningens stdd i att agera pddrivande for att strdlsdkerheten ska utvecklas
enligt forsta stycket punkt 1 avses att funktionen med hogsta ledningens stod kan paverka
ovriga delar av organisationen att utveckla stralsékerheten i olika avseenden. Exempelvis
genom att sammanstélla och informera om erfarenheter avseende intrdffade hiandelser och
forhallanden som innebar eller skulle kunna innebdra ett hot mot stralsakerheten, saval egna
som fran ett internationellt perspektiv (se &ven 20 § om program for omhandertagande och
virdering av erfarenheter). Aven atgirder for att stodja och frimja en kultur som innebér
att fragor som har betydelse for stralsdkerheten far den uppmérksamhet och prioritet som
deras betydelse kraver, i enlighet med 3 kap. 6 § SSMFS 2018:1, kan inrymmas hr.
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Med bevakar att krav gdllande strdlsdkerhet efterlevs enligt forsta stycket punkt 2 avses
att funktionen pa lampligt sétt och pa lamplig niva fortlopande féljer upp att befintliga krav,
savil forfattningskrav som interna krav, géllande stralsdkerhet tolkas och tillimpas pa ett
riktigt sétt avseende savil bredd som djup. Med bevakar avses har att f6lja upp utan att
arbeta operativt. Termen bevakar tydliggér att det som avses &r en roll som motsvarar
styrekonom (s.k. controller) inom ekonomi.

Med bevakar att nddvindig samordning sker mellan den egna organisationen och externa
aktorer enligt forsta stycket punkt 3 avses bland annat att félja upp att nddvandiga kontakter
tas infér 6vningar och situationer dd Raddningstjdnsten eller Polismyndigheten behover
agera samt att samordning sker i den utstrdckning som behovs (se dven 22 § om planering,
genomforande och utvdrdering av 6vningar). Saddan samordning utgor inte nédvéndigtvis
krav pa stralsdkerhet men kan utgora forutsattningar for att uppfylla kraven enligt punkt 2.

Med granskar kdrnkraftsreaktorns konstruktion och drift med avseende pd strdlsdkerhet
enligt forsta stycket punkt 4 avses t.ex. sadan fristaende stralsékerhetsgransking som foljer
av bestammelser enligt 6 kap. SSMFS 2021:5, eller annan fristdende uppféljning och
utvdrdering som gors, exempelvis genom internrevision av olika delar av verksamheten vid
karnkraftsreaktorn i enlighet med 3 kap. 7 § SSMFS 2018:1.

Med ha de resurser som behévs for uppgiften enligt andra stycket punkt 1 avses att den
fristdende funktionen sammantaget har tillrackligt med personal som tillsammans kan
representera de sakomraden som kan férekomma inom funktionens uppdrag. For att klara
uppgiften exempelvis vid arbetstoppar kan det bli nodvéndigt att ta in extra resurser.
Bestammelsen tillsammans med krav i 3 kap. 11 § SSMFS 2018:1 medfor dock att den
fristdende funktionen behdver ha de resurser som dr nédvandiga for att bestélla, leda och
utvérdera de resursernas arbete.

Med utgora kontaktpunkt for Strdlsdkerhetsmyndigheten enligt andra stycket punkt 2 avses
att funktionen tar emot information fran Stralsikerhetsmyndigheten samt tillser att
tillstandshavarens svar lamnas pa myndighetens fragor som ror stralsakerhet, samt att bista
med kontakter i den egna organisationen i samband med myndighetens tillsyn eller andra
fragor. Kravet forhindrar inte att kontaktpunkt avseende specifika fragor eller sakomraden
delegeras till sakkunniga som normalt inte ingar i den fristdende funktionen, exempelvis
kan fragor om stralskydd delegeras till person som ingdr i stralskyddsexpertfunktionen
enligt 3 kap. 12 § SSMFS 2018:1.

Med ha nédvindig kompetens enligt tredje stycket avses att de som ingdr i den fristaende
funktionen tillsammans har sa bred och djup kompetens inom alla férekommande omraden
som har betydelse for stralsdkerheten att funktionen kan klara sina uppgifter. For olika
sakomraden kan viss niva av expertkompetens vara nodvandig inom den fristaende
funktionen, exempelvis inom operativ drift, skydd mot antagonistiska hindelser och
forhallanden, underhall, eller MTO (samspelet manniska-teknik-organisation). For att fullt
ut klara alla uppgifter som kan bli aktuella fér funktionen kan det bli nodvéandigt att anlita
kompetens for delar av uppgifterna, exempelvis i sddana speciella fragor for vilka det inte
kan anses motiverat med djup kompetens hos egen personal. For att uppfylla kraveni 3 kap.
10 och 11 §§ SSMFS 2018:1 behover dock den fristaende funktionen ha den kompetens
och de resurser som &r nodvandiga for att bestédlla, leda och utvérdera de tjanster som kops
in. Exempelvis kan den fristdende funktionen i fragor om stralskydd behtva radfraga
stralskyddsexpertfunktionen i enlighet med 3 kap. 12 § SSMFS 2018:1 for att sakerstélla
tillracklig kompetens i sakfragor (se dven vigledning till samma bestdmmelse nedan). For
att kunna inse behovet av radfrdgning samt for att kunna forstd och omhéanderta
radgivningen &r det inom den fristdende funktionen nédvindigt med tillrdcklig kompetens
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i respektive sakfraga. Sammantaget forutsatter kraven pa kompetens att det inom den fri-
stdende funktionen dven finns kompetens om hur verksamheten bedrivs vid karnkrafts-
reaktorn.

Nér det géller fragor om skydd mot antagonistiska handelser och férhallanden kan sadan
kompetens vara nodvandig som motsvarar kompetensen hos den sdkerhetsskyddschef som
kravstalls i 2 kap. 7 § sdkerhetsskyddslagen. Krav pa funktioner som har ansvar for saker-
hetsskydd regleras i 2 kap. 13 och 15 §§ Sékerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2019:2) om
sdkerhetsskydd.

Med fdr inte samtidigt ha andra arbetsuppgifter av sddan art eller omfattning att det kan
ifrdgasdttas om funktionen dr fristdende enligt tredje stycket avses att den fristaende
funktionen ska kunna fullgora sina uppgifter pa det sitt som foljer av bestammelsen utan
att den fristaende rollen kan ifragasattas. Detta innebér exempelvis att personer vid funk-
tionen inte tas i ansprak for analyser och utredningar i fragor eller &renden som samma
personer senare ska genomfora fristaende granskning av, eller omvant att personer som har
tagits i ansprak for en analys inte senare deltar i en fristaende stralsdkerhetsgranskning av
denna. Det innebdr dven att personer vid funktionen inte kan ge rad om detaljerade 16s-
ningar i sakfrgor som de senare sjilva ska granska fristdende. A andra sidan finns det inget
hinder for att personal vid den fristdende funktionen observerar och foljer ett drendes
beredning inom ansvariga organisationsdelar, om syftet med ett saddant forfarande ar att
underlétta exempelvis efterféljande fristdende granskning. Radgivning i fragor rorande
formell drendehantering utifran krav och ledningssystem inryms i den padrivande rollen
enligt punkt 1 (agera padrivande). Genom tydlig beslutsordning och system for 6verprov-
ning av beslut (2 §) sékerstélls funktionens fristaende for situationer da en person vid
funktionen dven tjanstgor i annan funktion, exempelvis som vakthavande ingenjor.

Tilldmpning av 3 kap. 12 § SSMFS 2018:1 fér kéirnkraftsreaktorer

Av 3 kap. 12 § SSMFS 2018:1 framgar att tillstandspliktig verksamhet med joniserande
stralning en ska ha tillgang till en stralskyddsexpertfunktion, anpassad till verksamhetens
art och omfattning, som ska radfragas i ett stort antal omraden inom stralskydd (enligt
bilaga 5 SSMFS 2018:1). Eftersom drift av en kédrnkraftsreaktor till sin art berér stral-
sakerhet pd manga nivaer och omfattar manga omraden som kraver stralskyddsexpertis
medfor bestimmelsen sannolikt att stralskyddsexpertfunktionen som helhet kan behéva
utgoras av ett antal personer. En del personer kan utgéra stralskyddsexpertfunktion inom
avgransade omraden medan andra behover utgora stralskyddsexpertfunktion for fler
omraden. Eftersom personer ingdende i stralskyddsexpertfunktionen kan anlitas av den
fristdende funktionen avseende sdvil padrivande och bevakande som granskande uppgifter
medfor detta att stralskyddsexpertfunktionen pa en karnkraftsreaktor rimligen utgérs av
flera personer som delvis har Gverlappande kompetens, sa att det fristaende forhallandet
mellan radgivande och granskande roll kan hdvdas och upprétthallas.

Bakgrund och évervaganden

I2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 finns krav pa att handelser och forhallanden som har betydelse
for stralsdkerheten ska identifieras och véirderas, samt att atgdrder utifran detta ska
genomforas sé att “verksamheten bedrivs pé ett strilsdkert sétt”. For att en s& komplex
verksamhet som drift av en karnkraftsreaktor ska ha forutsittningar att leva upp till
bestimmelsen behovs en fristdende och kompetent funktion som samordnat stéller krav pa
samt foljer upp och granskar verksamheten. Bestémmelsen som helhet dr ny, men kraven
har i varierande grad funnits i tidigare foreskrifter och i praxis finns pa svenska
karnkraftsreaktorer en sdkerhetsavdelning som generellt omhédndertar den nya bestam-
melsens funktioner. I 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1 har det tidigare funnits krav pa fristdende
sakerhetsgranskning och pa fristaende revisionsfunktion. Tidigare rekommendationer om
begransningar av uppgifter som personal vid fristdende granskningsfunktioner far utféra
fanns i allménna rad till 4 kap. 3 § SSMFS 2008:1.
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Bestammelse om uppgifter for stralskyddsforestandaren fanns tidigare i 4 § SSMFS
2008:24 i dess tidigare lydelse. I den nu aktuella bestimmelsen omhéndertas saval pa-
drivande uppgifter, enligt 4 § punkt 2, 3 och 9 SSMFS 2008:24 i dess tidigare lydelse, som
bevakande uppgifter, enligt 4 § punkt 4-8 SSMFS 2008:24 i dess tidigare lydelse, vilka
skulle utforas av stralskyddsforestandaren. Rollen som sakkunnig i karnkraftsreaktorns
stralskydd enligt 4 § punkt 1 SSMFS 2008:24 i dess tidigare lydelse ryms nu inom stral-
skyddsexpertfunktionen enligt 3 kap. 12 § SSMFS 2018:1.

Avseende skydd mot antagonistiska hdndelser och férhallanden fanns tidigare bestam-
melser i 6 § SSMFS 2008:12 om att tillstandshavaren ska utse en person i ledande stéllning
att ansvara for overgripande fragor om fysiskt skydd. Av allmédnna rad till denna bestam-
melse framgick att personens uppgift borde vara att kontrollera och f6lja upp tillampningen
av det fysiska skyddet vid anldggningen. Stralsdkerhetsmyndigheten anser det olampligt
att den som ansvarar for skyddet mot antagonistiska handelser och forhallanden (sdkerhets-
skyddschef) dven ansvarar for att granska denna verksamhet. En fristaende funktion enligt
bestammelsen medger dock kontroll och uppféljning enligt de tidigare allmédnna raden.

Vid kdrnkraftsreaktorerna har sakerhetsavdelningar 6ver aren utvecklats till en praxis som
i stort svarar mot de krav som nu stélls i bestdmmelsen.

Alla delar av bestimmelsen har sin internationella motsvarighet. IAEA pekar i requirement
6.4.14 i TAEA Safety Requirements GSR part 2 pd behov av att fristdende granskning
(independant review) genomfors innan decisions significant to safety fattas, samt att kraven
pa den fristaende funktionen och kompetensen hos granskarna finns specificerat i lednings-
systemet. For att dven inkludera fragor om fysiskt skydd har decisions significant to safety
i dessa foreskrifter utokats till beslut som har betydelse for stralsdkerheten, vilket saledes
dven inkluderar frigor om skydd mot antagonistiska hidndelser och férhallanden. Aven i
requirement 21 i TAEA Safety Requirements GSR part 4 lyfter fram betydelsen av
fristdende safety assessment. I requirement 9 4.36 stéller IAEA Safety Requirements SSR-
2/2 krav pa en funktion for kvalitetssakring som ér tillrackligt kompetent, bemyndigad och
fristaende for att kunna identifiera problem samt att initiera, rekommendera och tillse att
l6sningar tas fram, samt att en sddan funktion ska ha tillrdckligt bemyndigande och
rapportera till hogsta ledningen. Att det ska finnas en organisatorisk enhet med tillrackligt
bemyndigande &r dven nagot som tas upp under Issue C5.2 i WENRA SRL, vilken anger
att en sadan funktion inte far granska sig sjalv.

Avseende kontinuerlig 6vervakning av safety performance genom aterkommande
overgripande granskning och att agera padrivande i alla nuclear safety activities finns
skrivningar i Issue A2.3 i WENRA SRL. Krav avseende att implementera, viardera och
utveckla styrningen av verksamheten finns i Issue C3.8 i WENRA SRL. Avseende krav pa
personal dedikerad till att verka padrivande och bevakande i findings important to safety
finns st6d i Issue J1.3 i WENRA SRL. Issue B2.1 i WENRA SRL tar upp att tillstands-
havaren ska sékerstilla att drift av reaktorn sker pa ett sdkert sitt och i 6verensstimmelse
med alla tillampliga forfattningskrav. Av Issue B2.2 i WENRA SRL framkommer bland
annat att fragor rérande safety ska fa tillracklig och allsidig belysning. I Issue B2.2 pekar
WENRA vidare pé betydelsen av en kompetent och fristdende granskning i safety issues.
Dessutom anges i Issue C5.2 att en organisatorisk enhet behover finnas med tillrdckliga
befogenheter som har ansvar for att utfora fristdende varderingar av verksamheten. Issue
B2.4 1 WENRA SRL pekar pa vikten av fortlépande 6vervakning och utveckling av safety
performance.

Exempel pa internationella motsvarigheter avseende granskning &terfinns i Issue B2.1 i
WENRA SRL om granskning av att driften &r i enlighet med tillampliga forfattningskrav
och Issue C5.2 om fri och kvalificerad granskning. Ytterligare motsvarigheter finns i
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requirement 21 i IAEA Safety Requirements GSR part 4 om kvalificerad fristaende gransk-
ning, och requirement 9.4.36 IAEA Safety Requirements SSR-2/2 om kontinuerlig
overvakning och aterkommande granskning.

Savél den tidigare Statens karnkraftinspektion som Stralsdkerhetsmyndigheten har t.ex.
tidigare i allméanna rad till foreskrifter givit rekommendationer om att en fristaende gransk-
ningsfunktions personal inte bor tas i ansprak for analyser och utredningar sa ldnge dessa
frdgor handldggs inom de ansvariga organisationsdelarna. Stralsdkerhetsmyndigheten
bedomer det rimligt att samma begransningar géller oavsett uppgift eller sakomrade fér den
fristaende funktionen.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedémer mot denna bakgrund att en samlad reglering av fri-
staende funktioner for bevakning och granskning av stralsdkerhetsfragor ar lamplig, och att
bestammelsen dessutom utvidgas till att omfatta en padrivande roll.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har foljande beaktats:

— Issue A2.3 i WENRA SRL avseende kontinuerlig 6vervakning av sdafety performance
genom aterkommande Overgripande granskning och att agera padrivande i nuclear
safety activities,

— Issue B2.1 i WENRA SRL avseende att tillstandshavaren ska sékerstélla att driften &ar
sdker och i enlighet med tillampliga forfattningskrav,

— Issue B2.2 i WENRA SRL avseende tillracklig och allsidig belysning av fragor rorande
safety,

— Issue B2.41 WENRA SRL avseende fortlopande 6vervakning och utveckling av safety
performance,

— Issue C3.81 WENRA SRL avseende att implementera, vdrdera och utveckla styrningen
av verksamheten,

— Issue C5.2 i WENRA SRL avseende en organisatorisk enhet med ansvar for oberoende
vardering med tillrdckligt bemyndigande och som inte vérderar sitt eget arbete,

— Issue J1.3 i WENRA SRL avseende personal dedikerad till att verka padrivande och
bevakande i findings important to safety,

— Requirement 6.4.14 i IAEA Safety Requirements GSR part 2 avseende fristaende
kvalificerad granskning av decisions significant to safety,

— Requirement 21 i IAEA Safety Requirements GSR part 4 avseende kvalificerad
fristdende safety assessment, och

— Requirement 9.4.36 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende att kontinuerlig
6vervakning och dterkommande granskning av safety performance sker med tillrackligt
bemyndigande och oberoende samt rapportering till hogsta ledningen.
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Rutiner

4 § Rutiners omfattning och utformning

48 Omfattningen och utformningen av varje rutin ska vara anpassad till arbetsuppgiftens
betydelse for stralsdkerheten och till de forhallanden som férvéntas rada nér den behover utforas.

Vid tillampningen av 3 kap. 5 § 4 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:1)
om grundldggande bestammelser for tillstandspliktig verksamhet med joniserande stralning, ska
till aktiviteter for karnkraftsreaktorer rdknas framtagning, dndring och aktualitetsgranskning av
rutiner for arbetsuppgifter som har betydelse for stralsakerheten.

Syfte

Syftet med bestdmmelsens forsta stycke dr att sdkerstélla att utforandet av arbetsuppgifter
som har betydelse for stralsdkerheten styrs pa ett sitt som ar anpassat for &ndamalet. Andra
stycket fortydligar att framtagning av rutiner ar for karnkraftsreaktorer en sadan aktivitet
eller process som omfattas av 3 kap. 5 § 4 SSMFS 2018:1.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen utgor ett fortydligande av bestammelsen 3 kap. 5 § 4 SSMFS 2018:1 dar det
framgar att verksamheten ska ledas och styras av ett dokumenterat ledningssystem som ar
aktuellt, andamalsenligt anpassat till verksamheten, samt att ledningssystemet ska innehalla
information om bland annat hur verksamhetens aktiviteter ska genomforas. Den nu aktuella
bestammelsen presenterar krav pa omfattning och utformning av rutiner i ledningssystemet,
samt att ledningssystemet dven ska omfatta styrning av framtagning, dndring och aktualitets-
granskning av rutiner.

Med omfattningen och utformningen enligt forsta stycket avses att varje rutin ska vara
anpassad till de arbetsuppgifter som ska utforas genom att det av rutinerna, sa langt som
det ar majligt och rimligt, framgar vilket tekniskt stod, vilken ej installerad utrustning och
vilka hjadlpmedel som ska anvindas vid utférandet. Beroende pa arbetsuppgiftens betydelse
for stralsakerheten kan detta krava olika detaljeringsgrad. Av rutiner for arbetsuppgifter déar
utférandet kan skjutas upp, eller planeras i god tid, kan det vara motiverat med mindre
omfattande beskrivning av ej installerad utrustning och hjdlpmedel eftersom sadant kan
fangas vid beredning av arbetet enligt 6 §.

Med de férhdllanden som férvdntas rada nér den behéver utféras enligt forsta stycket
avses att rutinerna ska fungera vid de hédndelser och férhallanden samt de scenarier for
radiologiska nodsituationer under vilka arbetsuppgifterna kan komma att beh6va utforas.
En rutin dokumenteras vanligen pa sadan detaljeringsnivd som avspeglar den stral-
sikerhetsmdssiga betydelsen och som sa langt som det dr m6jligt och rimligt beaktar situa-
tioner i vilka rutinen &r tankt att anvandas. Arbetsuppgifter som foérvéntas utforas under
svara forhallanden kan t.ex. ha en omfattning och utformning sd att de &r enkla att folja.

En annan aspekt som kan behova beaktas vid utformning av rutiner d&r kompetens hos den
tankte anvandaren, det vill sdga den kunskap och eventuell fortrogenhet som kan behavas
for att forsta och utféra rutinen. For rutiner som utférs mycket séllan kan dessutom specifik
trdning i att f6lja rutinen ingd i sddana forberedelser som omfattas av 3 kap. 9 §.

Med aktualitetsgranskning enligt andra stycket avses att rutinerna regelbundet eller vid
behov genomgar en kvalitetssdkring avseende aktualitet och dndamalsenlighet. Intervall
for sadan granskning kan valjas utifran den av rutinen styrda arbetsuppgiftens betydelse for
stralsdkerheten.
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For rutiner for operativ drift finns det fortydligande bestdmmelser i 5 kap. 6-13, 15 och

16 §8.

Bakgrund och éverviaganden

Bestdammelse om ledningssystemets omfattning finns i 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1, medan
bestdimmelse om arbetsforutsattningar finns i 3 kap. 14 § SSMFS 2018:1.

Bestdmmelser om instruktioner och riktlinjer for reaktorns drift i normalldge, vid stérningar
och vissa haverier har funnits i 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1.

Vid utformning av bestdimmelsen har Issue B2.3 i WENRA SRL beaktats avseende att
personalen ska férses med nodvandiga resurser for att pa ett sdkert sitt kunna utfora sina
arbetsuppgifter. Av Issue C3.9 i WENRA SRL framgar att ledningssystemet ska vara an-
passat till betydelsen och komplexiteten hos varje aktivitet och dess resultat, till faran med
dem och deras potentiella paverkan, samt till de konsekvenser som kan uppsta till f6ljd av
att de utfors felaktigt eller om malen inte uppnds. Baserat pa detta anger bestimmelsen att
varje rutin ska vara anpassad till arbetsuppgiftens betydelse for stralsdakerheten och de
forhallanden som forvantas rada nar arbetsuppgiften kan beh6va utforas. Av Issue C3.12 i
WENRA SRL framgdr dessutom att det i ledningssystemet ska finnas en kontrollerad
hantering av dokumentation. I nu aktuell bestimmelse anges att det ska finnas rutiner for
framtagning av rutiner. Av Issue LM3.5 i WENRA SRL framgdr att emergency operating
procedures (EOPs) och severe accident management guidelines (SAMGs), vilket i dessa
foreskrifter ndrmast motsvaras av avvikelsehanterande och konsekvenslindrande rutiner for
operativ drift, ska beakta de foérhallanden som kan rada ndr rutinerna ar avsedda att
anvandas, inkluderat den initiating event eller hazard som &r orsaken. I bestimmelsen an-
ges att varje rutin som har betydelse for strlsikerheten ska vara anpassad till de
forhallanden som forvantas rada nar arbetsuppgiften kan behéva utforas, eftersom Stral-
sdkerhetsmyndigheten anser att detta ar relevant for alla rutiner som har betydelse for
stralsdkerheten.

Arbetsuppgifter i komplex verksamhet styrs ofta av faststdllda rutiner, detta skapar en
mojlighet att utvdrdera och utveckla sittet pa vilket dterkommande arbetsuppgifter
genomfors. For arbetsuppgifter som utfors sallan behover utforaren ofta nagon typ av stod
och ledning i hur arbetsuppgiften ska utféras, t.ex. i vilka steg eller i vilken ordning som
uppgiften ska utféras, eller vilka hjdlpmedel ska anvindas. Ett sadant stod kan vara
nodvandigt aven for arbetsuppgifter dar felaktigt handlande kan fa stora konsekvenser. For
vissa arbetsuppgifter dr det dock inte framkomligt att faststélla rutiner, exempelvis pa grund
av att behovet av arbetsuppgiften dr svar att forutse eller att situationen i vilken arbets-
uppgiften ska utforas &r svar att forutse. I sddana fall kan dock principiella rutiner etableras
for hur sadana situationer ska hanteras, exempelvis avseende beredning samt vilken
bemanning och kompetens som &r nédvindig for att arbetsuppgiften ska kunna utféras pa
ett sadant sdtt att stralsakerheten kan tillgodoses. Ett sdtt att hantera arbetsuppgifter som
utfors sdllan eller dér det finns risk for oplanerad exponering for joniserande stralning (se
exempelvis 3 kap. 9 §) 4r att de som ska utféra arbetet genomfor en gemensam arbets-
forberedelse, sa kallade pre-job briefing (PJB).

I avsnitt 3.4.5, ISO 9000:2015 forklaras begreppet rutin som “angivet sétt att utfora en
aktivitet eller en process”. Vidare forklaras (i 3.4.1) en process som en grupp av sam-
verkande eller varandra paverkande aktiviteter som omformar insatser till utfall.

I3 kap. 5 § 4 SSMFS 2018:1 kravstills att ledningssystemet ska omfatta dokumentation av
hur verksamhetens aktiviteter ska genomforas, utvéarderas och utvecklas.

For kidrnkraftsreaktorer &r det relevant med en sparbarhet i rutiners framtagning, sa att det
vid eventuella forandringar dr mojligt att ta del av de avvdgningar och stidllningstagande
som gjorts vid rutinens framtagning.
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Svenska karnkraftsreaktorer har infort rutiner for arbetsforberedelse innan vissa arbeten
utférs. Det har dock i tillsyn visat sig att det ofta saknats dokumentation om mal med
respektive forberedelse och om resultat av genomford férberedelse. Det har dven saknats
sparbarhet i vad som tagits upp i sadan arbetsforberedelse och om denna varit andamals-
enlig. For att komma till ritta med detta inférs denna bestdmmelse.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér en utokning i forhallande till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 genom att
alla aspekter av stralsdkerhet omhéndertas.

Referenser
Bestammelsen genomfor delar av artikel 6e (iv) i radets direktiv 2014/87Euratom.

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue B2.3 i WENRA SRL avseende nédvandiga resurser for att personal pa ett sdkert
satt ska kunna utfora sina arbetsuppgifter,

— Issue C3.9 i WENRA SRL avseende anpassad tillampning av ledningssystemet,

— Issue C3.12 i WENRA SRL avseende rutiner fér framtagning av rutiner, och

— Issue LM3.5 i WENRA SRL avseende att rutiner ska beakta de férhallanden som kan
rada ndr rutinerna ar avsedda att anvandas.

Program

5 § Tillampning av program

58  Det ska finnas program som ska tillimpas for
1 omhéndertagande och véardering av erfarenheter enligt 2 kap. 20 §,

2 langsiktig dosreduktion for arbetstagare enligt 4 kap. 2 §,

3 langsiktig begransning av utsldpp av radioaktiva &mnen enligt 4 kap. 10 §,
4 lokal miljodvervakning enligt 4 kap. 11 §,

5.  underhall enligt 6 kap. 2 §,

6 funktionsprovning enligt 6 kap. 2 §,

7 aterkommande kontroll enligt 6 kap. 2 §,

8 kemi enligt 6 kap. 8 §,

9 uppratthallande av miljotalighet enligt 6 kap. 9 §, och

10. aldringsrelaterade férsamringar enligt 6 kap. 10 §.

Varje program ska vara systematiskt utformat med mal som é&r anpassade till kdrnkrafts-
reaktorns konstruktion och drift.

Programmen ska hallas aktuella genom fortlopande uppdatering och &aterkommande
utvirdering i forhallande till deras syfte och uppsatta méal samt i férhallande till vunna
erfarenheter fran egen drift, fran andra liknande verksamheter och fran utveckling inom
vetenskap och teknik.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att samlat ange krav pa vilka program som behover tillampas
samt att ange de krav som dr gemensamma for dessa program.
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Tillaimpning av bestaimmelsen

Tillsammans med 21 § om 6vergripande 6vervakning och utvérdering av stralsdkerheten
preciserar bestimmelsen 10 § 1 karntekniklagen med avseende pa fortlépande och system-
atisk vérdera, verifiera och utveckla verksamhet och anldggning. Bestimmelsen for-
tydligar dven bestammelserna 3 kap. 4 och 5 §§ SSMFS 2018:1 genom att stdlla krav pa
dokumenterad samordning av atgirder med gemensamt syfte.

Med program enligt forsta stycket, avses en dokumenterad systematisk samordning av
rutiner och planer for atgdrder av saval administrativ som teknisk art vilka har ett
gemensamt syfte. En plan ar hér en strukturerad och dokumenterad lista av de nédvandiga
aktiviteter och resurser som behovs for att utfora en uppgift (exempelvis en dterkommande
uppgift, sasom forebyggande underhall av en komponent, beskriven i en underhallsplan).
Planer kan ses som linjdra i tid och &r oftast tidsbegrédnsade. Med systematisk samordning
av rutiner och planer avses samordning av rutiner och planer inom respektive program sa
att rutiner och planer fungerar tillsammans och att programmets syfte kan uppnas. I vissa
fall kan dock samordning &ven behtvas mellan olika program. I de fall detta kan vara
aktuellt anges det i de bestimmelser med tillhérande vagledning som tydliggor respektive
programs utformning eller omfattning. Program kan ses som cirkulédra i tid, nér alla steg i
ett program har gatts igenom borjar programmet ofta om fran borjan igen. Ett program kan
sdledes ses som en del av ledningssystemet som pa ett strukturerat sétt kopplar ihop alla de
rutiner och planer som behdvs for att uppna programmets syfte (jamfér med process enligt
SS-EN ISO 9000:2015).

Med mdl enligt andra stycket avses savil Gvergripande mal for respektive program som i
forekommande fall nedbrutna delmal. Exempel pa omraden for sadana mal kan vara: dos
till individ, tillganglighet for strukturer, system och komponenter, samt tillgang till reserv-
delar.

Med att programmen ska hdllas aktuella genom fortlépande uppdatering och dter-
kommande utvdrdering enligt tredje stycket avses dels att programmen inkluderar atgarder
for att fortlopande inarbeta nédvéndiga fordandringar i konstruktion eller drift, upptackta
avvikelser och trender inom delar av programmen eller att nya erfarenheter utvarderas
snarast, och dels att varje program aterkommande utvérderas i sin helhet i férhallande till
sitt syfte. Vid sddan utvirdering &r programmens mal och riktlinjer enligt 2 kap. 1 §
anvandbara. Sadana 6vergripande mal och riktlinjer kan dock brytas ner till delmdl och
lampliga indikatorer kan tillampas for att f6lja upp verksamheten inom programmet. Vissa
sddana indikatorer kravstélls i samband med Gvergripande 6vervakning och utvérdering av
stralsdkerheten i enlighet med 2 kap. 21 §. Savil fortlopande uppdatering som aterkom-
mande utvérdering av programmen kan resultera i behov av att vidta nodvandiga atgarder
for att halla dem aktuella och d&ndamalsenliga. For respektive program kan ocksa forskning
och utveckling av teknik eller standarder vara viktiga verktyg varfor det ar viktigt att ut-
veckling av programmen, i likhet med andra delar av verksamheten, f6ljer erfarenheter och
utveckling enligt 3 kap. 16 § SSMFS 2018:1.

Utover uppdatering och utvdrdering inom respektive program enligt bestimmelsen behdver
dven reaktorns stralsiakerhet som helhet utvirderas, vilket kravstidlls i 21 §. Den nu aktuella
bestammelsen har en koppling till 21 § da utvarderingen inom respektive program lamp-
ligen utgor ett viktigt underlag for utvardering av reaktorns stralsdkerhet som helhet.

Syfte och utformning av de program som enligt bestémmelsen ska tillampas vid en karn-
kraftsreaktor, beskrivs mer utforligt i de bestammelser for respektive program som hén-
visas till i bestdmmelsen. I vagledning till dessa bestammelser finns utforligare beskrivning
av bakgrund och 6vervaganden for respektive program.
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Vid drift av karnkraftsreaktorer kan givetvis dven program for andra syften eller
sakomraden dn de som rdknas upp i forsta stycket tillampas, exempelvis program for ut-
bildning av driftpersonal.

Andringar av program omfattas av bestimmelser for hantering av &dndringar enligt 8 och

9 §8.

Utover de program som framgar av bestimmelsen finns det krav pa revisionsprogram i
3 kap. 8 § SSMFS 2018:1.

Bakgrund och évervaganden

Av 10 § 1 kdrntekniklagen framgar att den som har tillstand till karnteknisk verksamhet
fortlopande och systematiskt ska virdera, verifiera och, sa langt det &r mojligt och rimligt,
forbéattra sdkerheten i verksamheten och vid anldggningar dar verksamheten bedrivs med
hénsyn till vissa angivna faktorer. Tillampning av de program som pekas ut i den nu
aktuella bestaimmelsen utgor en viktig del av detta fortlopande och systematiska arbete.
Stod for program i bestimmelsen hamtas fran bade IAEA och WENRA SRL vilka bada
stéller internationella krav pa program for samordning avseende olika sakfragor.

Stod for punkt 1 finns i Issue J1.1 T och J1.2 i WENRA SRL avseende att etablera ett
programme to collect, screen, analyse, and document operating experience and events. Av
Issue J1.2 i WENRA SRL framgar ocksa att detta program utvdarderas mot kriterier
avseende effektivitet. Aven requirement 24 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 stiller
krav pa ett etablerat operating experience programme, i syfte att ldra sig av intaffade hand-
elser och forhallanden vid den egna karnkraftsreaktorn, vid andra karntekniska anlagg-
ningar eller vid andra industrianldggningar i vérlden.

Stod for punkt 2 finns i requirement 20 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende
program for radiation protection, vilket har utgor grund for programmet for langsiktig
dosreduktion for arbetstagare.

Stod for punkt 3 finns i requirement 30-32 i JAEA Safety Requirements GSR part 3
avseende program for source monitoring.

Stod for punkt 4 finns i requirement 30-32 i JAEA Safety Requirements GSR part 3
avseende program for environmental monitoring; requirement 32.3.135 (a) i IAEA Safety
Requirements GSR part 3 avseende environmental monitoring. Stod finns &dven i
requirement 30.3.127 (f) och (g) i IAEA Safety Requirements GSR part 3 avseende att
tillstandshavare ska utforma och tillimpa program avseende monitoring programmes for
att overvaka exponering av allmédnheten for joniserande stralning samt att detta ska
registreras; requirement 32.3.137 i IAEA Safety Requirements GSR part 3 avseende att ett
program dven ska tillampas for att ensure that public exposure due to sources under their
responsibility, dvs. att 6vervaka extern exponering, utslapp och halter av radioaktiva &mnen
i miljon.

Stod for punkt 5 finns i requirement 31 i IAEA Safety Requirements SRR-2/2, avseende
maintenance, testing, surveillance and inspection programmes, dvs. program for underhall,
funktionsprovning och aterkommande kontroll.

Stod for punkt 6 finns i requirement 31 i IAEA Safety Requirements SRR-2/2, avseende
maintenance, testing, surveillance and inspection programmes; Issue K1.1 i WENRA SRL
avseende program foér maintenance, testing, surveillance, and inspection; Issue K1.2 i
WENRA SRL avseende program som omfattar periodic . . . tests of SSCs important to
safety.
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Stod for punkt 7 finns i requirement 31 i [AEA Safety Requirements SRR-2/2, avseende
maintenance, testing, surveillance and inspection programmes; Issue H9.1 i WENRA SRL
avseende att sdkerstédlla 1ampligt surveillance programme; Issue K1.1 i WENRA SRL
avseende program fér maintenance, testing, surveillance, and inspection och Issue K1.2 i
WENRA SRL avseende program som omfattar periodic inspections . . . of SSCs important
to safety.

Stod for punkt 8 finns i requirement 29 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende att
karnkraftsreaktorn ska ha ett inrédttat chemistry programme.

Stod for punkt 9 finns i requirement 13, IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende
systematisk vardering av funktionssakerhet med avseende pa miljotalighet, Issue G4.2 i
WENRA SRL avseende rutiner for att bekrafta funktionen hos SSCs important to safety
beaktat environmental conditions.

Stod for punkt 10 finns i requirement 14 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende
implementering av ett ageing management programme; Issue 11.1 i WENRA SRL
avseende Ageing Management Programme; Issue 12.6 i WENRA SRL avseende att ett
Ageing Management Programme ska hallas aktuellt.

Flera av programmen i bestimmelsen har fér svenska karnkraftsreaktorer sedan ldnge varit
implementerade i praxis. Bestimmelser om vissa program har funnits tidigare, medan det
for andra program ar nytt. Nytt ar ocksd att i en gemensam bestammelse stélla ett samlat
krav avseende vilka program som ska tillimpas och krav pa de foreteelser som é&r viktiga
for alla program. Stralsakerhetsmyndigheten har valt denna samordning for att gemensamt
kunna stélla krav pa vad som generellt krdavs av de program som myndigheten anser ska
finnas implementerade i verksamheten.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue G4.2 i WENRA SRL avseende rutiner for att bekrdfta funktionen hos SSCs
important to safety beaktat environmental conditions,

— Issue H9.1 i WENRA SRL avseende att sdkerstédlla 1ampligt surveillance-program,

— Issue I1.1 i WENRA SRL avseende Ageing Management Programme,

— Issue 12.6 i WENRA SRL avseende att ett Ageing Management Programme ska héllas
aktuellt,

— Issue J1.1, J1.2 och J5.1 i WENRA SRL avseende programme to collect, screen,
analyse, and document operating experience and events och utvédrdering av detta
program,

— Issue K1.1 i WENRA SRL avseende program foér maintenance, testing, surveillance,
and inspection,

— Issue K1.2 i WENRA SRL avseende program som omfattar periodic inspections and
tests of SSCs important to safety,

— Requirement 30-32 i TAEA Safety Requirements GSR part 3 avseende program for
source monitoring, samt environmental monitoring,

—  Requirement 30.3.127 (f) och (g) i IAEA Safety Requirements GSR part 3 avseende att
tillstandshavare ska utforma och tillimpa monitoring programmes avseende att
6vervaka exponering av allmédnheten for joniserande strdlning samt att detta ska
registreras,

— Requirement 32.3.135 (a) i IAEA Safety Requirements GSR part 3 avseende
environmental monitoring,
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— Requirement 32.3.137 i TAEA Safety Requirements GSR part 3 avseende att ett
program &dven ska tillimpas for att ensure that public exposure due to sources under
their responsibility,

— Requirement 13, TAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende systematisk vardering
av funktionssikerhet med avseende pa milj6télighet,

— Requirement 14 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2, avseende implementering av
ett ageing management programme,

— Requirement 20 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende program for radiation
protection,

— Requirement 24 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende ett etablerat operating
experience programme,

— Requirement 29 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende att kdrnkraftsreaktorn
ska ha ett inréttat chemistry programme, och

— Requirement 31 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende tillimpning av
maintenance, testing, surveillance and inspection programmes.

Arbeten, inkop och andringar

Detta avsnitt omfattar bestimmelser rorande beredning av arbeten, upphandling och inkop
samt hantering av dndringar i karnkraftsreaktorns konstruktion, redovisning eller drift.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

—  Beredning och kontroll av arbeten i en kédrnkraftsreaktor (6 §)

— Upphandling och inkép av produkter och tjanster (7 §)

— Initial vdrdering av dndringars betydelse for stralsdkerheten (8 §)
—  Andringar som ska vérderas (9 §)

—  Tillfalliga &ndringar av konstruktion eller av driftsatt (10 §).

Arbeten i en karnkraftsreaktor

6 § Beredning och kontroll av arbeten i en kirnkraftsreaktor

6§ Varje arbete som ska genomforas i en kdrnkraftsreaktor och som har betydelse for stral-
sékerheten ska beredas.

Beredningen och utférandet av sadana arbeten ska hanteras med ett administrativt system.

Beredningen ska omfatta virderingar av att arbetet kan genomféras pa ett sadant satt att
stralsdkerheten uppratthdlls och att den sammanvégda paverkan pa stralsdkerheten fran samtliga
pagdaende arbeten i kiarnkraftsreaktorn dr acceptabelt.

Beredningen av arbeten som innebér att strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdkerheten gors ej driftklara, ska sdkerstdlla att nodvandiga driftliggningar
overensstammer med de sékerhetstekniska driftférutsattningarna.

Syfte

Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstdlla en adekvat kontroll av och sparbarhet for
arbeten som genomfors i kdrnkraftsreaktorn. Vidare syftar bestaimmelsen till att Gverens-
stimmelse med de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna sdkerstélls i samband med
arbeten i kdrnkraftsreaktorn och att djupforsvaret dirmed upprétthalls.
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Tillaimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar bestimmelsen 3 kap. 5 § 4 SSMFS 2018:1 genom att stdlla krav
pa en styrd process for beredning och utférande av arbeten i kdrnkraftsreaktorn. Bestam-
melsen fortydligar ocksa 3 kap. 14 § SSMFS 2018:1 avseende att pa ett systematiskt sétt
sdkerstédlla stralsdkerhet for de som utfér arbeten i en kédrnkraftsreaktor.

Med arbete enligt forsta stycket avses exempelvis savédl underhdlls-, provnings- och
kontrollarbeten som installationsarbeten i samband med projekt, och arbeten som utfors fér
att t.ex. uppratthalla kdrnkraftsreaktorns formaga att fullgora funktionerna enligt 4 kap. 2—
4 88 SSMFS 2021:4. Arbeten enligt bestimmelsen kan innebdra savél genomforande av
manuella uppgifter som atgarder vilka utfors efter att behov av att vidta t.ex. avhjdlpande
atgarder har identifierats.

Med utférandet av . . . arbeten enligt andra stycket avses dven aterstdllning av strukturer,
system och komponenter efter genomfort arbete, vilket kan kompletteras med den veri-
fiering av driftklarhet som kravstélls i 5 kap. 2 §.

Med ett administrativt system enligt andra stycket avses det som framgar av SS-EN ISO
9000:2015, dvs. en grupp av samverkande eller varandra paverkande administrativa delar.
Detta inkluderar organisatoriska strukturer, roller, regler och rutiner fér granskning och
godkdnnande av beredning, arbetsorder och arbetstillstand, riskvardering, hantering av
skyddsanvisningar eller skyddstillstand, avstallning och isolering av samt aterstdllning
efter arbeten. I tillampning av detta innebér det att det administrativa systemet sdkerstéller
att planering och kontroll av arbeten genomférs i enlighet med rutiner och har tillborligt
bemyndigade. Detta innebdr t.ex. att det av beredningen framgdr vilka aspekter som ska
beaktas och att ratt instans godkanner beredningen. Ett exempel pa sddant administrativt
system dr de system for arbetsbeskedshantering som anvénds pa karnkraftsreaktorerna.

Att utfora arbeten pd ett sddant sdtt att strdlsdkerheten upprditthdlls enligt tredje stycket
kopplar vanligtvis till t.ex. tillampning av rutiner for felférebyggande metoder, rutiner fér
att begrdnsa exponering av arbetstagare for joniserande strdlning, tillampning av dos-
restriktioner enligt 4 kap. 3 §, rutiner for att forebygga brandbelastning enligt 11 §, rutiner
for att forebygga forekomst av frimmande foremal (Foreign Material Exclusion, FME)
enligt 6 kap. 11 §, rutiner for att begrdnsa uppkomst av kdrnavfall eller karndmne som inte
anvands pa nytt (enligt karntekniklagen), samt aterkoppling fran utvardering av tidigare
genomforda arbetsinsatser (t.ex. pre-job briefing PJB och post-job debriefing PJD).

Med att den sammanvdgda paverkan pa strdlsdkerheten frdn samtliga pdgdende arbeten i
kdrnkraftsreaktorn dr acceptabelt enligt tredje stycket avses att varje planerat arbete
tillsammans med alla andra pagdende eller planerade arbeten inte innebér en for stor risk
avseende karnkraftsreaktorns formdga att fullgora funktionerna enligt 4 kap. 2—4 §§
SSMFS 2021:4. For att kontrollera detta utférs normalt en riskvardering, vilken beaktar
savil kumulativa risker nar parallella arbeten pagar, som risk for arbetstagare eller t.ex. att
inducera funktionsfel som kan leda till fel med gemensam orsak. Vérderingar med probab-
ilistiska sdkerhetsanalyser (PSA) enligt 4 kap. SSMFS 2021:5 kan anvéandas for att visa att
avsedda ingrepp eller avstéllningar ger ett acceptabelt 1dgt riskbidrag i samband med utfér-
andet, t.ex. vid omfattande arbeten eller dd manga samtidiga arbeten kommer att pagd. Sa-
ledes kan t.ex. underhall utféras under samtliga driftlagen forutsatt att riskbidraget &r
acceptabelt. Infér genomforande av revisionsavstéllningar, dér manga arbeten sker under
en avgransad tidsperiod, har det visats vara en god praxis att gora en revisionsspecifik PSA
for att synliggora sarskilt riskfyllda moment under revisionens avsedda omfattning. Risk-
varderingen kan ocksa leda till framtagande av lampliga kompenserande atgérder att vidta
under arbetsinsatsen for att minimera riskerna.

Med sdkerstdlla att nddvéndiga driftldggningar 6verensstdimmer med de sdkerhetstekniska
driftforutsdttningarna enligt fjarde stycket avses en kontroll av att avstédllning av delar av
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karnkraftsreaktorn planeras pa ett sadant satt att kdrnkraftsreaktorn, beaktande aktuellt
driftldge, kan verifieras vara driftklar enligt 5 kap. 2 §. Vid denna kontroll kan ytterligare
forsiktighetsmatt av olika slag bli aktuella att vidta for att arbetet ska kunna genomforas pa
ett satt sd att stralsakerheten uppratthalls enligt tredje stycket. Ytterligare forsiktighetsmatt
kan exempelvis vara nodvandiga beroende pa forhallanden, driftldge eller andra om-
standigheter vid arbetsinsatsens utférande.

Genom planering och Overvdaganden sdtter beredningsarbetet ocksa ramar och ger
forutsattningar for underhdllssdkerheten vilket saledes paverkar tillgangligheten hos
karnkraftsreaktorns strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdker-
heten (se @ven 6 kap. 1 §). Eftersom underhall, funktionsprovning och aterkommande
kontroll dr nédra relaterade till varandra &r det vanligt att rutiner fér planering, beredning,
genomforande och uppfoljning av dessa aktiviteter koordineras och samplaneras, nagot
som ocksa bidrar till att reducera risker.

Beredning av arbeten vid drift av en kédrnkraftsreaktor ar, oavsett driftlage, en viktig del i
att tilldmpa ett djupforsvar i enlighet med 2 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2021:4.

Bestammelsen har en koppling till 5 kap. 1 § vilken pekar pa att operativ drift av kdrnkrafts-
reaktorn ska sdkerstdlla att de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna innehalls, samt till
5 kap. 2 § som anger att reaktorns driftklarhet ska verifieras.

Av 4 kap. 4 § framgar att Stralsdkerhetsmyndigheten ska informeras om arbeten med for-
vantad kollektivdos 6ver 0,1 mansievert senast fyra manader innan arbetet genomfors.

Bakgrund och éverviaganden

Allmédnna krav om beredning och styrning av underhallsatgarder, fortlopande tillsyn och
kontroll i kdarntekniska anlaggningar fanns tidigare i 5 kap. 3 a § SSMFS 2008:1. Bestam-
melser for genomforande av underhdll, reparation och provning under drift” fanns i 15
och 16 §§ SSMFS 2008:17. Dessa bestdammelser tillsammans med 3 kap. 14 § SSMFS
2018:1 pekade sammantaget pa behovet av att vardera planerade arbetens paverkan pa
stralsdkerheten. Av 4 § SSMFS 2008:26 framgick bl.a. att verksamheten vid en kédrnteknisk
anldggning skulle bedrivas s att alla straldoser begransas sa langt som méjligt med hansyn
till ekonomiska och samhélleliga faktorer och av 5 § i samma foreskrifter framgick bl.a. att
det skulle finnas mal och styrmedel for detta. Etablerad praxis for beredning av arbeten i
karnkraftsreaktorerna har beaktat samtliga dessa aspekter varfér bestimmelsens utokning
till att omfatta alla aspekter av stralsdkerhet inte innebér en utokning i praktiken.

Av Issue K2.51 WENRA SRL framgar att underhallsarbetens paverkan pa plant safety ska
varderas. WENRA SRL stéller under Issue K3.3 krav pa implementering av ett over-
gripande system for planering och kontroll av att maintenance, testing, surveillance and
inspection work, vilket i dessa foreskrifter motsvaras av underhéll, funktionsprovning och
aterkommande kontroll, har tillborligt bemyndigade (properly authorized) och utférs i
enlighet med rutiner. I Issue K3.4 stdller WENRA SRL krav pa att det innan utrustning
(equipment) tas ur eller atergar till drift (service) ska sédkerstdllas att den foreslagna dnd-
ringen har genomgatt fullstandig bedomning och tillatlighet, samt att atgarden efterfoljs av
en dokumenterad bekrdftelse av korrekt konfigurering och funktionsprovning, dar sa ar
lampligt.

Jamfort med tidigare foreskrifter betonar bestdimmelsen att Overensstimmelse med
sdkerhetstekniska driftforutsattningar ska sdkerstéllas innan underhall, funktionsprovning
och aterkommande kontroll genomférs. Ingen skillnad gérs ddarmed fér om sadana atgarder
utfors under t.ex. driftldget effektdrift eller under revisionsavstéllning, 6verensstammelse
med sdkerhetstekniska driftforutsattningar ska sdkerstéillas oavsett. Den nya bestdmmelsen
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begréansar inte heller bestammelser om beredning till underhallsatgérder, eller fortlopande
provning och kontroll, utan inkluderar alla typer av arbeten i kdrnkraftsreaktorn som har
betydelse for stralsakerheten. Bestimmelsen betonar ocksa, i enlighet med WENRA SRL,
att det ska finnas ett system for att hantera beredning av arbeten.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar en ut6kning i férhallande till 5 kap. 3 a § SSMFS 2008:1 och 15
och 16 §§ SSMFS 2008:17 genom att alla aspekter av stralsdkerhet ska beaktas samt att
alla arbeten som har betydelse for stralsakerheten ska beredas.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:

— Issue K2.51 WENRA SRL avseende att beakta paverkan pa plant safety vid utforande
av underhallsinsatser, och

— Issue K3.3 och K3.4 i WENRA SRL avseende krav pa styrning av atgarder i
anldaggningen.

Upphandling och inkép

7 § Upphandling och inkdp av produkter och tjanster

7 §  Rutiner for upphandling eller inkdp av produkter och tjanster som har betydelse for stral-
sakerheten ska omfatta hur

1. entreprenorer och leverantorer av produkter och tjanster varderas och hur dessa
varderingar halls aktuella,

2. det sdkerstdlls att entreprendrer och leverantorer rapporterar in information om
externa drifterfarenheter, och

3. uppfoljning och utvardering av produkter och tjanster genomfors.

Uppgifter avseende erfarenheter som har betydelse for stralsikerheten av individer och
foretag som levererat produkter eller tjanster, ska samlas in och hallas tillgdngliga i ett register.

Genomférda upphandlingar och inkép ska dokumenteras. Dokumentationen ska sparas,
anvandas for uppféljning och beaktas vid senare inkdp.

Syfte

Syftet med bestdmmelsen &r att genom val styrd upphandling eller inkop av produkter och
tjanster minska risken for att funktionsfel introduceras i verksamheten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar 3 kap. 58§ 6 SSMFS 2018:1 avseende krav pd omfattning av
rutiner for upphandling respektive inkép av produkter och tjanster.

De produkter och tjanster som avses i bestimmelsen dr sddana som képs in externt. I 3 kap.
58 6 SSMFS 2018:1 stélls krav pa att stralsdakerhet ska tillgodoses vid inkop samt att det
av ledningssystemet behéver framga hur tillstdndshavaren sédkerstéller detta. I 3 kap. 11 §
SSMEFS 2018:1 stélls krav pa bestéllarkompetens.

Virderingar enligt forsta stycket punkt 1 omfattar, utover t.ex. krav pa certifieringar av
strukturer, system och komponenter eller personal, eller kvalificeringar av strukturer,
system och komponenter eller personal, d&ven vardering av uppvisade beteenden som kan
ha negativ paverkan pa stralsikerheten eller kulturen pa arbetsplatsen, exempelvis
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installning till att f6lja instruktioner och uppmaningar. Se dven tredje stycket om register
over sadana erfarenheter.

Forsta stycket punkt 2 syftar till att vid upphandling eller inkop sédkerstélla att leverantor
eller tillverkare delger tillstandshavaren erfarenheter avseende motsvarande produkter och
arbetssatt i annan verksamhet dn karnteknisk sadan. Relevant drifterfarenhet fran annan
verksamhet kan bidra till 6kad stralsakerhet.

Uppféljning och utvdrdering enligt forsta stycket punkt 3 innebér bland annat uppfoljning
av att de produkter och tjdnster som levereras stammer med vad som har bestillts
(vanligtvis bendamnt mottagningskontroll). Detta &r sarskilt viktigt for strukturer, system
och komponenter, ej installerad utrustning, reservdelar och férbrukningsartiklar som har
betydelse for stralsikerheten. En mottagningskontroll av sddana produkter ger storre
sannolikhet att korrekta reservdelar lagerfors, reservdelens paverkan av forradshallning
regleras i 6 kap. 7 §. Forsta stycket punkt 3 kan medféra att det pa ett tidigt stadium
sdkerstdlls att ratt reservdelar och strukturer, system och komponenter tas in i kdrnkrafts-
reaktorn. Detta utgor en viktig del av underhallssdkerheten och paverkar saledes till-
gangligheten hos karnkraftsreaktorns strukturer, system och komponenter. Pa motsvarande
sétt behover dven tjanster féljas upp och utvarderas. I 3 kap. 11 § SSMFS 2018:1 stélls krav
pa att det i verksamheten ska finnas sddan kompetens som behovs for att bestilla, leda och
vérdera resultat av arbete som har betydelse for stralsikerheten och som utférs av entre-
prendr eller annan inhyrd personal (vanligtvis bendmnt bestillarkompetens).

Med att erfarenheter som har betydelse for strdlsdkerheten av individer och foretag . . . ska
samlas in och hdllas tillgdngliga i ett register enligt andra stycket avses att sddana erfaren-
heter som har betydelse for stralsdakerheten avseende, exempelvis foljsamhet till rutiner
eller annat beteende som kan ha negativ paverkan pa stralsdkerheten. Observera att nar
personuppgifter behandlas i verksamheten maste dataskyddsforordningen (dven kallad
GDPR) foljas. Information om dataskyddsférordningen finns pa Integritetsskyddsmyndig-
hetens webbsida.

Genom att folja rutiner for hur entreprendrer och leverantorer av tjdnster och produkter
varderas och hur dessa varderingar halls aktuella minskar risken for underméliga leveranser
och brister i konstruktion eller drift férebyggs. Genom att félja upp och utvérdera tjanster
och produkter kan erfarenheter fran tidigare ink6p komma tillgodo vid senare inkop.

Bakgrund och évervaganden

Tidigare bestammelser fanns i 2 kap. 8a § SSMFS 2008:1, vilka stdllde krav pa att
upphandling av produkter och tjanster, samt uppféljning och utvirdering av hur dessa
fungerat skulle genomforas enligt faststdllda kriterier som sédkerstéller att produkterna och
tjansterna haller tillrdcklig kvalitet med hansyn till sikerheten. Av allménna rad till bestam-
melsen framkom att en sarskild planering borde goéras fér uppféljning av varje entreprendr.
Den nya bestdmmelsen innebar en skdrpning genom att hdnsyn ska tas till att externa
drifterfarenheter inkommer och omhéndertas.

WENRA SRL stiller i Issue C dven krav pé styrning avseende upphandling och inkép av
produkter och tjanster. Av Issue C3.19 framgar att tillstandshavaren har det fulla ansvaret
aven ndr delar av verksamheten utfors av inhyrd personal eller entreprendrer. Denna aspekt
hanteras av 3 kap. 2 § SSMFS 2018:1, vilken anger att tillstandshavaren alltid har det
yttersta ansvaret for stralsdakerheten. Av Issue C3.17 framgar bland annat att leverantorer
av produkter och tjanster ska utvérderas, likvél som utford tjanst och levererad produkt. Av
Issue C3.18 framgar att inkopskriterier ska tas fram och dokumenteras innan inkép samt
att bevis pa att kriterierna dr uppfyllda ska finnas innan produkten anvinds. Under Issue
J4.4 anger WENRA SRL att tillstdndshavaren ska upprétthalla kontakt med tillverkare och
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leverantorer av utrustning i syfte att kunna bidra med eller erhalla erfarenheter kopplade
till drift av utrustningen.

Av 13 § forsta stycket 3 kdarntekniklagen framgér bl.a. att en tillstandshavare har skyldighet
att kontrollera kompetensen hos de som levererar tjdnster. Av 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1
framgar bl.a. att det ska sdkerstéllas att de som arbetar i verksamheten har den kompetens
och lamplighet i Gvrigt som behovs for arbetsuppgifter som har betydelse for stralsaker-
heten. Vidare framgdr att den kompetens som behovs inom verksamheten och den kom-
petens som finns tillgdnglig pa ett systematiskt sétt ska identifieras och dokumenteras.
Inkop och upphandling av vissa produkter och tjdnster har betydelse for stralsakerheten.
Av 3 kap. 11 § SSMFS 2018:1 kan det utldsas krav pa bl.a. bestdllarkompetens hos till-
stdndshavaren samt krav pa ett styrt arbetssitt i alla led av att kdpa in produkter och tjénster
(val av leverantor, kvalitetskontroll, leveranskontroll). Inom kérnkraftindustrin stélls ofta
delvis andra krav pa produkter och tjdnster d&n det gors i annan industri, bland annat
avseende arbetsmetoder, materialval och dokumentation. Det ar darfor viktigt att tillstands-
havaren vid inkop av produkter och tjanster tydligt specificerar de krav som géller inom
kédrnkraftsindustrin, samt att tillstdndshavaren kontrollerar att kraven uppfylls. Bestam-
melserna i SSMFS 2018:1 stammer vél 6verens med ISO 9001:2015, vilken anger att
organisationen ska sdkerstalla att externt tillhandahallna processer, produkter och tjdnster
uppfyller stédllda krav. ISO 9001:2015 anger ocksa att leverantoren ska utvédrderas mot
kriterier, samt att utvarderingen dokumenteras och sparas. Detta blir sarskilt viktigt for de
leverantorer som saknar erfarenhet fran arbete inom karnkraftsindustrin. Mot denna bak-
grund anges i aktuell bestammelse krav pa rutiner for detta arbete, vilket ar i linje med
WENRA SRL.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i férhallande till 3 kap. 5 § 6 SSMFS 2018:1, avse-
ende vad rutiner fér upphandling och inkdp ska omfatta.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Issue C3.17 i WENRA SRL avseende att upphandling av produkter och tjanster ska ske
styrt och att utfort arbete ska utvérderas,

— Issue C3.18 i WENRA SRL avseende att dokumentation fran upphandling och inkop
av produkter och tjanster ska sparas och foljas upp,

— Issue C3.19 i WENRA SRL avseende att tillstdndshavaren har det fulla ansvaret dven
vid upphandlade produkter och tjénster, och

— Issue J4.4 i WENRA SRL avseende att sdkerstélla erfarenhetsutbyte med leverantorer
av produkter och tjanster.
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Andringar

8 § Initial virdering av dndringars betydelse for stralsikerheten

88  Varje dndring enligt 9 § i en kdrnkraftsreaktors konstruktion, redovisning eller drift, ska
foregas av en initial vardering avseende dndringens betydelse for stralsakerheten och behovet av
stralsakerhetsgranskning enligt 6 kap. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5)
om vardering och redovisning av stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer.

Andringar som enligt virderingen i forsta stycket endast har en férsumbar betydelse for stral-
sakerheten ska hanteras pa ett systematiskt sétt och dokumenteras.

For dndringar som enligt varderingen i forsta stycket har en betydelse for stralsdkerheten som
inte & forsumbar, ska en stralsikerhetsdemonstration tas fram enligt 7 kap. Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och redovisning av stralsdkerhet for
karnkraftsreaktorer.

Syfte

Bestammelsen syftar till att andringars behov av stralsakerhetsgranskning ska véarderas
samt att sortera ut vilka foreslagna d@ndringar som ska genomga stralsakerhetsdemonstra-
tion enligt 7 kap. SSMFS 2021:5.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen fortydligar 3 kap. 3 § SSMFS 2018:1 genom att peka ut hur fordndring av
organisation ska hanteras vid en karnkraftsreaktor.

Med varje enligt forsta stycket avses att ingen skillnad gors avseende om t.ex. en dndring
anses vara stor eller liten eller om den ér tillféllig eller permanent. Uttrycket foregds har
valts eftersom det &r viktigt att denna vardering gors tidigt, innan dndringen initieras. Den
initiala vdrderingen kan genomforas som del av en forstudie, i samband med framtagning
av underlag till beslut enligt 2 kap. 2 § eller efter ett beslut om &ndring enligt samma
bestimmelse. Det viktiga ar att varderingen gors innan dndringsarbetet initieras sa att
andringen hanteras pa ratt sitt. De omraden for vilka dndringar ska vérderas enligt
bestémmelsen anges av 9 § nedan.

Med dindring enligt forsta stycket avses i dessa foreskrifter dels &ndringar i befintlig
konstruktion, redovisning eller drift, dels inféranden av nya delar i dessa. Det kan sdledes
vara dndringar i organisation, dndringar i konstruktion, dndringar i driftstt, eller dndringar
i andra delar av verksamheten som kan ha en paverkan pa strélsdkerheten, sdsom t.ex.
andringar i stralsdkerhetsrapporten, olika program, planer, rutiner, kriterier eller i mal-
vérden for program for langsiktig begransning av utslapp av radioaktiva &mnen. Ett annat
exempel kan vara @ndringar i form av 6vergang fran produktionsdrift till avveckling. Krav
i 9 § reglerar vilka typer av dndringar som ska virderas. Begreppet éndring kan avse flera
andringar grupperade under t.ex. samma projekt, eller dndringar av enstaka t.ex. strukturer,
system och komponenter, varderingar eller rutiner.

Med dndringens betydelse for strdlscdkerheten enligt forsta stycket avses den samlade
paverkan pa stralsikerheten som dndringen kan ha. Saledes beaktas t.ex. sdvil egenskaper,
omfattning, avsedd tillimpning, komplexitet, genomférande av dndringen som paverkan
pa andra delar av verksamheten, inkluderat omhédndertagande av radioaktivt avfall och
framtida avveckling av kdrnkraftsreaktorn.
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Med behovet av strdlsikerhetsgranskning enligt forsta stycket avses att den initiala
varderingen inbegriper att vardera huruvida och i sa fall i vilka steg varje specifik éndring
behover genomga stralsdkerhetsgranskning enligt 6 kap. SSMFS 2021:5.

Med hanteras pd ett systematiskt sdtt enligt andra stycket avses bade planering, genom-
forande, kommunicering och uppfoljning av dndringen. Systematiken kopplad till detta
innebédr att rutiner finns for att avvdagda val dokumenteras och att t.ex. foljdandringar
omhéndertas. Dokumentation enligt andra stycket &r viktig for att, vid framtida utvéard-
eringar av konstruktionen eller verksamheten, kunna se vilka avvagningar och stédllnings-
taganden som har gjorts.

Med begreppet strdlsdkerhetsdemonstration enligt tredje stycket avses det som framgar av
definitionen i 1 kap. 5 § SSMFS 2021:5.

Tillampning av bestdmmelsen forutsétter att tillstdndshavaren i enlighet med 4 § anvéander
sig av dndamadlsenliga rutiner for denna initiala vardering av foreslagna andringar.
Virdering av vad som har betydelse for strdlsdkerheten som inte dr forsumbar enligt tredje
stycket forutsdtter att rutiner for den initiala varderingen innehaller kriterier fér denna
vardering. Uttrycken férsumbar betydelse respektive inte dr férsumbar har valts eftersom
bada dessa uttryck signalerar att de flesta dndringar i konstruktion, redovisning eller drift
faktiskt har en paverkan pa stralsékerheten, &ven om denna paverkan i vissa fall kan vara
valdigt liten.

De utvérderingar som genomférs inom ramen for program enligt 5 §, vid dvergripande
overvakning och utvdrdering av stralsakerheten enligt 21 §, eller till f6ljd av aterkopplingar
fran t.ex. underhdll, provning, operativ drift, stralskyddsarbete eller externa erfarenheter,
bidrar alla till att samla och utvérdera erfarenheter vilka ibland kan peka pa behov av eller
mojligheter till forbattringar. Ofta innebér detta ett behov av fordndringar i antingen
ledning och styrning, organisation, driftsatt, underhall, konstruktion, eller i flera av dessa.
Oavsett typ av forandring foregas den normalt av ett beslut enligt 2 §, dar den foreslagna
andringen ses som det rimligaste alternativet att hantera t.ex. en uppdagad brist eller en
potentiell forbattringsmojlighet.

Andringar enligt bestimmelsen initieras genom beslut i frigor som har betydelse fér
stralsdkerheten i enlighet med 2 §.

Bestammelser rorande begransning av antal och tidsbegrdansning for samtidiga tillfédlliga
andringar av specificerad konstruktion eller av driftsatt finns i 10 §.

Andringar i konstruktion enligt forsta stycket omfattas dven av bestimmelser om konstruk-
tionsarbete i 3 kap. SSMFS 2021:4.

Bakgrund och évervaganden

Tidigare reglering av tekniska och organisatoriska dndringar i 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1
fokuserade pa vilka tekniska och organisatoriska andringar som skulle sékerhetsgranskas
och anmadlas. Av 2 kap. 3 § SSMFS 2014:2 framkom att “&ndringar i beredskapsplanen
som &r av betydelse for stralsikerheten, ska vara sdkerhetsgranskade enligt 4 kap. 3 §
SSMEFS 2008:1 och anmalda till Stralsdkerhetsmyndigheten innan de far tillampas”. Bade
internationella guider och Stralsdkerhetsmyndighetens erfarenheter fran tillsyn pekar pa
vikten av en anpassad systematisk hantering av alla dndringar varfér bestammelserna i
dessa foreskrifter tillsammans med bestimmelser om stralsdkerhetsdemonstration i 7 kap.
SSMEFS 2021:5 reglerar detta. Eftersom samtliga foreslagna dndringar i en karnkrafts-
reaktors konstruktion, redovisning eller drift behover beakta dndringens betydelse for
stralsdkerheten har Stralsdkerhetsmyndigheten valt att samla och ensa bestimmelser om
vad som géiller for genomforande av dndringar. Ingen skillnad gors hér mellan nya
I6sningar eller dndringar i en kdrnkraftsreaktors befintliga konstruktion, redovisning eller
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drift eftersom inférande av nya delar &r en fordandring i sig. Inte heller gors nagon skillnad
mellan tillfdlliga och permanenta dndringar. Bestimmelserna grundar sig pa en djup
forankring i internationell syn pa hantering av forandringar i en kdrnteknisk verksamhet.

IAEA Safety Guide NS-G-2.3 pekar under 2.2 pa att en kdrnkraftsreaktor under hela
livstiden kommer att behdva genomga forandringar baserat pa gjorda egna erfarenheter,
erfarenheter i omviérlden, intraffade fel, fordndrade forfattningskrav eller forandrade
ekonomiska forutsattningar. Under requirement 11 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2
pekar TAEA pa vikten av att en tillstandshavare har ett implementerat program for att
hantera dndringar (modifications) vilket antyder att detta behdver goras systematiskt. Enligt
4.39 under samma requirement dr syftet med detta program att hantera dndringar i
strukturer, system och komponenter, OLCs (operational limits and conditions), rutiner,
dokumentation samt fordndringar i driftorganisationens struktur, med utgang fran deras
betydelse for safety.

TAEA Safety Guide NS-G-2.3 preciserar detta genom att peka pa en generell process styrd
av rutiner for genomférande av saval modifications directly relating to plant configuration
och modifications to management systems, vilka tillsammans inbegriper de flesta typer av
dndringar, vare sig de &r tillfdlliga eller permanenta. Under 2.3 i IAEA Safety Guide NS-
G-2.3 poéngterar IAEA att oavsett om den planerade fordndringen &r tillféllig eller
permanent ar det viktigt att den inte paverkar en karnkraftsreaktors formaga att uppratthalla
safety. Detta ligger till grund for att i dessa foreskrifter peka pa att varje dndring ska
varderas och hanteras enligt samma principer, oavsett om de ar tillfdlliga eller permanenta.

Under 4.8 i IAEA Safety Guide NS-G-2.3 betonas att en inledande vérdering (safety
assessment) av den foreslagna dndringen bor genomféras med systematiska metoder av
kvalificerad personal samt att detta arbete ska inkludera en fristdende granskning. I detta
arbete ska sdkerhetspaverkan fran savdl genomfoérandet av dndringen som resultatet av
dndringen virderas. Baserat pd denna virdering kategoriseras sedan den foreslagna
dndringen baserat pd en safety assessment. WENRA SRL pekar under Issue Q1.2 pa att
andringar ska kategoriseras och hanteras pa ett anpassat sitt med avseende pa safety
significance, samt i Issue Q2.1 pa att alla, saval tillfdlliga som permanenta dndringar, ska
varderas enligt en gemensam etablerad process. Issue H2.3 i WENRA SRL anger att saval
tillfalliga som permanenta dndringar i OLCs (vilket i dessa foreskrifter i stort motsvaras av
de sdkerhetstekniska driftforutsdttningarna) ska styras av rutiner som sdkerstéller
varderingar av safety samt oberoende granskning. Issue Q5.2 pekar ocksa specifikt pa att
tillfalliga dndringar i karnkraftsreaktorn ska hanteras enligt specifika rutiner. For vad som
avses med safety significance hanvisar WENRA SRL till IAEA Safety Guide NS-G-2.3
dér det i 4.11 kan utldsas att denna kategorisering forutsatter en heltdckande vardering av
t.ex. dndringens 6verensstimmelse med kravbild, paverkan pd andra SSCs important to
safety (vilka i dessa foreskrifter motsvaras av strukturer, system och komponenter som har
betydelse for strdlsikerheten, vilket dock &ven inkluderar strukturer, system och
komponenter for skydd mot antagonistiska héandelser och forhallanden), att genomférandet
av dndringen inte innebér signifikanta 6kningar i straldoser till arbetstagare och allménhet
eller paverkar safety of the plant and will not introduce new hazards, samt att den dkande
mangd radioaktivt avfall som genomférandet innebér kan hanteras. Issue Q3.1 i WENRA
SRL anger att en initial vardering ska genomforas for att avgora om foreslagna dndringar
har ndgon paverkan pa safety eller inte, medan Issue Q3.2 pekar pd att dndringar ska
genomgd en detaljerad och heltdckande safety assessment om inte den initiala varderingen
pekar pa att denna safety assessment kan begridnsas. 1 dessa foreskrifter har dessa
intentioner Gverforts till 9 § genom att peka pa att hantering av alla typer av dndringar,
tillfalliga eller permanenta, initialt ska vdrderas med avseende pa deras betydelse for
stralsdkerheten. Beroende pa denna véirdering far den fortsatta hanteringen olika grad av
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omfattning och djup. Bestdmmelsen innebér en forsta sortering av féreslagna @ndringar i
linje med WENRA SRL och TAEA genom att ange vilka som ska genomga stralsdkerhets-
demonstration enligt 7 kap. SSMFS 2021:5 och vilka som kan hanteras pa annat sétt enligt
8 § andra stycket. Aven behov av fristdende granskning av édndringen beaktas i den
vdrdering som kravstalls.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:

— Issue H2.3 i WENRA SRL avseende rutiner for saval tillfalliga som permanenta
dndringar av OLCs,

— Issue Q1.2, Q2.1, Q3.1, Q3.2 och Q5.2 i WENRA SRL avseende hantering och
anpassning av dndringar,

— Requirement 11.4.39 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende hantering av
andringar, och

— 23,48 0ch 4.11 i IAEA Safety Guide NS-G-2.3 avseende omfattning och vérdering
av andringars paverkan.

9 § Andringar som ska virderas

98  Andringar som ska vérderas enligt 8 § 4r sddana som paverkar
organisation,
konstruktion,
driftsatt,

stralsdkerhetsrapporten,

1.
2.
3
4
5. de sékerhetstekniska driftférutsattningarna,
6 ledningssystemet,

7 program,

8 beredskapsplanen,

9 redovisningen av skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden, eller

10. annat som kan ha betydelse for stralsdkerheten eller genomférandet av kdrndmnes-
kontroll.

Syfte
Syftet med bestdmmelsen é&r att ange vilka dndringar som ska vérderas enligt 8 §.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med dndringar . . . som paverkar . . . organisation enligt punkt 1 avses dndringar som pa-
verkar organisationens struktur, ansvarsforhillande inom organisationen, former for
beslutsfattande, bemanning eller kompetens.

Med dndringar . . . som paverkar . . . konstruktion enligt punkt 2 avses dndringar av
strukturer, system eller komponenter som exempelvis paverkar deras

—  funktioner,
— specifikation,
—  teknikval,
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—  programvara,
— automationsgrad, eller
—  prestanda.

Med specifikation ovan avses t.ex. utformning, tillverkning, installation, maérkeffekt,
dimensioner, toleranser, material, vikt eller granssnitt. Exempel pa olika teknikval kan vara
val mellan analog eller digital teknik, elektrisk eller mekanisk, och pneumatisk eller
hydraulisk. Med programvara avses digital programvara i t.ex. relder eller reglerutrustning.
Exempel pa olika automatiseringsgrad & manuell, halvautomatisk, eller helautomatisk
funktion hos strukturer, system och komponenter. Exempel pa fordndrad prestanda kan
vara dndrat flode i ett ror, dndrad stingtid pa en ventil, fordndrad forméga att skdrma
stralning eller ett forandrat varvtal pa en motor.

Da t.ex. en foreslagen forbéttringsatgird innebér att strukturer, system och komponenter
behdver bytas ut och en identisk struktur, system eller komponent inte finns att tillga star
valet mellan att ersdtta denna med en snarlik eller installera en ny struktur, system eller
komponent med annorlunda egenskaper. Utbyten dér det dr uppenbart att det inte innebar
en fordndring enligt punkterna ovan kan ses som det som i dagligt tal bendmns
underhdllsatgdrder eller ett-till-ett-byten och omfattas dirmed inte av bestimmelsen. Till-
falliga dndringar i konstruktion enligt punkt 2 omfattas d&ven av 10 §.

Med dndringar . . . som pdverkar . . . driftsdtt enligt punkt 3 avses varje teknisk eller
administrativ fordndring som innebér avsteg fran de driftsdtt som finns beskrivna i stral-
sdkerhetsrapporten enligt punkt 7 i bilaga 2 SSMFS 2021:5. Med é&ndrat driftsdtt avses
exempelvis dndrad basldggning eller 4ndrad konfiguration av kraftmatning, anvandning av
annat system an normalt for kylning. Tillfdlliga @ndringar av driftsétt beskrivna i stral-
sdkerhetsrapporten, avsedda att tillampas under normal drift, dvs. drift inom specificerade
villkor och begransningar for normal drift, omfattas dven av 10 §.

Med dndringar . . . som padverkar . . . strdlsdkerhetsrapporten enligt punkt 4 avses
exempelvis en dndring i varderingar av antagna handelser och forhallanden enligt 3 kap.
SSMFS 2021:5 sa att deras resultat paverkar vad som framgar i stralsdkerhetsrapporten.
Déaremot omfattas inte t.ex. redaktionella réttelser eller andra formgivningsforandringar av
bestammelsen, da detta kan betraktas som dndringar som har férsumbar betydelse for
stralsdkerheten, enligt 8 §. Ytterligare vigledning om stralsdkerhetsrapporten finns i 5 kap.
SSMEFS 2021:5.

Med dndringar . . . som pdverkar . . . de sdkerhetstekniska driftforutsdttningarna enligt
punkt 5 avses dndringar av innehdllet i dessa. Daremot omfattas inte t.ex. redaktionella
rittelser eller andra formgivningsférandringar av bestaimmelsen, da detta kan betraktas som
dndringar som har férsumbar betydelse for stralsdkerheten, enligt 8 §. Ytterligare vagled-
ning om de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna finns i 5 kap. SSMFS 2021:5.

Med dndringar . . . som pdverkar . . . ledningssystemet enligt punkt 6 avses t.ex. dndringar
i de rutiner som anvédnds for att styra karnkraftsreaktorns verksamhet. Forutom att
dndringar i ledningssystemet kan vara en foljd av @ndringar enligt andra punkter i
bestammelsen, sa kan ocksa dndringar goras i ledningssystemet vilka inte nédvandigtvis
kopplar till andra dndringar. Exempel pa detta kan vara d@ndringar i rutiner for operativ drift,
beslutsordning eller dndrade processer for arbetsberedning, eller genomférande av
andringar. For kvalitetssakring av dndrade rutiner for operativ drift finns ytterligare
bestdammelser i 5 kap. 8 §.

Med program enligt punkt 7 avses de program som kravstdlls i 5§ samt program for
internrevision enligt 3 kap. 8 § SSMFS 2018:1. Program i aktuell bestimmelse omfattar
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alla de varderingsgrunder, planer, kriterier och malvarden som ingar i programmen och
inkluderar saledes t.ex. planer sasom underhallsplaner och malvirden for program for lang-
siktig begransning av utslipp av radioaktiva &mnen enligt 4 kap. 10 §. Andringar i planer
kan ha stor betydelse for stralsakerheten varfoér sadana dndringar behéver varderas och
hanteras pa ett systematiskt satt.

Med beredskapsplanen enligt punkt 8 avses den plan for beredskap och krishantering som
kravstélls i 2 kap. 5 § SSMFS 2018:1 med utveckling i 5 kap. 5 § SSMFS 2021:5. Kriterier
for beslut om nagon larmniva eller informationsniva enligt 8 kap. 4 och 5 §8§ utgor en del
av beredskapsplanen, ar saledes medfor éndringar av dessa dndringar i beredskapsplanen.

Med redovisningen av skydd mot antagonistiska hdndelser och férhdllanden enligt punkt 9
avses den samlade redovisning av kdrnkraftsreaktorns skydd mot antagonistiska héndelser
och férhédllanden som kravstélls i 5 kap. 6 § SSMFS 2021:5.

Med annat som kan ha betydelse for strdlsdkerheten eller genomférandet av kdrndmnes-
kontroll enligt punkt 10 avses t.ex. kumulativa effekter av flera pagaende eller foreslagna
dndringar. Bestdimmelser om konstruktion for kdrndmneskontroll finns i 9 kap. 3 §
SSMFS 2021:4.

Flertalet dndringar innebér vanligtvis fordndringar i flera av punkterna i bestimmelsen,
exempelvis storre dndringar av konstruktion eller dndringar som foljer av beslut om slutlig
avstdllning av reaktorn.

Bakgrund och éverviaganden

Aldre bestimmelser om vad som sdgs som en konstruktionsindring (dé& kallad teknisk
andring) hanterades i allmdnna rad till 4 kap. 5§ SSMFS 2008:1 dar det beskrevs som:
”dndrad konstruktion eller utformning av dels barriérer, dels sddana system, komponenter
och anordningar som behovs for att djupférsvaret ska fungera pa det sétt som avses i
sikerhetsredovisningen. Aven dndringar i programvara i styrutrustning, som paverkar en
sdkerhetsfunktion, &r att betrakta som tekniska &ndringar”. D& vérderingen av vad en
dndring enligt denna definition manga géanger varit oklar, har den nya bestammelsen
preciserat detta. I tillampning av denna beskrivning inkluderades har déarfoér bade dandring
av konstruktion och dndring av driftsatt.

Requirement 3.3.9 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att férandringar i strukturer
eller funktioner i driftorganisationen vilka kan ha importance to safety (vilket i dessa fore-
skrifter har utokats till betydelse for stralsdkerheten) ska féregds av en vardering. Require-
ment 31.8.7 i TAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att forandringar som kan innebéra
signifikanta forandringar i befintliga strategier for underhall, funktionsprovning och
aterkommande kontroll (maintenance, testing, surveillance and inspection) endast ska
genomforas efter noggrann vardering av deras implications for safety.

Issue B1.2 i WENRA SRL pekar pa att forandringar i organisationsstrukturer ska varderas
avseende deras paverkan pa safety (vilket i dessa foreskrifter har utokats till betydelse for
stralsékerheten) medan Issue B3.4 pekar pa att dven signifikanta fordndringar av antal
personer som arbetar vid kdrnkraftsreaktorn ska vérderas.

WENRA SRL anger i Issue H2.3 att tillfdlliga &ndringar av operational limits and
conditions (OLCs) ska vara adekvat motiverade genom safety analysis och fristaende safety
review. Motsvarande krav pa fristdende granskning, féljer av att anmélan ska strél-
sdkerhetsgranskas (se 6 kap. 1 § tredje stycket SSMFS 2021:5).

Issue K2.4 i WENRA SRL anger att foreslagna dndringar i underhallsprogram ska
utvdarderas med avseende pa berdrda systems tillganglighet (availability), karnkrafts-
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reaktorns safety (vilket i dessa foreskrifter har utokats till betydelse for stralsdkerheten) och
gallande forfattningskrav.

Aldre bestammelser

Kravet dr nytt, men daterger i princip intentionen med allmdnna rad till 4 kap. 5§
SSMFS 2008:1.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:

— Issue B1.2 och B3.4 i WENRA SRL avseende dndringar i organisation,

— Issue H2.3 i WENRA SRL avseende safety analysis och fristaende safety review vid
dndringar i OLCs,

— Issue K2.4 i WENRA SRL avseende dndringar i underhallsprogram,

— Requirement 3.3.9 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende vérdering av
andringar i organisation, och

— Requirement 31.8.7 i ITAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende dndringar som kan
paverka program for underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll.

10 § Tillfalliga andringar av konstruktion eller av driftsatt

10 § Tillfalliga dndringar av konstruktion eller driftsatt ska begrénsas i tid och antal.

Den sammantagna paverkan av samtliga tillfdlliga dndringar och deras konsekvenser for
berorda arbetsuppgifter, ska dterkommande och vid dndrad omfattning vdrderas med avseende
pa stralsdkerheten samt kommuniceras till berord personal.

Tillfalliga andringar ska dokumenteras och berérda strukturer, system och komponenter som
har betydelse for stralsdkerheten ska sa langt som det &r mojligt och rimligt méarkas upp.

Syfte

Bestammelsen syftar till att sdkerstélla att tillstandshavaren har kontroll 6ver samtliga
tillfalliga dndringar i karnkraftsreaktorns konstruktion och driftsétt och att berérd personal
har kdnnedom om detta.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med tillfdlliga dndringar av konstruktion enligt forsta stycket avses tidsbegrdnsade
andringar av konstruktionen i forhdllande till hur konstruktionen specificeras i stral-
sdkerhetsrapporten enligt punkt 7 i bilaga 2 SSMFS 2021:5.

Med tillfilliga dndringar av . . . driftsdtt enligt forsta stycket avses tidsbegransade
andringar av driftsatt i férhallande till hur dessa specificeras i stralsdkerhetsrapporten enligt
punkt 7 i bilaga 2 SSMFS 2021:5.

Med att tillfdlliga d@ndringar av konstruktion eller driftsétt ska begrénsas i tid och antal
enligt forsta stycket avses att saval tillfalliga dndringar av konstruktion som tillfalliga
dndringar av driftsatt ska begrénsas i tid och antal.

Enligt 8 § ska varje dndring av konstruktion eller driftsétt hanteras pa ett systematiskt sétt.
Av vigledning till 8 § framgar att varje dndring omfattar sdvél permanenta som tillfalliga
andringar. I denna hantering ingdr att vardera andringarnas paverkan pa stralsdkerheten.
Tillampning av 10 § andra stycket innebér att denna vérdering dven ska goras aterkom-
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mande sa liange som den tillfdlliga dndringen finns pa plats. Denna aterkommande vérd-
ering av sammantagna stralsakerhetspaverkan inbegriper ocksa en virdering av om befint-
liga tillfdlliga &ndringar behéver finnas kvar.

Tredje stycket anger att de strukturer, system och komponenter som paverkas av tillfalliga
andringar sa langt som det dr majligt och rimligt ska mérkas upp sa att den personal som
hanterar dem uppmérksammas om &@ndringarna, bade i dokumentation och pa plats i kédrn-
kraftsreaktorn. Exempel pa tillfdllen dér det inte d&r mdjligt och rimligt att marka upp
strukturer, system och komponenter enligt tredje stycket kan vara dar utrustning inte ar
atkomlig eller dar uppmaérkning &r olamplig med avseende pa miljobetingelser eller att
utrustning utgér potentiellt angreppsmal vid eller ingdr i skyddet mot antagonistiska
héandelser och forhallanden.

Detta kan ses som ett fortydligande av 4 kap. 18 och 19 8§ SSMFS 2021:4 om
konstruktionens anpassning till médnniskans formaga, minska risken for felhandlingar och
sédkerstélla forutsattningar for att utféra uppgifterna.

Behov av tillfalliga andringar kan uppsta vid funktionsfel i strukturer, system och kom-
ponenter som har betydelse for stralsdkerheten, vilka for att uppratthalla stralsdkerheten
kan hanteras och motiveras genom tillfdlliga dndringar av konstruktion eller driftsétt i
vantan pa aterstdllande atgirder. Exempel pa detta kan vara fel i kontrollutrustning som
kraver tillfalliga elektriska ur- eller 6verkopplingar.

Begransning av tillfalliga éndringar i saval tid som antal kan vara efterstravansvart eftersom
tillfalliga andringar kan ha en samlat negativ paverkan pa stralsakerheten. En administrativ
styrning av bade befintliga och planerade tillfalliga anldggningsdndringar kan underlétta en
sadan stravan.

Bestammelsen innebéar att det vid driftstérningar eller da utrustning med funktionsfel
patrdffas behover genomforas en vérdering av den sammantagna effekten for dessa till-
sammans med tillfdlliga &ndringar i specificerad konstruktion eller driftsédtt. For att kunna
gora en sadan virdering beh6ver varje tillfallig dndring vara dokumenterad och dess pa-
verkan pa stralsdkerhet, annan utrustning och rutiner vara beskriven. Dokumentation Gver
samtliga tillfdlliga dndringar behover ocksa finnas for att ge personalen en Gverblick och
kunskap om hur de kan hantera olika situationer.

Information om tillfalliga d&ndringar forutsétts saledes vara lattillgianglig for den personal
som kan behova dessa uppgifter for sitt arbete. Exempel pa personal som behover ta del av
denna information &r kontrollrumspersonal, personal som planerar och bereder underhall,
funktionsprovning och aterkommande kontroll, underhalls- och stralskyddspersonal eller
personal som arbetar med verkstéllande av tillfdlliga dndringar.

Bakgrund och éverviaganden

I forhéllande till tidigare kravbild avseende tekniska dndringar i 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1,
betonar den nya bestdimmelsen att tillfdlliga anldggningsdndringar ska begrédnsas. Att
sakerhetspaverkan ska varderas antyddes tidigare i allménna rad till 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1,
men detta har nu lyfts till en bestimmelse som omfattar alla aspekter av stralsdkerhet.

Av Issue Q5.1 i WENRA SRL framgdr att alla tillfdlliga dndringar i kdarnkraftsreaktorn ska
vara tydligt indikerade samt att berord personal ska vara informerad om deras forekomsts
och om konsekvenserna av dem. Issue Q5.3 i WENRA SRL anger vidare att tillfalliga
dndringar ska begransas i antal och att deras varaktighet ska begransas i tid. Av Issue Q5.3
i WENRA SRL framgar dessutom att det aterkommande ska virderas om tillfalliga
andringar behover finnas kvar eller om de kan aterstdllas. IAEA anger i 4.41 i IAEA Safety
Requirements SSR-2/2 att tillfdlliga dndringar ska vara begransade i tid och antal for att
minimera den kumulativa paverkan pa safety. 1 6.9 i IAEA Safety Guide NS-G-2.3 skriver
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IAEA att det bor finnas lampliga rutiner for att hantera tillfdlliga modifieringar. Baserat pa
dessa internationella forebilder har Stralsdkerhetsmyndigheten valt att skdrpa och utoka
tidigare kravbild.

Aldre bestammelser

Kravet dr nytt avseende vérdering och kommunicering av tillfdlliga &ndringars samman-
tagna paverkan pa stralsdkerheten.

Bestdmmelsen innebér en skarpning i férhallande till 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1 genom att
betona att forekomst av tillfdlliga dndringar ska begrénsas.

Bestammelsen innebar en ut6kning i férhallande till 4 kap. 5 § SSMFS 2008:1 genom att
alla aspekter av stralsdkerhet ska beaktas.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue 5.1, Q5.3 och Q5.4 i WENRA SRL avseende hantering av tillfalliga dndringar,

— Requirement 11.4.41 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende att begrdnsa
tillfalliga andringar i tid och antal, och

— 6.9 i TAEA Safety Guide NS-G-2.3 avseende rutiner for hantering av tillfalliga
andringar.

Skydd mot brander

11 § Atgérder for skydd mot brinder

11§ Vid en karnkraftsreaktor ska det finnas rutiner som tillampas for att skydda reaktorn mot
brand.

Rutinerna ska omfatta atgdrder som
1. forebygger brand,

2. sikerstéller formagan att upptédcka brand och uppmérksamma alla som kan beroras
pa detta, och

3. sikerstéller formagan att begransa spridningen av och sldcka brand.

Rutinerna ska vidare beskriva hur samordning sker med insatser fran externa aktorer.

Syfte
Bestammelsen syftar till att sdkerstélla ett fungerande brandskydd vilket utgér en viktig del
av uppratthallandet av stralsakerheten.

Tillampning av bestammelsen

Bestammelsen kompletterar bestimmelser om konstruktion fér skydd mot brénder i 8 kap.
10-13 88 SSMFS 2021:4 genom att ange vad rutiner fér brandskydd ska omfatta.

I atgarder som forebygger brand enligt andra stycket punkt 1 ingdr atgirder for att
sakerstélla kompetens hos personal avseende sadana atgédrder, exempelvis uppratthallande
av ordning och skick enligt 6 kap. 11 8. I foérebyggande atgérder ingar &ven vanligen ater-
kommande atgdrder i form av besiktningar och kontroller av brandskyddsfunktioner,
funktionsprovning och férebyggande underhdll av brandskyddsutrustning i enlighet med
6 kap. 2 och 3 §§ samt begransning av och forvaring av brannbara material sasom t.ex.

2 kap
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emballage, olja eller brandfarliga kemikalier. Aven atgirder sdsom t.ex. sddana risk-
varderingar som gors vid beredning av arbeten (se 6 §) med tillfdlligt 6kade méngder av
brannbara d&mnen och antdndningskéllor, eller vid ¢kad syrehalt i utrymmen t.ex. vid
ldackage, tryck- eller tathetsprovningar kan ses som forebyggande atgirder. Ytterligare
vagledning om brandsédkerhet vid drift av kdrnkraftsreaktorer finns i IAEA Safety Guide
NS-G-2.1.

Med att rutinerna dven ska beskriva hur samordning sker med insatser fran samhéllet enligt
tredje stycket avses t.ex. hur samordning sker med Raddningstjansten i de atgdrder som
beskrivs i andra stycket.

Andamaélsenlig brandslickningsutrustning pé strategiska platser ger de som arbetar i kirn-
kraftsreaktorn och Raddningstjansten mojlighet att snabbt sldcka en brand eller begrédnsa
konsekvenserna av denna. Vidare ingdr exempelvis rutiner fér koordinering av och sam-
arbete mellan inblandade funktioner vid brandbekdmpningsinsatser, vars andamalsenlighet
kan vara lampliga att utvdrdera vid gemensamma periodiska brandévningar enligt 22 §. I
detta arbete kan dven samhallstjanster sdésom Raddningstjdnsten inga.

Forutom att brandskyddet i sig dr uppbyggt enligt en djupférsvarsprincip, vilket indikeras
av de tre punktsatserna i bestammelsen som avser formagan att forebygga, hantera respek-
tive lindra konsekvenser av brander, s utgor brandskyddet ocksa en viktig del av kdrn-
kraftsreaktorns totala djupforsvar.

I tillampning av bestdmmelsen behdver dven 1 § beaktas avseende att ledningssystemet
samordnas sa att uppratthallande av stralsdkerheten framjas. Detta kan medfora att brand-
skyddet i vissa fall kan behtva prioritera insatser for det som har storst betydelse for
stralsédkerheten.

Att funktioner enligt 11 § kan fullgoras bekraftas genom 6vningar enligt 22 § samt ut-
varderingar enligt 20 och 22 §8§.

Bestammelser om underhall och funktionsprovning enligt 6 kap. 2 och 3 §8§ géller saval
fast installerad som handhallen utrustning ingdende i brandskyddet.

Bakgrund och éverviganden

Motsvarande krav pa uppratthallande av brandskydd har inte tidigare funnits i foreskrifter
utgivna av Stralsdkerhetsmyndigheten. Daremot har konstruktionsstyrande bestimmelser i
SSMFS 2008:17 pekat pa vikten av brandskydd. TAEA stdller dock liknande krav pa
brandskydd som en del att implementera djupforsvarsprincipen i 2.12 Safety Standard
SSR-2/1 samt i 6.59 Safety Guide NS-G-2.4.

Skéarpning av myndighetskrav avseende konstruktion av karnkraftsreaktorer har skett saval
i Sverige som i andra linder vilket for mdnga reaktorer har resulterat i betydande
forbattringar med avseende pd brandsdkerhet. Utover de bestimmelser som finns om
konstruktion av skydd mot brander i 8 kap. 10-13 §§ SSMFS 2021:4 behdover tillstands-
havaren vid drift av karnkraftsreaktorn fortlopande sdkerstdlla att avsikterna i
konstruktionen upprétthalls samt att t.ex. forekomsten av brannbart material och potentiella
antandnings-kallor hélls under kontroll, vilket &r sarskilt viktigt under t.ex. revisions-
avstallningar. Stod for detta finns dven under requirement 22 i IAEA Safety Requirements
SSR-2/2, ddr det anges att tillstandshavaren, baserat pa djupférsvarsprincipen, ska vidta
atgarder for att uppratthélla fire safety. Aven WENRA SRL pekar, i Issue SV5.2, pa att
skyddet mot internal hazards ska baseras pa djupforsvarsprincipen och ska omfatta att
forbygga, upptdcka och lindra konsekvenser av héandelser till f6ljd av internal hazards.
Issue SV6.11 i WENRA SRL preciserar detta vidare med att det ska finnas rutiner for att
minimera brandbelastning, rutiner for att sdkerstdlla brandskyddets tillracklighet och
tillganglighet inklusive att kontrollera, underhalla och préva brandceller, detektorer, samt
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2 kap

larm- och sldckutrustning. Av Issue SV6.13 i WENRA SRL framgar att eventuella externa
resurser for brandbekdampning ska koordineras med interna.

Baserat pa dessa forebilder infor Stralsdkerhetsmyndigheten denna generella bestammelse
om rutiner fér skydd mot brénder vid drift av en karnkraftsreaktor.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue SV5.2 i WENRA SRL avseende skydd mot internal hazards enligt
djupfoérsvarspincipen,

— Issue SV6.11 i WENRA SRL avseende rutiner for att minska brandbelastning och for
att sdkerstélla brandskyddets tillracklighet,

— Issue SV6.13 i WENRA SRL avseende koordinering med externa resurser for
brandbekdmpning, och

— Requirement 22.5.21 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende att vidta atgarder
for att uppratthalla fire safety.

Hantering, bearbetning och forvaring av stralkillor, kirnamne och
andra radioaktiva amnen

12 § Hantering, bearbetning och forvaring av stralkallor, kairndamne och andra
radioaktiva @mnen

12 § Stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva &mnen som tillhor kategori 14, ska sa langt
som det ar mojligt och rimligt hanteras, bearbetas och forvaras inom ett sdkrat omrade.

Om detta inte kan uppfyllas, far stralkillor, kirndmne och andra radioaktiva dmnen som
tillhor kategori 2, 3 eller 4 forvaras pa ett bevakat omrade om

1. det ar inneslutet i en transportbehallare eller utgor del av ett kolli som ger ett
andamalsenligt skydd mot stold och annan olovlig befattning,

2. forvaringen sker pa en sarskilt utsedd och tydligt avgransad plats, och

3. atgarder vidtas for att omedelbart detektera och larma om nagon olovligen uppe-

héller sig vid eller i omedelbar anslutning till transportbehallaren eller kollit samt
for att omedelbart virdera orsaken till larm.
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Allmant rad till 2 kap. 12 § om hantering, bearbetning och forvaring av stralkallor,
kdrnamne och andra radioaktiva dmnen

Till 2 kap. 12 § andra stycket 1

For att ge ett andamalsenligt skydd mot st6ld och annan olovlig befattning med stralkallor,
kérndmne och andra radioaktiva &mnen bor en transportbehallare eller ett kolli

1.  vdga minst 225 kilogram och ha ett skydd inklusive lasenheter som uppfyller
skyddsklass 2 enligt Stoldskyddsféreningens norm SSF 200 utgava 5 eller mot-
svarande, eller

2. vara fastlast och ha ett skydd inklusive lasenheter som uppfyller skyddsklass 2 enligt
Stoldskyddsforeningens norm SSF 200 utgava 5 eller motsvarande.

Syfte
Bestammelsen syftar till att sédkerstdlla forutsattningar skyddet mot antagonistiska
héndelser och férhallanden.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med strdlkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen som tillhér kategori 1-4 enligt
forsta stycket avses de stralkallor och amnen som féljer av den kategorisering av radio-
aktiva dmnen (enligt bilaga 3 SSMFS 2018:1) som omfattas av krav pa fysiskt skydd enligt
2 kap. 3 § SSMFS 2018:1, i forhallande till den avgransning som anges i 1 kap. 2 § i nu
aktuella foreskrifter.

Med ett sdkrat omrdde enligt forsta stycket avses sadant omrade som kravstélls i 8 kap. 2 §
punkt 3 SSMFS 2021:4.

Med sd ldngt som det dr moéjligt och rimligt enligt forsta stycket avses att mojliggora for
den littnad som medges enligt andra stycket. Exempel pa tillfdlle da andra stycket kan
behova tillampas ar da behov av tillféllig forvaring finns i samband med transport till eller
fran karnkraftsreaktorn. En sadan tillfdllig forvaring inom bevakade omraden kan da
uppvédgas av nyttan av att inte 6ppna skalskyddet till siékrade omraden i samband med
transporten. Ett annat exempel kan vara nér ett radioaktivt &mne tillhérande kategori 4
tillfalligt forvaras pa bevakade omraden i avvaktan pa att friklassning ska ske.

Med radioaktiva dmnen tillhérande kategori 2, 3 eller 4 enligt andra stycket avses sadana
radioaktiva dmnen som har kategoriserats till dessa kategorier enligt bilaga 3 SSMFS
2018:1 utom kdrndmne som inte omfattas av karnamneskontroll enligt SSMFS 2008:3 (se
1 kap. 2 §).

Med ett bevakat omrdde enligt andra stycket avses sddant omrade som kravstills i 8 kap.
2 § punkt 2 SSMFS 2021:4.

Med kolli enligt andra stycket punkt 1 avses ett radioaktivt &mne inneslutet i ett emballage.
Exempel pd ett sadant kolli kan vara avfallskolli.

Med som ger ett dndamdlsenligt skydd mot stold och annan olovlig befattning enligt andra
stycket punkt 1 avses att behallare eller kollin ar lamplig i forhallande till risken for stold
och annan olovlig befattning med stralkdllor, kdarndmne och andra radioaktiva d&mnen,
genom att de har sddana egenskaper som gor att detta forhindras eller férsvaras. Exempel
pa sddana egenskaper kan vara att en behdllare &r lasbar med ett tillrdckligt bra las eller att
ett kolli har tillrdcklig vikt.

Med virdera orsaken till larm enligt andra stycket punkt 3 avses dels att verifiera anled-
ningen till larm, dels att viardera om ytterligare atgarder behover vidtas.
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Beslut om forvaring eller forandrad forvaring av stralkéllor, karndmne och andra radio-
aktiva amnen enligt bestimmelsens andra stycke utgor ett beslut i fradgor som har betydelse
for stralsdkerheten enligt 2 § ovan.

Hénvisningarna till sdkrat respektive bevakat omrdde avser att peka pa omraden med olika
grader av skydd mot antagonistiska hdndelser och férhallanden enligt 8 kap. 2 §
SSMEFS 2021:4. Skyddsvardet ar hogre for ett sdkrat omrdde an for ett bevakat omrdde.

Bakgrund och éverviaganden

Tidigare bestimmelser om hantering, bearbetning, lagring eller slutférvar av kdrndmne
eller kdrnavfall fanns i 5 § SSMFS 2008:12. Den nya bestammelsen innebér en lattnad i
forhdllande till tidigare krav genom att undataget i bestimmelsen andra stycke &ven
omfattar stralkdllor, kdarndmne och radioaktiva dmnen tillhérande kategori 4. Denna ut-
okning av undantagens omfattning &r rimlig i forhallande till syftet med den tidigare
gallande bestammelsen. Av 5 § SSMFS 2008:12 framgick dven att den dokumenterad risk-
analys skulle genomfdras innan lagring tillampas inom bevakade omraden. I dessa fore-
skrifter ses denna riskanalys som en del i beredningen av beslut i fragor som har betydelse
for stralsdkerheten enligt 2 §.

I allmént rad till nu aktuell bestammelse fortydligas de vasentliga egenskaperna som avsags
med foreskrivna transportbehdllare i tidigare gillande foreskrifter. Genom att 2 kap. 12 §
andra stycket 1 uttrycks i termer av transportbehdllare eller kolli ges dven en storre flexi-
bilitet i tillampning av det nu aktuella kravet med tillhérande allmént rad.

Av 4.22 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar att nuclear material ska hanteras
och forvaras inom protected area, vilket i dessa féreskrifter motsvaras av siakrade omraden.
Av 6.10 i samma guide anger TAEA att nuclear material som forvaras i anslutning till kom-
mande eller genomford transport ska skyddas mot st6ld och annan olovlig befattning i en
omfattning som motsvarar det skydd materialet har vid normal foérvaring. IAEA:s rekom-
mendationer om fysiskt skydd avser nuclear material. Den aktuella bestdammelsen avser
fysiskt skydd av strdlkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen i férhallande till den
avgransning som anges i 1 kap. 2 §. I jamforelse med IAEA é&r detta en utvidgning avseende
vilka radioaktiva &mnen som omfattas. Denna utvidgning dr dock analog med det krav som
tidigare fanns i 5 § SSMFS 2008:12, vilken avsag fysiskt skydd av “kdrndmne och karn-
avfall”. Darmed utgdr bestimmelsen inte en utvidgning i forhéllande till tidigare svensk
reglering.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér en littnad i férhallande till 5 § SSMFS 2008:12 genom att undan-
tagen nu dven omfattar stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva d@mnen tillhorande
kategori 4.

Bestammelsen med tillhoérande allmént rad innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till
58§ SSMFS 2008:12 avseende inneborden av att material ska inneslutas i foreskrivna
transportbehdllare.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— 4.22i TAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att nuclear material ska hanteras
och férvaras inom protected area, och
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— 6.10iIAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att nuclear material som f6érvaras
i anslutning till kommande eller genomfo6rd transport ska skyddas ska ha ett skydd som
motsvarar det materialet skulle ha vid normal férvaring.

Tilltrade

Avsnittet samlar bestimmelser om vad som géller for tilltrdde till kadrnkraftsreaktorns
omraden och utrymmen. Avsnittet innehaller bestammelser om

—  Beslut om tilltrdde (13 §)
—  Besok pa kdrnkraftsreaktorn (14 §)
—  Tilltrddeshandlingar (15 §).

13 § Beslut om tilltrade

13 § Tilltrade till en karnkraftsreaktor for personer eller fordon ska vara motiverat med héansyn
till stralsdkerheten.

Tilltrddet ska beviljas av en person som &r behorig for uppgiften.

For varje person som vistas inom karnkraftsreaktorn ska sadana atgirder vidtas som &r
nodvandiga for att forhindra stéld och annan olovlig befattning med stralkéllor, kdrndgmne och
andra radioaktiva @mnen eller sabotage av karnkraftsreaktorn.

Syfte

Bestammelsen syftar till att begransa tilltrade till kdrnkraftsreaktorn, dels for att begrdnsa
exponering av allménhet foér joniserande strdlning, och dels for att s langt som det ar
mojligt och rimligt sdkerstdlla att de som bereds tilltrdde inte utgér ett hot mot stral-
sédkerheten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar for karnkraftsreaktorer bestammelsen om fysiskt skydd i 2 kap.
3 § SSMFS 2018:1 genom att stdlla krav pa atgarder som begransar tilltrade till kdarnkrafts-
reaktorn.

Bestammelsen fortydligar ocksd bestimmelsen om att begrdnsa allmédnhetens tilltrdde i
5kap. 6 § SSMFS 2018:1 genom att ange att tilltrdde till kdrnkraftsreaktorn ska vara
motiverat fran stralsakerhetsperspektiv.

Enligt forsta stycket ska tilltrdde vara motiverat med hdnsyn till strdlsdkerheten. Vid
stallningstagande till om ett tilltréde kan anses vara motiverat kan ett antal aspekter beaktas,
t.ex. vilken risk for exponering for joniserande stralning tilltradet forvdantas medfora eller
stralsdkerhetsbetydelsen hos de omraden eller utrymmen som tilltradet avser.

For personer inom karnkraftsreaktorns egen personalstyrka kan tillrdcklig motivering enligt
forsta stycket vara att denne har arbetsuppgifter som behéver utféras inom aktuella
omraden eller utrymmen. Exempel pa dar det i 6vriga fall kan vara motiverat att bevilja
tilltrdde kan vara personer som utfor arbetsuppgifter i kdarnkraftsreaktorn, sdsom entrepre-
norer eller myndighetsrepresentanter. Andra exempel kan vara personer som i tjanstedrende
besoker karnkraftsreaktorn som ett led i kompetensutveckling. For besok pa en karnkrafts-
reaktor finns kompletterande bestimmelse i 14 §.

For en person som arbetar inom den egna organisationen kan dtgdrder enligt tredje stycket,
utdver kravstdlld bevakning av reaktorn enligt 7 kap. och uppfyllande av individuella
kompetenskrav enligt 3 kap. vara att personen har godkénts genom sdkerhetsprévning en-
ligt bestammelser i sdkerhetsskyddslagen, sdkerhetsskyddsfoérordningen och av Sakerhets-
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polisens foreskrifter (PMFS 2019:2) om sdkerhetsskydd. En bedomning av en individs
”lamplighet i 6vrigt”, 1 enlighet med 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1, kan for arbete inom kérn-
kraftsreaktor d&ven omfatta en formell undersokning av en persons lamplighet i nivda med
arbetsuppgifternas betydelse for stralsdkerheten. En sadan undersokning f6ljs vanligen upp
genom att chefer uppratthaller en god personkdannedom om sina medarbetare, exempelvis
genom att aterkommande halla ett formellt sdkerhetssamtal dar en vérdering gors av
personens lamplighet for sdkerhetskansligt arbete. En bra dialog mellan arbetsledare och
enskilda individer (inklusive inhyrd personal) kan syfta till att bade fanga upp och formedla
sdkerhetsrelaterade budskap (information).

Daér tillstindshavaren inte kan sdkerstdlla en persons lamplighet kan exempel pa
nédvdndiga dtgdrder enligt tredje stycket vara eskort av bevakningspersonal, stralskydds-
personal eller annan ldmplig person som arbetar inom den egna organisationen. Se dven
14 § om besok. Vilka atgarder som ar nodvéandiga beror ocksa pa radande omstandigheter
sasom exempelvis intrdffade handelser och forhallanden, personens organisatoriska till-
horighet, radande hotbild, utrymmets eller omradets betydelse for stralsikerheten, eller
forekomst av kanslig information.

Beslut om tilltrdde genomfors enligt 2 § och dokumenteras enligt 25 §.
Bestammelser om kontroll av tilltrdde till en kérnkraftsreaktor finns i 7 kap. 8-10 §8.

I5 kap. 6 § SSMFS 2018:1 finns krav som utifran perspektivet att begransa exponering av
allméanhet for joniserande stralning stéller krav om att tilltrade till anldggningar, lokaler och
platser dar verksamheten bedrivs ska begrinsas. Av 4 kap. 6 § SSMFS 2018:1 framgar bl.a.
att ett kontrollerat omrade ska vara avgransat och endast far tilltradas av den som uppfyller
kraven i 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 och som har tilldelats arbetsuppgifter som kraver
tilltrade till kontrollerat omrade och att besokare endast far ges tilltrade i séllskap av be-
horig person.

Bakgrund och évervaganden

Aldre bestimmelse om tilltrade till kdrnkraftsreaktor fanns i 4 § tillsammans med till-
horande bilaga 2, 1.12 SSMFS 2008:12.

Av 5.24 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgéar bland annat att endast behoriga
personer bor dga tilltrade till protected area for att sabotage ska forhindras. Genom att i
bestimmelsen stdlla krav pa att tilltrdde till karnkraftsreaktorn ska vara motiverat och
beviljas av en for uppgiften behorig person ges forutsattningar for detta.

Aldre bestammelser

Bestammelsen i stort innebér inte nagon dndring i sak i férhallande till 4 § och bilaga 2,
1.12 SSMEFS 2008:12.

Bestdammelsen innebar ett fortydligande i sak i férhdllande till 4 § SSMFS 2008:12 genom
att beslut om tilltrdde ska vara motiverat.

Referenser

Vid utformning av bestammelsen har 5.24 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 beaktats
avseende begrénsat tilltrdde till protected area.
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14 § Besok pa karnkraftsreaktorn

14 § Om det 4r godtagbart med hansyn till stralsdakerheten far, efter en provning i det enskilda
fallet, besokare beviljas tilltrdde trots 13 § forsta stycket.

Besok ska ske under kontrollerade former.

Besokare ska inom bevakat omrdde alltid medféljas av en person som é&r behorig for
uppgiften.

Besok fran allmédnheten inom kontrollerat omrade ska genomforas enligt en plan som har
godkénts av den fristaende funktionen som avses i 3 §.

Syfte
Bestammelsen syftar till att sdkerstdlla att stralsdkerheten uppratthalls i samband med
besok pa kadrnkraftsreaktorn.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen kompletterar 13 § genom att maojliggora tilltrade for bestkare och samtidigt
stélla ytterligare krav for deras tilltrdde. Bestimmelsen fortydligar bestimmelserna 2 kap.
3§, 4 kap. 6 § och 5 kap. 6 § SSMFS 2018:1 genom att stdlla krav pa provning av besok
och eskortering av besokare inom bevakat omrade.

Med trots 13 § forsta stycket enligt forsta stycket avses att undantag kan goras fran kravet
pa att tilltrdde ska vara motiverat med hansyn till strdlsdkerheten i de fall detta kan ses som
acceptabelt i forhallande till stralsdkerheten. Dock géller vid sddana besok 6vriga delar av
13 § om tilltrdde. Forutsattningar for varje sadant undantag finns i 14 §.

Med prévning i det enskilda fallet enligt forsta stycket avses att besok till bevakade
omraden endast beviljas nidr behovet &r provat och exempelvis inte kan 16sas pa annat sétt,
som via multimedia. Provningen av tilltrdde avser dels att skydda karnkraftsreaktorn mot
antagonistiska handelser och forhallanden och dels att skydda personer ur allmdnheten mot
risker for exponering for joniserande stralning i enlighet med 5 kap. 6 § SSMFS 2018:1.
Besok till centralt kontrollrum, bevakningscentral och andra skyddade eller vitala
utrymmen sker undantagsvis, med beaktande av saval stralsdkerhet som personalens arbets-
situation.

Med under kontrollerade former enligt andra stycket avses t.ex. identitetskontroll och
begrinsad rorelsefrihet. Det &r dock upp till tillstdndshavaren att avgoéra vilka dtgarder som
behover vidtas. Studiebesok genomférs vanligen i forberedda besoksslingor vilka analys-
erats for att sdkerstdlla att inte stralsékerheten dventyras, i enlighet med fjarde stycket. Vid
besok &r det sarskilt viktigt att beakta aspekter avseende skydd av ménniskor mot expon-
ering for joniserande stralning samt skydd mot antagonistiska héndelser och forhallanden.
Detta eftersom utbildning i stralskydd (enligt 3 kap. 7 §) och sédkerhetsprovning (enligt
3 kap. 1§ i Sdkerhetsskyddslagen) endast genomfors for de som ska delta i sdkerhets-
kanslig verksamhet, vilket arbete i en kdrnkraftsreaktor innebér, och inte fér besokare.

Med alltid medféljas av en person som dr behérig for uppgiften enligt tredje stycket avses
att en eskort bestaende av en eller flera for uppgiften kompetenta personer, med hansyn
tagen avseende behov relaterade till skydd mot savil antagonistiska hdndelser och for-
héllanden som mot exponering for joniserande stralning.

Med behdrig for uppgiften enligt tredje stycket avses dven att en virdering av vilken
kompetens som behdvs for uppgiften dr genomford enligt 3 kap. 3 §. Kompetenskraven
kan variera beroende pd antal besokare, vilka delar av anldggningen som bestks samt andra
aspekter av relevans for stralsakerheten.
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Med en plan som godkdnts enligt fjarde stycket avses att planen for vilka omraden och
utrymmen som far bestkas och hur detta ska gé till har godkdnts av den fristdende
funktionen med beaktande av alla aspekter av stralsdkerhet. I enlighet med 5 kap. 6 §
SSMEFS 2018:1 ska allmédnhetens tilltrdde till anldggningar, lokaler och platser dar verk-
samheten bedrivs begransas men ocksa att om tilltrddet dr motiverat ska besokare
informeras om risker som finns och forsiktighetsatgarder som ska vidtas.

Lampliga dtgdrder enligt 13 § tredje stycket och kontrollerade former enligt 14 § andra
stycket kan innebéra att bevakningspersonal eskorterar men kan &ven innebédra en bered-
skap for att hantera hotsituationer som kan uppsta i samband med besck.

Beslut om tilltrdde genomfors enligt 2 § och dokumenteras enligt 25 §.
Bestdammelser om kontroll av tilltrdde till en kdrnkraftsreaktor finns i 7 kap. 8-10 §8.

Av 4 kap. 6 § SSMFS 2018:1 framgar att besokare ska ha fyllt 18 ar eller ga i skola pa
minst gymnasial niva.

Bakgrund och éverviaganden

Tidigare bestammelser om bestk fanns i 8 § SSMFS 2008:12. Bestammelsen innebér viss
skdrpning da den édldre bestimmelsen enbart géllde skydd mot antagonistiska handelser och
forhallanden i samband med studiebesok, skarpningen ar dock i linje med etablerad praxis
pa de svenska karnkraftsreaktorerna.

Tidigare bestimmelse om stralskydd av besokare ur allmdnheten fanns i 15§
SSMFS 2008:26 avseende att besdkare pa kontrollerat omrade ska &tfoljas av “behorig
person” och folja en i forvag godkind plan.

Krav pa att skriftligt besokstillstand ska utfardas for utomstaende personer finns i 5 kap.
5 § PMFS 2019:2. Detta omsitts till kdrnkraftsreaktorer i 14 § ovan och 15 § nedan.

Av 5.24 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar bland annat att person som inte ar
behorig, inom protected area bor eskorteras av behorig personal, exempel pa sddan person
ar besokare. I dessa foreskrifter har motsvarande krav knutits till bevakade omraden, vilket
ar i linje med tidigare reglering.

Under requirement 30.3.129 i TAEA Safety Requirements GSR part 3 anger IAEA att
atgarder ska vidtas for att skydda allménhet fran stralkéllor som kan ge upphov till external
exposure. En av de dtgirder som anges ar access control, vilket den prévning av tilltrade
som bestdmmelsen anger &r en del av.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér en skarpning i forhallande till 8 § SSMFS 2008:12 genom att
bestémmelsen galler vid samtliga besok, inte bara studiebesok.

Bestdmmelsens tredje stycke dr oforéndrat i forhdllande till 15 § SSMFS 2008:26.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— 524 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende eskort av bestkare inom
protected area, och

— Requirement 30.3.129 i IAEA Safety Requirements GSR part 3 avseende access
control.
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15 § Tilltradeshandlingar

15§ For varje person som beviljas tilltrade enligt 13 eller 14 § ska det utfardas en tilltrades-
handling.

Det ska vara mgjligt att kontrollera tilltradeshandlingens giltighet och omfattningen av det
tilltrade som har beviljats.

Tilltrddeshandlingen ska, dar sa dr mojligt och rimligt, béras synligt vid vistelse inom bevakat
omrade.

Syfte
Bestammelsen syftar till att skapa mojlighet att kontrollera personers behorighet att befinna
sig pa aktuell plats inom bevakat omrade.

Tillampning av bestimmelsen

Med varje person enligt forsta stycket avses i detta fall alla personer, savél egen som inhyrd
personal och bestkare.

En tilltrddeshandling enligt forsta stycket kan vara forsedd med inbyggda funktioner som
exempelvis bevakningspersonal manuellt kan utfora kontroller enligt andra stycket.

Med giltighet och omfattningen av det tilltréide som har beviljats enligt andra stycket avses
att handlingen har autencitet (dr dkta), och att tilltrddet &r nu géllande, samt att tilltradet
omfattar den plats personen befinner sig pa. Bestimmelsen anger inte hur eller med vilken
precision denna kontroll ska goras.

Med tilltrddeshandling ska, ddr sa dr mojligt och rimligt, béras synligt enligt tredje stycket
avses att tilltrddeshandlingen ska béras synligt for att underlétta kontroll. Formuleringen
ddr sd dr majligt och rimligt avser att mojliggora for undantag fran kravet att bara tilltrades-
handlingen synligt om det kan motiveras av stralsdkerhetsskal, t.ex. vid arbete i reaktor-
inneslutning da tilltradeshandling ofta placeras i for uppgiften avsedd tavla, eller vid arbete
i reaktorhall dar tilltradeshandling ofta bars innanfor skyddskladerna for att inte riskera att
tappas i exempelvis bassdngen.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelse om att béra tilltrddeshandling fanns tidigare i 4 § med utveckling i bilaga 2,
1.13 SSMFS 2008:12, da kallad behorighetshandling. Bestimmelsen har fortydligats i det
att tillstandshavaren ansvarar for att tilltradeshandlingen bars synligt. Bestimmelsen har
skarpts nagot i det att andra stycket anger krav pa att det ska vara mojligt att kontrollera
tilltradeshandlings giltighet och omfattning.

Av 4.27 och 5.25 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar att identiteten hos behorig
person bor kunna styrkas vid tilltrdde till protected area och att tilltradeshandlingar bor
béras synligt inom omrdadet. Detta i syfte att forhindra stold och annan olovlig befattning
med stralkdllor, kdrndmne och andra radioaktiva dmnen respektive sabotage. I dessa
foreskrifter har detta krav knutits till bevakade omraden, vilket &r i linje med tidigare
reglering.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 4 § och bilaga 2, 1.13
SSMFS 2008:12 genom att det tydligare framgér att tillstdndshavaren ansvarar for att
tilltradeshandlingen bérs synligt.
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Bestammelsen innebdr en skarpning i sak i forhdllande till 4 § och bilaga 2, 1.13
SSMFS 2008:12 genom att det ska vara mdjligt att kontrollera tilltrddeshandlings giltighet
och omfattningen av det tilltrdde som har beviljats.

Referenser

Vid utformning av bestdmmelsen har 4.27 och 5.25 i IAEA Nuclear Security Series No. 13
beaktats avseende styrkande av identitet och barande av synliga tilltrddeshandlingar.

Kategorisering och hantering av brister i konstruktion, vardering och
redovisning eller drift

Detta avsnitt innehdller bestammelser om kategorisering och hantering av uppdagade
brister i en kdrnkraftsreaktors konstruktion, virdering och redovisning eller drift. Avsnittet
innehaller bestimmelser om

— Kategorisering och hantering av brister i konstruktion, vardering och redovisning eller
drift (16 §)

— Hantering av brist tillhtrande kategori 1 (17 §)

—  Hantering av brist tillhérande kategori 2 (18 §)

—  Hantering av brist tillhérande kategori 3 (19 §).

16 § Kategorisering och hantering av brister i konstruktion, virdering och
redovisning eller drift

16 § En konstaterad brist eller grundad misstanke om brist i konstruktion, vardering och
redovisning eller drift som kan ha betydelse for stralsdkerheten och som inte enbart ber6r skydd
av arbetstagare och besgkare mot exponering for joniserande stralning, begransning av utslapp
av radioaktiva dmnen eller lokal miljodvervakning, ska kategoriseras enligt bilaga 1.

Brister eller grundade misstankar om brister enligt forsta stycket ska hanteras i enlighet med
17-19 §8.

Syfte

Bestammelsen syftar till att sékerstélla att brister i konstruktion, vardering och redovisning
eller drift som uppdagas hanteras och utreds pa ett sétt anpassat till deras betydelse for
stralsdkerheten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen utvecklar for karnkraftsreaktorer 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1 avseende hur
intrdffade hdndelser och upptéckta férhallanden som har betydelse for stralsdkerheten, har
uttryckt som brister i konstruktion, vdrdering och redovisning eller drift som kan ha betyd-
else for strdlsdkerheten, ska hanteras vid en karnkraftsreaktor.

Med brist i konstruktion, véirdering och redovisning eller drift enligt forsta stycket avses
alla brister som negativt kan paverka uppratthallande av stralsdkerheten vid karnkrafts-
reaktorn (forutom sadana som undantas enligt forsta stycket). En brist enligt forsta stycket
kan exempelvis utgoras av eller uppdagas genom en intréffad handelse och férhallande som
avviker fran normal drift, dvs. drift utanfor specificerade villkor och begransningar for
normal drift (se 4 kap. 11 § SSMFS 2021:4), med negativ paverkan pa stralsakerheten, en
brist i form av felaktiga antaganden eller berdkningar i en véardering eller felaktig
konstruktion som pa ndgot vis utmanar forutsattningarna for att fullgéra de grundlaggande
funktionerna, eller utgoras av uppdagade brister som, om de inte atgardas, kan leda till
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intraffade handelser eller férhdllanden med negativ paverkan pa stralsakerheten. De brister
som avses enligt bestimmelsen avgransas ocksa av avsnitt 1.1, 1.2 och 1.3 i bilaga 1.

Som framgar av forsta stycket ska inte brister som enbart beror skydd av arbetstagare och
bestkare mot exponering for joniserande stralning, begransning av utsldapp av radioaktiva
dmnen eller lokal miljédvervakning inte kategoriseras enligt bilaga 1. Bestimmelsen 9 kap.
1 § omfattar dock krav pa rapportering av dven sadana brister.

Om intrdffade handelser och forhallanden leder till avvikelse fran vad som anges i de
sakerhetstekniska driftforutsittningarna, behover atgarder vidtas for att fora karnkrafts-
reaktorn till ett sékrare driftlage. Avvikelser fran de sakerhetstekniska driftforutsattning-
arna kan i detta fall vara t.ex. 6verskridande av villkor och begransningar for driftklarhet
hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdakerheten i form av
t.ex. krav pa tillgdnglighet, prestanda eller integritet. Andra exempel pd avvikelser kan vara
overskridna tidsintervall for funktionsprovning eller otillracklig bemanning for aktuellt
driftlage. For att pa ett systematiskt sdtt styra t.ex. omfattning av och tider fér de atgarder
som behdéver vidtas, kategoriseras uppdagade brister tillhdrande kategori 1, 2 eller 3 i enlig-
het med vad som framgar av avsnitt 1.1, 1.2 och 1.3 i bilaga 1. Dessa kategorier styr sedan
vilken efterf6ljande hantering enligt 17—19 §§ som kravstélls.

Enligt 3 kap. 18 och 19 §§ SSMFS 2018:1 ska samtliga intrdffade handelser och upptackta
forhallanden som har betydelse for stralsékerheten utredas for att lardomar ska kunna dras
av det som intraffat, att orsakerna identifieras och at atgarder i avsikt att forhindra att
identifierade brister aterkommer tas fram och genomfors. Dessa bestimmelser ar saledes
gallande for samtliga brister i konstruktion, vdrdering och redovisning eller drift som kan
ha betydelse for stralsakerheten.

Bestammelser om rapportering av brister enligt 16 § finns i 9 kap. 1 §.

Bakgrund och évervaganden

Motsvarande bestdimmelse om hantering, klassning och utredning av brister vid
kédrntekniska anldggningar har tidigare funnits i 2 kap. 3 § SSMFS 2008:1, da kopplad till
brist i ’barridr eller i djupforsvar”. Ytterligare krav fanns dven i 5 kap. 4 § SSMFS 2008:1
som angav att brister i ’sdkerheten” skulle utredas pa ett systematiskt satt, vilket nu fangas
i 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1.

Requirement 6.4.13 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att atgarder ska vidtas for
att aterfora reaktorn till ett safe operational state, i handelse av avvikelse fran limits and
conditions for normal operation samt att tillstandshavaren ska ata sig granskning och
vardering av det intrdffade. I dessa foreskrifter motsvaras limits and conditions for normal
operation av de villkor och begrdansningar for normal drift som anges i de sédkerhetstekniska
driftférutsattningarna. En skillnad ar dock att &ven villkor och begrénsningar for normal
drift for skydd mot antagonistiska handelser och férhallanden ingar anges i de sdkerhets-
tekniska driftférutsattningarna (se 5 kap. 3 och 4 §§ SSMFS 2021:5). Under requirement
6.4.14 anges vidare att det ska finnas en process for att dokumentera och rapportera
avvikelsen samt for att sékerstélla att lampliga atgdrder vidtas. Vidare framhaller IAEA att
tillsynsmyndigheten ska underriéttas i enlighet med etablerat hdndelserapporteringssystem,
vilket i dessa foreskrifter hanteras av 9 kap. 1 §.

WENRA SRL anger i Issue H10.1 och H10.2, att avhjdlpande atgérder omedelbart ska
vidtas vid non-compliance with OLC (operational limits and condition), vilket i dessa
foreskrifter motsvaras av att ett gransvarde, ett villkor eller en begransning i de sdkerhets-
tekniska driftforutsattningarna 6ver- eller underskrids, med den skillnaden att de sdkerhets-
tekniska driftforutsattningarna dven innehaller gransvarden, villkor och begransningar for
skydd mot antagonistiska handelser och foérhallanden. Vidare framgar att non-compliance
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with OLC ska rapporteras och utredas samt att korrigerande atgdrder implementeras pa ett
satt som hjalper till att forebygga att sadana avvikelser aterkommer i framtiden.

Bade TAEA och WENRA SRL pekar pa att atgarder behover vidtas vid avvikelser i
forhallande till normal operation. Av 5 kap. 4 § SSMFS 2021:5 framgar vilka villkor och
begransningar for normal drift som ska finnas i de sékerhetstekniska driftférutsattningarna.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebér inte nagon dndring i sak i férhallande till 2 kap. 3 § och 5 kap. 4 §
SSMES 2008:1.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:

— Issue H10.1 och H10.2 i WENRA SRL avseende vidtagande av atgarder vid non-
compliance with OLC, och

— Requirement 6.4.13 i TAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende vidtagande av
atgdrder vid avvikelse fran limits and conditions for normal operation.

17 § Hantering av brist tillhérande kategori 1

17 § En kdrnkraftsreaktor ska utan drojsmal foras till ett sékert tillstand om en brist tillhérande
kategori 1 enligt avsnitt 1.1 i bilaga 1 konstateras eller om det finns en grundad misstanke om
sadan brist.

Innan ett sdkert tillstand far lamnas, ska de utredningar som har genomférts och de atgarder
som har vidtagits med anledning av bristen

1. stralsdkerhetsgranskas enligt 6 kap. Stralsdkerhetsmyndighetens féreskrifter
(SSMFS 2021:5) om vardering och redovisning av stralsdkerhet for karnkrafts-
reaktorer, och

2. godkdnnas av Stralsdakerhetsmyndigheten.

Syfte

Bestammelsen syftar till att sékerstdlla att kdrnkraftsreaktorn snabbt tas till ett sdkert
tillstand da allvarliga brister identifieras eller da det finns grundad misstanke om sadana
brister. Bestammelsen syftar ocksa till att klargora att nar allvarliga brister har konstaterats
(kategori 1), far reaktorn inte aterstartas forran detta i tillracklig utstrackning har visats vara
sakert med avseende pa stralsdkerheten och inte forran Stralsakerhetsmyndigheten har
godkant den redovisning som underbygger detta.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med ett sdkert tillstdnd enligt forsta stycket avses det som anges i definitionen av detta
begrepp i 1 kap. 7 § SSMFS 2021:4. Praktisk tillampning av bestdammelsen innebér sdledes
att karnkraftsreaktorn i de fall som anges av punkt 1 och 2 fors till det driftlige dar
konfigurationer med kdrndmne ar underkritiska och de grundldggande funktionerna enligt
4 kap. 2 § SSMFS 2021:4 har storst mojlighet att fullgéras over tid. Beroende pa t.ex.
reaktortyp, befintlig information och vad som har intréffat kan nédvéndiga atgarder variera.
Omedelbara atgarder behover saledes inte nodvandigtvis vidtas for att sédkerstélla de grund-
laggande funktioner som redan har goda majligheter att fullgoras.
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Med de utredningar som har genomférts och de dtgdrder som har vidtagits med anledning
av bristen enligt andra stycket avses de utredningar som har genomférts och de atgarder
som vidtagits enligt 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1.

Bestammelse om rapportering av brist tillhorande kategori 1 finns i 9 kap. 1 §.

Bakgrund och évervaganden

Den dldre bestdammelsen 2 kap. 4 § SSMFS 2008:1 anvinde uttrycket “sdkert ldge” som nu
har utgatt ur forfattningen och ersatts av sékert tillstind” med en nigot forandrad
definition (se 1 kap. 7 § SSMFS 2021:4). Stralsakerhetsmyndigheten anser dock att den
nya definitionen i detta sammanhang inte medfér nagon forandring i sak.

Av Issue H7.1 och H7.2 i WENRA SRL framgar dels att en reaktor genast ska tas till ett
safe and stable state om det inte kan sdkerstéllas att den drivs inom operating limits samt
att den inte ska atertas i effektdrift (returned to service) forran det kan visas att detta ar
sakert. Safe and stable state motsvaras i dessa foreskrifter av ett sdkert tillstand, medan
operating limits snarast motsvaras av de gransvarden, villkor och begransningar som anges
i de sédkerhetstekniska driftférutsattningarna. En skillnad mot WENRA SRL ér dock att
bade ett sakert tillstand och gransvarden, villkor och begransningar angivna i de sakerhets-
tekniska driftférutsittningarna dven innehaller aspekter avseende skydd mot antagonistiska
héndelser och forhallanden.

Aldre bestammelser
Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 2 kap. 4 § SSMFS 2008:1.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har Issue H7.1 och H7.2 i WENRA SRL beaktats avse-
ende att genast fora kdarnkraftsreaktorn till ett safe and stable state om det inte kan sédker-
stdllas att den drivs inom operating limits samt att den inte ska atertas i effektdrift (returned
to service) forrdn det kan visas att detta ar sdkert.

18 § Hantering av brist tillhérande kategori 2

18 8§ Om en brist tillhérande kategori 2 enligt avsnitt 1.2 i bilaga 1 konstateras eller om det
finns en grundad misstanke om sadan brist, far drift i aktuellt driftlage fortsétta inom de sérskilda
villkor och begransningar som anges i de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna.

Om bristen kan atgirdas genom att sddana atgarder vidtas som anges i de sdkerhetstekniska
driftforutsattningarna, far kérnkraftsreaktorn atertas till drift utan sérskilda villkor och
begréansningar nér bristen har atgérdats och kdrnkraftsreaktorns driftklarhet har verifierats.

Om de sédkerhetstekniska driftférutsdttningarna inte anger vilka atgdrder som ska vidtas for
att hantera bristen, far karnkraftsreaktorn atertas till drift utan sarskilda villkor och begransningar
forst efter att bristen har utretts eller atgardats och detta har stralsdakerhetsgranskats enligt 6 kap.
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och redovisning av
stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer.

Tillampning av bestammelsen

Med sdrskilda villkor och begrdnsningar enligt forsta stycket avses de sdrskilda villkor och
begrdnsningar som ska framgad av de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna enligt 5 kap.
4 § 4 SSMFS 2021:5.

Med dtgdrder vidtas som anges i de sdkerhetstekniska driftforutsdttningarna enligt andra
stycket atgdrder avses sadana forberedda dtgérder som enligt 5 kap. 4 § 4 SSMFS 2021:5
ska framga av de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna.
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Bestammelsen innebér att en brist tillhdrande kategori 2 inte medfor ett, fran foreskrifter,
tvingande byte av driftldge for karnkraftsreaktorn (sasom t.ex. fran effektdrift till varm eller
kall avstdlld reaktor). Emellertid innebdr omstdndigheten att kadrnkraftsreaktorn enligt
bestammelsen Gvergar till drift med sarskilda villkor och begransningar samt att atgarder i
form av kontroller behéver vidtas. Beroende pa den uppkomna bristens art kan detta d&ven
innebdra vidtagande av ytterligare forsiktighetsmatt dn de sarskilda villkor och begrans-
ningar samt foljer av de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna (se 5 kap. 4§ 4
SSMEFS 2021:5). Avbruten effektdrift kan ocksa bli foremal for 6vervdagande vid t.ex. drift
med en skadad kdrnbrédnslepatron som medfor frigorelse av radioaktiva &mnen, &ven om
atgarden inte behover vidtas lika skyndsamt som vid brist tillhdrande kategori 1.

Vid flertalet brister tillhérande kategori 2, exempelvis da strukturer, system och
komponenter i redundanta funktioner drabbas av funktionsfel, intrdder en begrdnsning i
form av en maximalt tillaten reparationstid specificerad i de sdkerhetstekniska driftforut-
sdttningarna som sarskilda villkor och begransningar. Detta innebar normalt att karnkrafts-
reaktorn tillats kvarhalla sitt driftlige medan avhjdlpande atgarder vidtas. Begransningar
vid ett sddant uppkommet forhdllande kan dartill innebdra en tillfallig specificerad
begransning i form av lagre tillaten effektniva beroende pa vilka funktioner som ar berorda.
Om berord funktion, efter det att korrigerande atgérder har genomforts, ater verifierats vara
innehallen (och att kategori 2-bristen ddrigenom har bekriftats vara avhjdlpt) innebér
bestimmelsens andra stycke att kdrnkraftsreaktorn kan aterga till drift utan de sarskilda
villkor och begransningar som anges i de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna.

Om en brist upptrader under ett driftlage dar en forflyttning till ett annat driftldge inte ger
en béttre situation ska bristen fortfarande atgardas, men i dessa fall utan pa férhand speci-
ficerade sarskilda villkor och begransningar. Det kan ocksa finnas situationer dér en brist
inte kan héanforas till driftldget och dar andra atgéarder battre tjanar syftet med villkoren,
exempelvis att vid en brist i ventilationssystemets aktivitetsmdtning minska risken for
exponering genom att avbryta arbete med tunga lyft. Ytterligare exempel kan vara en brist
dar villkor och begrasningar fér manuella uppgifter och andra atgarder, i form av en maxi-
malt tillaten tid for atgérd inte ar tillampligt. En sadan brist kan vara en uppdagad brist i en
vardering som utgor underlag till stralsdkerhetsrapporten enligt 5 kap. 2 § SSMFS 2021:5
eller i metod som anvinds fér sddan virdering. Aven en sddan omstindighet kan dock vara
ett forhdllande dar begransningar behover iakttas och kontroller genomforas.

Bestdimmelse om utredning av intrdffade handelser och upptackta forhallanden som har
betydelse for stralsdkerheten finns i 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1.

Bestammelse om rapportering av brist tillhorande kategori 2 finns i 9 kap. 1 8.
Bestammelse om verifiering av driftklarhet finns i 5 kap. 2 §.

Bakgrund och éverviaganden

I forhallande till dldre bestammelse i 2 kap. 4 § SSMFS 2008:1 har formuleringen for-
tydligats for att tydligare peka pa olika delar av de sdkerhetstekniska driftférutsdttningarna.
Det tidigare stycket om dndrad kategorisering till kategori 1 har utgatt da det har bedomts
som Overflodigt men i 6vrigt innebér inte den nya skrivningen nagon dndring i sak.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 5 § SSMFS 2008:1
genom att tydligare peka pa olika delar av de sidkerhetstekniska driftférutsittningarna.

Referenser

2 kap
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19 § Hantering av brist tillhérande kategori 3

198§ Om en brist tillhorande kategori 3 enligt avsnitt 1.3 i bilaga 1 konstateras, far drift i
aktuellt driftldge fortsitta medan korrigerande atgarder vidtas inom de sarskilda villkor och
begransningar som anges i de sdkerhetstekniska driftférutsdttningarna.

En avstéllning enligt forsta stycket far endast genomforas for att vidta atgérder for att hantera
intrdffade hdndelser och forhallanden som i sig inte innebér ett funktionsfel, i syfte att forhindra
att en brist tillhtrande kategori 1 eller 2 uppkommer.

Tiden for en sadan avstéllning far inte 6verskrida de sarskilda villkor och begrdansningar som
anges i de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna.

Innan nagon del av kdrnkraftsreaktorn som omfattas av krav pa driftklarhet enligt de
sakerhetstekniska driftforutsattningarna fér stallas av for korrigerande atgarder, ska tidpunkt och
plan for genomférande av dessa atgarder stralsdkerhetsgranskas enligt 6 kap. Stral-
sakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om viérdering och redovisning av
stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer.

Tillampning av bestimmelsen

Med sdrskilda villkor och begrdnsningar som anges i de sdkerhetstekniska driftforut-
séttningarna enligt forsta stycket avses de sdrskilda villkor och begransningar som ska
framga av de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna enligt 5 kap. 4 § 4 SSMFS 2021:5.

Som framgar av andra stycket far en tillfallig avstédllning endast goras da en avvikelse har
identifierats, vilken utan atgérd kan leda till en sdmre situation i form av en brist tillhérande
kategori 1 eller 2 (se avsnitt 1.1 och 1.2 i bilaga 1). Det &r alltsa den beslutade avstéllningen
som ar foremal for kategoriseringen, inte den uppdagade avvikelsen i sig.

Tredje stycket pekar pa de sdrskilda villkor och begrdnsningar som enligt 5 kap. 4 § 6
SSMFS 2021:5 ska finnas angivna i de sdkerhetstekniska driftforutsédttningarna i form av
t.ex. tilldten reparationstid ska innehallas.

Tillampning av bestaimmelsen medfor att en misstankt kommande brist tillhérande kategori
1 eller 2 kan forebyggas innan omstandigheten paverkar kravda funktioner genom att en
avstallning enligt 19 § kan goras. En tillstandshavare kan saledes vilja att medvetet orsaka
en brist tillhérande kategori 3 for att undvika en vérre brist. Exempelvis genom att dtgirda
ett lackage innan det blivit begransande for driftklarhet. En avstédllning enligt avsnitt 1.3 i
bilaga 3 kan saledes ses som ett medvetet avsteg fran villkor och begransningar fér normal
drift avseende driftklarhet enligt de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna. Om alterna-
tivet att inte gora avsteget befaras leda till simre omstandigheter utgér ett sddant avsteg
inte nodvandigtvis en avvikelse fran 5 kap. 1 § om drift enligt de sdkerhetstekniska drift-
forutsattningarna eller 5 kap. 4 § om osékerhet i operativ drift.

Bestammelsen har en koppling till bestimmelser om beslut i stralsdkerhetsfragor enligt 2 §
och bestaimmelser om beredning av arbeten i kdrnkraftsreaktorn enligt 6 §.

Bestammelse om rapportering av férhallande tillhérande kategori 3 finns i 9 kap. 3 §.
Bestdmmelse om verifiering av driftklarhet finns i 5 kap. 2 §.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelsen baseras pa det som tidigare meddelats om hantering av brister tillh6rande
kategori 3 enligt SSMFS 2008:1. Jamfort med tidigare utformning tydliggor bestammelsen
anknytning till de sdkerhetstekniska driftforutsdttningarna for att béttre sta i 6verensstam-
melse med deras syfte och med gillande praxis.
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Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 6 § SSMFS 2008:1
genom att tydligare knyta an till de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna.

Referenser

Uppfoljning och utvardering

Detta avsnitt innehaller bestimmelser om sddan uppf6ljning och utvérdering av verk-
samheten som syftar till att sékerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet med saval for-
fattningskrav som verksamhetens egna mal och riktlinjer enligt 1 §.

I enlighet med 10 § 1 kdrntekniklagen ska tillstandshavaren fortlopande och systematiskt
vardera, verifiera och sd langt som det dr mdjligt och rimligt forbattra sidkerheten i an-
laggningen, bland annat med héansyn till erfarenheter fran den egna verksamheten.

I enlighet med 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 ska héandelser och forhallanden som har betydelse
for stralsdkerheten identifieras och varderas, samt atgarder vidtas sa att verksamheten be-
drivs pa ett ’stralsakert satt”.

Avsnittet innehdller bestimmelser om

—  Program for omhédndertagande och vérdering av erfarenheter (20 §)
—  Overgripande 6vervakning och utvirdering av strélsikerheten (21 §)
—  Planering, genomforande och utvirdering av 6vningar (22 §).

20 § Program for omhindertagande och vardering av erfarenheter

208 Programmet for omhédndertagande och vérdering av erfarenheter ska omfatta rutiner och
planer for

1. sammanstéllning av erfarenheter som har betydelse for stralsakerheten,

2 bevakning av relevant utveckling inom vetenskap och teknik,

3. vérdering och prioritering av 1 och 2 utifran deras betydelse for stralsakerheten, och
4 kommunicering av relevanta erfarenheter till berérda parter.

Syfte

Syftet med bestaimmelsen &r att ange omfattning av det program for omhéndertagande och
vardering av erfarenheter som kravstdlls i 5§ 1. Programmet syftar till att fortlopande
tillvarata erfarenheter som har betydelse for stralsdkerheten, fran den egna och annan
liknande verksambhet.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar omfattningen av det program for omhéndertagande och
vardering av erfarenheter som kravstdlls i 5 § 1, vilket i sig ar ett fortydligande av den
erfarenhetsaterforing som kravstills i 3 kap. 16 § SSMFS 2018:1 med avseende pa system-
atik. Motsvarande krav pa att kunna ta hénsyn till erfarenheter for att forbéttra “’séker-
heten” framgér ocksé av 10 § 1 kadrntekniklagen.

Med erfarenheter enligt forsta stycket avses erfarenheter fran intrdffade handelser och
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten eller andra erfarenheter fran savil egen
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verksamhet som fran liknande verksamheter, utveckling av standarder eller resultat fran
forsknings- och utvecklingsprojekt.

Med sammanstdllning av erfarenheter enligt forsta stycket punkt 1 avses att lardomar fran
savil interna som externa killor aktivt samlas in. Detta kan vara lirdomar avseende
konstruktion, virdering och redovisning eller drift av kdrnkraftsreaktorn, eller lardomar
som har betydelse for stralsékerheten vid den framtida avvecklingen av reaktorn.

Med vdrdering . . . utifrdn betydelse for strdlsdkerheten enligt forsta stycket punkt 3 avses
exempelvis att sammanstélla och virdera erfarenheter utifran deras betydelse for stral-
sdkerheten, dvs. hur relevanta de &r for att kunna utveckla kdrnkraftsreaktorns konstruktion,
vardering och redovisning eller drift. De lardomar som dras fran varderingen kommuni-
ceras sedan enligt punkt 4 till berérda parter.

Med prioritering av 1 och 2 utifrdn deras betydelse for strdlsdkerheten enligt forsta stycket
punkt 3 avses att de varderade erfarenheterna prioriteras utifran betydelse for stralsaker-
heten, for vidtagande av ytterligare atgarder sasom t.ex. initiering av andringar, kommuni-
cering, eller komplettering av utbildning. Prioriteringen kan dven avse hur skyndsamt at-
garder behover vidtas eller hur omfattande dessa behover vara.

Med berérda parter enligt forsta stycket punkt 4 avses savil relevanta delar av den egna
organisationen som andra som kan berdras, sasom t.ex. tillverkare eller leverantorer av
produkter eller tjdnster, andra karntekniska anlaggningar, Stralsékerhetsmyndigheten, eller
saval nationella som internationella erfarenhetsfora. Vidare vagledning for hur ett effektivt
program fér omhéandertagande och vérdering av erfarenheter kan utformas aterfinns i IAEA
Safety Guide SSG-50. Virdering av intraffade handelser och foérhdllanden kan utgora ett
viktigt bidrag till identifiering av handelser och férhallanden enligt 2 kap. 1 § SSMFS
2021:5 och sammanstéllda erfarenheter utgor ocksa ett viktigt underlag for kvalitetssékring
av utbildning enligt 3 kap. 4 §.

Beslut om vidtagande av atgdrder p.g.a. varderade erfarenheter gors enligt 2 §.

Bakgrund och évervaganden

Av allménna rad till 2 kap. 10 § SSMFS 2008:1 framgick att fortlépande analys och be-
démningen av “anldggningens sikerhet” bor beakta tekniska och organisatoriska erfaren-
heter fran savil egen verksamhet som fran liknande verksamheter, resultat i “’sédkerhets-
analyser” och resultat fran forsknings- och utvecklingsprojekt. Foreliggande bestdammelser
fangar forutsattningarna for att detta ska kunna uppnas.

Issue B2.5 i WENRA SRL anger att erfarenheter fran drift, internationell utveckling av
safety standards och ny kunskap fran vetenskap och utveckling ska omhéndertas, véirderas
och anvindas for att utveckla verksamheten. Foreliggande bestimmelser fokuserar pa att
systematiskt omhdnderta och vardera sadana erfarenheter medan 3 kap. 16 § SSMFS
2018:1 anger att erfarenheter ska tas tillvara for att utveckla stralsakerheten. Issue J1.1 och
J1.5 i WENRA SRL foreslar att program for att hantera erfarenheter ska implementeras
och forvaltas. Programmet ska enligt WENRA SRL innefatta insamling, sallning, analys
och dokumentering av interna och externa lardomar pa ett systematiskt satt. Tillstands-
havaren forvéntas se till att resultat uppnas, att slutsatser dras och att atgédrder vidtas for att
hantera bade brister och goda erfarenheter pa ett tidsméassigt effektivt satt. Under Issue J3.3
anger WENRA SRL édven att resultat fran erfarenhetsaterféringen ska spridas till saval
berord personal som till relevanta nationella och internationella organisationer. Av Issue
J3.41 WENRA SRL framgar att det ska finnas en process for att se till att erfarenheter fran
drift av karnkraftsreaktorn kommuniceras till utbildningsprogrammet. Av Issue A2.3 i
WENRA SRL framga att ny information om ska identifieras och analyseras inom tid som
str i relation till dess betydelse for safety, samt att relevanta atgédrder vidtas i tid. Detta
fangas av punkt 4.



Vigledning till SSMFS 2021:6

IAEA framhaller i principle 3 3.17 i IAEA Safety Fundamentals SF-1 att ett effektivt
program for erfarenhetsaterforing &r en viktig faktor for att forbattra verksamheten. IAEA
patalar dér att oonskade héndelser eller forhdllande kan intrdffa trots att forebyggande
atgarder vidtas. Intraffade handelser och forhallanden som kan paverka safety i en karn-
kraftsreaktor ska enligt IAEA analyseras och baserat pa dessa analyser ska atgarder vidtas
for att, s lang det dr mojligt och rimligt, forebygga att de upprepas. Ett viktigt led i att
forebygga upprepning dr enligt IAEA &r ett implementerat program for erfarenhets-
aterféring. Darfor stdller requirement 24 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 krav pa att
en tillstdndshavare ska ha ett etablerat operating experience programme i syfte att ldra sig
av intraffade handelser och forhédllanden vid den egna karnkraftsreaktorn, vid andra kéarn-
tekniska anldggningar eller vid andra industrianldggningar i varlden. Programmet ska enligt
IAEA omfatta systematisk rapportering, insamling, sortering, vardering, trenduppfoljning,
dokumentation och kommunicering av erfarenheter. Under 2.2 i IAEA Safety Guide SSG-
50 anger att samtliga organisationer som har ansvar for safety bor implementera eller delta
i ett effektivt operating experience programme. Ett sadant program syftar till att dra
lardomar fran intraffade handelser och forhallanden och bakomliggande orsaker till dessa,
samt lardomar kan aterforas till organisationen och spridas till andra relevanta parter.

Baserat pa denna princip kravstélls i och med denna bestammelse att tillstandshavaren ska
ha ett implementerat program déar lardomar som har betydelse for stralsdakerhet identifieras,
omhéndertas, sammanstélls, varderas, prioriteras och kommuniceras.

Aldre bestimmelser

Kravet &r tillsammans med 5 § nytt avseende att ett program fér omhandertagande och
vardering av erfarenheter ska vara implementerat.

Bestammelsen innebéar en utokning i férhallande till 2 kap. 10 § SSMFS 2008:1 avseende
att erfarenheter av betydelse for alla aspekter av stralsdkerhet omfattas.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Principle 3 3.17 i IAEA Safety Fundamentals SF-1 avseende omhé&ndertagande och
vardering av erfarenheter,

— Requirement 24 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende omfattning av
etablerat operating experience programme,

— Issue A2.31 WENRA SRL avseende prioritering av erfarenheter utifran deras betydelse
for safety,

— Issue B2.5i WENRA SRL avseende omhéndertagande och vérdering av erfarenheter,

— IssueJ1.1ochJ1.51 WENRA SRL avseende att det ska finnas ett program for relevant
erfarenhetsaterféring, och

— Issue J3.3 i WENRA SRL avseende att sprida resultat fran vérdering av erfarenheter
till berorda parter.
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21 § Overgripande 6vervakning och utvirdering av strélsikerheten

21§ Stralsdkerheten ska fortlopande och systematiskt 6vervakas och utvarderas sa att

1. avvikelser i drift, brister i konstruktion, véardering och redovisning eller drift och
intrdffade hiandelser och forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten identi-
fieras och atgarder tas fram for att hantera dessa, och

2.  fortlopande utveckling av stralsdkerheten enligt faststdllda mal och riktlinjer séker-
stalls.

Vid sddan 6vervakning och utvérdering ska indikatorer for strdlsékerhet anvéndas avseende

1. konstruktionen och dess dndamalsenlighet 6ver tid,

2. tillgangligheten hos strukturer, system och komponenter som har betydelse for stral-
sdakerheten,

3. arbete med operativ drift inklusive rutiner och varden for processparametrar,

4. arbete med skydd av arbetstagare och bestkare mot exponering for joniserande

stralning, och
5. andra omstandigheter som har betydelse for stralsdkerheten.

Varje éar ska en samlad uppféljning och véardering genomféras av féregaende kalenderars
arbete enligt forsta stycket.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att genom fortlépande uppfoljning sdkerstédlla att
tillstandshavaren har en aktuell bild av stralsédkerheten for att kunna identifiera mojligheter
till forbéattringar.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen fortydligar 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 dels genom att ange att intraffade
mojligheter till forbattringar som har betydelse for stralsékerheten i karnkraftsreaktorns
konstruktion, vardering och redovisning eller drift ska identifieras och hanteras i for-
héllande till uppsatta indikatorer, dels genom att stralsakerheten fortlopande ska 6vervakas
och utvérderas mot uppsatta mal och riktlinjer.

Tillsammans med 5 § fortydligar bestammelsen 10 § 1 kdrntekniklagen med avseende pa
att fortlopande och systematisk vardera, verifiera och utveckla verksamhet och anldggning.

Med évervakas enligt forsta stycket avses ett fortlopande arbete med granskning och vard-
ering av stralsdkerheten vid karnkraftsreaktorn. Bestimmelsen kan saledes ses som ett
komplement till bestammelser om utredning av intrdffade handelser och férhallanden enligt
3 kap. 18 § SSMFS 2018:1.

Med utvdrderas enligt forsta stycket avses i detta avseende ett kompletterande verktyg for
att kunna kontrollera och folja upp stralsdkerheten mot uppsatta mal, vilka enligt 2 kap. 1 §
ska vara formulerade sa att de kan ligga till grund for utvardering.

En utvdrdering av avvikelser i drift, brister i konstruktion, vdrdering och redovisning eller
drift och intrdffade héndelser och férhdllanden som har betydelse fér strdlsdkerheten enligt
forsta stycket punkt 1 inrymmer dels utvardering och dokumentation av avvikelser innan
hindelser eller férhallanden intraffar (incidenter) och dels sddan utredning som foljer av
3 kap. 18 § SSMFS 2018:1 om systematisk utredning av intrdffade hdndelser och upptackta
forhallanden av betydelse for stralsdkerheten. Exempel pa avvikelser innan hindelser eller
forhallanden intrédffar kan vara t.ex. avvikande trender. Vissa utredningar av det hér slaget
utfors normalt inom eller pd uppdrag av sddan fristaende funktion som avses i 3 §. Pa sa
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sétt utfors utredningarna av en eller flera personer utan inblandning i det som direkt orsak-
ade handelsen eller forhallandet. Samtidigt utfors utredningen av personer som har insikt i
sakomradet och god metodkunskap inom utredning.

Med att hantera dessa enligt forsta stycket punkt 1 avses att atgarder dels vidtas for att ater-
fora karnkraftsreaktorn till normala driftforhallanden och dels att férhindra upprepning av
det som uppdagats eller intréffat.

Med att fortlépande utveckling av strdlsdkerheten enligt faststdllda mal och riktlinjer scker-
stdlls enligt forsta stycket punkt 2 avses att forbattra verksamheten i enlighet med 10 § 1 kérn-
tekniklagen, utifran svél 6vergripande som nedbrutna mal och riktlinjer enligt 1 §.

Anvindande av indikatorer for strdlsdkerhet enligt andra stycket ar ett verktyg i arbetet
med ledning for stralsikerhet som ger mojlighet att fanga upp tidiga tecken pa tillkorta-
kommanden i verksamheten. Sddana indikatorer anvands normalt pa olika nivaer och inom
olika delar av verksamheten och kopplas lampligtvis mot de 6vergripande mal och riktlinjer
som enligt 1 § ska uppnas och uppratthallas. For att uppna en 6vergripande bild av stral-
sdkerheten behover ett flertal indikatorer anvandas i utvarderingen. Ytterligare viagledning
om s.k. safety performance indicators finns i 5.20-5.21 i IAEA Safety Guide NS-G-2.4,
TAEA Tecdoc 1141 samt i INSAG 13 om performance indicators.

Med indikatorer for konstruktionen och dess dndamadlsenlighet éver tid enligt andra stycket
punkt 1 avses savil indikatorer for att konstruktionen &r utformad, tillverkad och installerad
enligt gallande krav som indikatorer for att konstruktionen &dr dndamalsenlig i forhallande
till sitt tankta syfte och méanniskans férmaga. Exempel pa detta kan vara indikatorer for
prestanda, verkningsgrad, funktionssdkerhet, underhdllsméssighet, indikatorer fér kon-
struktionens anpassning till manniskans formaga, eller indikatorer for stralningsmiljGer i
kérnkraftsreaktorn.

Med indikatorer for tillgdngligheten hos strukturer, system och komponenter som har be-
tydelse for strdlsdkerheten enligt andra stycket punkt 2 avses fortlopande och ater-
kommande utvardering av att dessa fortfarande har tillracklig tillgénglighet. Pa sa vis kan
savil status hos strukturer, system och komponenter bekréftas, som “’statusen” pa de delar
av verksamheten som finns for att uppréatthalla status hos strukturer, system och kompo-
nenter (inkl. hantering av aldersrelaterade férsamringar). I tillampning av detta utgér doku-
mentation enligt 6 kap. 5 § ett viktigt stod. Exempel pa indikatorer kan vara tillgédnglighet,
reservdelsstatus, mangd akut avhjdlpande underhdll, aterkommande fel eller intraffade
héandelser och forhallanden.

Med indikatorer for arbete med operativ drift inkluderat sdvdl rutiner som vdrden fér
processparametrar enligt andra stycket punkt 3 avses exempelvis utvirdering av trender,
marginaler mot specificerade villkor och begransningar for normal drift enligt stral-
sdkerhetsrapporten, eller avvikelser mot de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna.

Med arbete med skydd av arbetstagare och besékare mot exponering for joniserande
strdlning enligt andra stycket punkt 4 avses de lopande tekniska och administrativa
manuella uppgifter och andra atgarder som genomfors for att vid drift skydda arbetstagare
och besotkare mot exponering fran joniserande stralning. Skydd av allménhet och miljon
utvdrderas inom delprogrammet fér 6vervakning av radioaktiva dmnen i miljon enligt
4 kap. 12 §.

Med en samlad uppfoljning och vdrdering genomféras av féregdende kalenderdrs arbete
enligt tredje stycket avses att arbetet enligt forsta stycket foljs upp och véarderas avseende
t.ex. hur utvecklingen av stralsdkerhet forhaller sig till satta mal, och om vidtagna atgarder
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2 kap

80

haft avsedd effekt. En sddan samlad vardering omfattar, i forekommande fall, dven
vdrdering mot de planer som avses i 3 kap. 19 § SSMFS 2018:1.

En virdering enligt bestimmelsens tredje stycke kan kompletteras med aterkommande
oberoende varderingar och sjadlvskattningar av organisationens kultur och ledning for stral-
sakerhet. Resultat av sadana varderingar kommuniceras vanligen till hela organisationen,
samt anvands som underlag for att sdkerstdlla forbattringar och som stéd for en ldarande
organisation. Aven insikter frén virderingar med probabilistiska sikerhetsanalyser (PSA)
enligt 4 kap. SSMFS 2021:5 kan identifiera behov av dndringar av rutiner samt strukturer,
system och komponenter i kdrnkraftsreaktorn.

Som en konsekvens av 10 § karntekniklagen blir tillampningen av bestimmelsen att
atgirder som, med beaktande av erfarenheter, under ett kalenderér utforts (’fortlopande”)
for att forbattra sakerheten ska sammanstéllas, varderas utifran paverkan pa stralsékerheten
samt rapporteras. Fortlopande utvdrdering av och forbattring av stralsdkerheten gors
huvudsakligen genom det 16pande arbetet inom olika program enligt 5 §, samt andra
omraden med krav pa aktualitet. Nu aktuell bestimmelse anger dock krav pa en 6vergrip-
ande utvéardering av alla de aspekter inom verksamheten och hur dessa tillsammans bidrar
till att paverka och utveckla stralsdkerheten som helhet.

Av bestdammelser om dokumentation av konstruktion och konstruktionsarbete (3 kap. 7—
9 §§ SSMFS 2021:4) framkommer att sadan dokumentation ska kunna utgora underlag for
planering och genomférande av uppféljande aktiviteter inom berdrda verksamheter. Av
vagledning till den bestammelsen framgar att konstruktionens dndamalsenlighet behover
kontrolleras och féljas upp over tid. Liksom status och formaga hos strukturer, system och
komponenter behover &ven konstruktionens adndamalsenlighet och anpassning till
manniskans formaga i enlighet med 4 kap. 18 och 19 §§ SSMFS 2021:4 kontrolleras sa att
ingen degradering i hela kdrnkraftsreaktorns prestation och forutsattningar att uppfylla
kraven pa stralsakerhet sker. Uppfoljningen sker for att sékerstalla att ingen degradering av
karnkraftsreaktorns stralsakerhet uppstar pa grund av eventuella dndringar som utfors i
konstruktionen och verifierar dven att de slutsatser som dragits av tidigare utvarderingar ar
giltiga dver tid.

Som underlag till den samlade varderingen enligt tredje stycket kan utvarderingar av olika
delar av verksamheten anvdndas. Bestimmelser rorande utvirdering av olika specifika
verksamhetsomraden finns t.ex. i 6, 20 och 22 §§, 3 kap. 4 §, samt 4 kap. 6, 8, 10, 11 och
19 88.

Av 9 kap. 5 § framgar att den arliga samlade uppféljningen och varderingen enligt tredje
stycket ska rapporteras till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Bestammelser om insamling och aterfoéring av erfarenheter aterfinns i 3 kap. 16-19 §§
SSMFS 2018:1, samt i 20 § ovan.

Bakgrund och éverviganden

Tidigare bestimmelse om att sdkerheten i den kdrntekniska verksamheten rutinméissigt
overvakas och foljs upp, i syfte att denna skulle upprétthallas och fortlépande utvecklas
enligt mal och riktlinjer fanns i 2 kap. 9 § 4, SSMFS 2008:1. I 2 kap. 10 § SSMFS 2008:1
stdlldes tidigare krav pé fortlopande analys och beddmning av “sékerheten”, med beakt-
ande av regler for konstruktion, utférande och drift som tillkommit efter idrifttagning av
karnkraftsreaktorn. Resulterande atgérder fran dessa varderingar skulle stidllas samman i ett
s.k. sdkerhetsprogram, vilket arligen skulle utvirderas och uppdateras. Bestimmelsen ovan
(21 8) fangar detta i tredje stycket.

Karntekniklagen stéller i 10 § 1 krav pa fortlopande systematisk vardering av sakerheten
och 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 kravstéller att héndelser och férhallanden av betydelse for



Vigledning till SSMFS 2021:6

stralsdkerheten ska identifieras och vdrderas. Nu aktuell bestammelse utgor ett for-
tydligande av 2 kap. 1 § SSMFS 2018:1 avseende identifiering och véardering av stral-
sdkerhet och innebér en konkretisering av lagen.

Kravet i 10 § 1 kédrntekniklagen har ett tydligt fokus pa att “fortldpande och systematiskt
vérdera och verifiera samt, s& langt mojligt och rimligt, forbéattra sékerheten” och sista
stycket i foreliggande bestammelse utgor ett fortydligande av detta. Av forfattnings-
kommentarerna till paragrafen (se SSM2014-5618-30 Bilaga 1, sid 56) framgar att ’Syftet
med bestimmelserna i paragrafen &dr att sdkerstdlla att tillstdndshavare for karnteknisk
verksamhet vérderar och verifierar sdkerheten efterhand som organisatoriska, personella
och tekniska forhallanden forandras, utrustningar och anldggningar paverkas av drift och
alder, erfarenheter tillvaratas och teknisk och vetenskaplig utveckling ger ny kunskap.
Syftet dr ocksd att sdkerstdlla att tillstandshavare baserat pa dessa virderingar och
verifieringar genomfor sdkerhetsforbattringar efterhand, sa langt det ar mgjligt och
rimligt.”. Det dr alltsd i enlighet med tidigare bestimmelser en l6pande verksamhet som
avses vilken ska anvindas systematisk for att upprétthdlla aktualiteten genom t.ex. att
andringar i konstruktion, driftsétt eller organisation baserat pa erfarenheter tagits om hand
lopande under karnkraftsreaktorns driftfas. Detta framgick &ven tidigare av 2 kap. 10 §
SSMES 2008:1.

Den fortlopande varderingen, verifieringen och forbattringen av stralsakerheten gors till
stor del genom det 16pande arbetet inom de nu kravstéllda olika programmen enligt 5 §.
For att folja upp de atgarder som vidtas enligt 10 § 2 karntekniklagen och som é&r en foljd
av en regelbunden virdering, stdlls hdr krav pd sammanstdllning av den fortlopande
varderingen, verifieringen och forbattringen av stralsdkerheten som gors. Uppféljningen &r
ocksa ett sétt att bekrafta att lagen foljs. I 10 § 1 karntekniklagens finns ett tydligt fokus pa
att fortlopande och systematiskt vardera och verifiera samt, sa langt som det & mojligt och
rimligt, forbéttra sdkerheten.

Av Issue A1.31 WENRA SRL framgar att en kdrnkraftsreaktors safety policy ska innehalla
ett atagande att standigt utveckla safety. Detta har i bestammelsen angivits som fortlGpande
utveckling av strélsdkerheten enligt faststdllda mal och riktlinjer. Issue A3.1 i WENRA
SRL behandlar att tillstdndshavare regelbundet ska utvardera status hos kédrnkraftsreaktorns
safety policy, vilket kan tolkas som tillrackligheten hos ledningssystemet och hur det ar
implementerat samt att utvarderingen ska ske oftare &n den periodic safety review (PSR)
som aterkommande ska genomféras. I svensk forfattning motsvaras detta av den syste-
matiska helhetsbedomning som enligt 10 a § karntekniklagen ska utféras minst vart tionde
ar.

Av Issue A2.1 i WENRA SRL framgar att kidrnkraftsreaktorns safety policy ska kriva
direktiv for att policyn implementeras samt i Issue B2.4 att safety performance fortlopande
ska 6vervakas och vid behov utvecklas. Foreliggande bestémmelse anger i linje med detta
att stralsdkerheten systematiskt ska 6vervakas och utvirderas. Issue J5.1 i WENRA SRL
behandlar att tillstandshavaren ska genomféra och dokumentera aterkommande gransk-
ningar av effektiviteten hos systemen for erfarenhetsaterforing.

Baserat pa tidigare reglering och vad som framgar av framférallt TAEA Safety Guide NS-
G-2.4, IAEA Tecdoc 1141 samt i INSAG 13 har Stralsékerhetsmyndigheten valt att infora
krav pa att utvarderingen ska goras mot indikatorer for stralsakerhet.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr en utokning i férhéllande till 2 kap. 9 § 8 SSMFS 2008:1 och 2 kap.
10 § SSMEFS 2008:1 genom att alla aspekter om stralsakerhet évervakas och féljs upp.

2 kap
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Bestdmmelsen innebér en skarpning i forhallande till 2 kap. 10 § SSMFS 2008:1 genom att
utvérdering ska goras mot indikatorer for stralsakerhet.

Referenser

Bestammelsen genomfor delar av artikel 6c i radets direktiv 2014/87Euratom.

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

Issue A1.31 WENRA SRL avseende fortlépande utveckling av safety,

Issue A2.1 i WENRA SRL avseende att kdrnkraftsreaktorns safety policy ska krava
direktiv for att policyn implementeras,

Issue A3.1 i WENRA SRL avseende att tillstandshavare regelbundet ska utvérdera
tillrdckligheten hos ledningssystemet och hur det &r implementerat och att
utvarderingen ska ske oftare dn den férnyade helhetsbedémningen (PSR),

Issue B2.4 i WENRA SRL avseende fortlopande 6vervakning av uppratthallande av
safety performance,

Issue J5.1 i WENRA SRL avseende att tillstandshavaren ska genomféra och
dokumentera aterkommande granskningar av effektiviteten hos systemen for
erfarenhetsaterféring, och

Requirement 9 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende systematisk
overvakning och utvirdering av verksamheten.

Ovningar

22 § Planering, genomférande och utvardering av 6vningar

22 § Formagan att uppratthalla kdrnkraftsreaktorns stralsdkerhet ska sdkerstdllas, utvecklas
och utvérderas med hjélp av regelbundna 6vningar avseende

1. operativ drift i samband med radiologiska nodsituationer,

2. krishantering i samband med radiologiska nodsituationer,

3. hantering av antagonistiska handelser och forhallanden, och
4. hantering av brénder.

Ovningsverksamhet fér 1-4 ska inkludera 6vningar som genomférs i samverkan med berérda

aktorer, 6vningar som genomfors under realistiska férhallanden och 6vningar som genomfors
med varierade scenarier.

Genomforda ovningar ska utvarderas dels med avseende pa 6vningen i sig, dels i fraga om

kérnkraftsreaktorns formaga att motsta 6vade scenarier.

Det ska finnas en plan foér 6vningsverksamheten fér de kommande tre dren som beaktar

resultaten fran utvarderingarna av tidigare genomférda dvningar.

Syfte

Syftet med bestimmelserna &r att sdkerstdlla fortrogenhet hos personer och dndamals-
enlighet hos organisationen avseende att hantera radiologiska nodsituationer, antagon-
istiska handelser och forhdllanden eller brand.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar bestammelsen 2 kap. 5 § SSMFS 2018:1 avseende att stélla krav
pa att krishantering ska 6vas.
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Bestammelsen kompletterar 11 § om atgérder for skydd mot brander, 7 kap. om skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden, samt 8 kap. om beredskap och krishantering
med krav pa 6évning av de atgarder som anges.

Med férmdgan att upprdtthdlla kdrnkraftsreaktorns strdlsdkerhet enligt forsta stycket
avses organisationens samordnade férmaga. Det innebér inte att hela organisationen varje
gang behover dvas samtidigt.

Med operativ drift i samband med radiologiska nddsituationer enligt forsta stycket punkt
1 avses att 6vningar genomfors for att sdkerstdlla och utveckla samarbete mellan personal
inom operativ drift och 6vriga delar av krisorganisationen i samband med en radiologisk
nodsituation.

Med krishantering i samband med radiologiska nddsituationer enligt forsta stycket punkt 2
avses att sakerstélla och utveckla formdgan hos krisorganisationens som helhet att kunna
hantera de scenarier for radiologiska nddsituationer som 6vas. Detta inkluderar att stélla
om fran ordinarie organisation till krisorganisation.

Med hantering av antagonistiska héndelser och forhdllanden enligt forsta stycket punkt 3
avses att sakerstdlla och utveckla formagan hos organisationen att identifiera och hantera
antagonistiska handelser och férhallanden.

Med hantering av brdnder enligt forsta stycket punkt 4 avses att sédkerstélla och utveckla
formdgan hos organisationen att hantera brander i eller vid reaktorn.

Med realistiska forhdllanden enligt andra stycket avses att den utrustning och de hjélp-
medel som forvéantas anvandas i en riktig radiologisk nodsituation dven fullt ut ska kunna
anvandas i alla 6vningar. Exempel pa verktyg och hjalpmedel i 6vningsverksamheten kan
vara mobila hjdlpkraftaggregat eller direktoverféring av viarde pd processparametrar fran
sadan fullskalesimulator som avses i 7 kap. 25 § SSMFS 2021:4 till t.ex. ledningscentral
och Stralsikerhetsmyndigheten. Ovning av realistiska scenarier avser ocksa att erfarenheter
fran t.ex. genomférda 6vningar och fran programmet fér omhdndertagande och véardering
av erfarenheter enligt 20 § beaktas i framtagning av 6vningsscenarier.

Med varierade scenarier enligt andra stycket avses att 6vningsscenarier baseras pa olika
antagna héndelser och forhallanden som kan leda till radiologiska nédsituationer, antagna
antagonistiska handelser och férhallanden, eller olika brandforlopp.

Med genomforda 6vningar ska utvirderas enligt tredje stycket avses sdvil jamforelser mot
specifikt mal for 6vningen som utvardering av organisations formaga jamfort med tidigare
genomforda dvningar.

Tillampningen av rutiner for hantering av radiologiska nddsituationer Gvas for att
sdkerstdlla att de som kan komma att arbeta under sddana handelser eller férhillanden &r
vdl fortrogna med rutinerna, deras uppbyggnad och tillampning samt med ansvars-
fordelningen och kommunikationsvigar inom krisorganisationen. Aven krisorganisa-
tionens formaga att genomfora dtgdrder som avsett och i enlighet med beredskapsplanen
tjdnar pa att 6vas, detta for att de som ingar i organisationen ska kunna bekanta sig med
och fa erfarenhet av att anvinda nédvandig mobil och extern utrustning, samt att anvinda
av skyddsutrustning och hjdlpmedel som kan behovas vid t.ex. bortfall av instrumentering,
kraftmatning och belysning. Ovningar kan dessutom ge erfarenhetsterkoppling som kan
utveckla bade organisation och plan. P& motsvarande sitt tjanar bade personal och
organisation pd att 6va skydd mot antagonistiska hindelser och forhallanden. Aven
ovningar i att hantera brander okar fortrogenhet med instruktioner och atgédrder samt kan
ge erfarenheter vilka kan utveckla brandskyddet.

2 kap
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Utover olika typer av interna dvningar vid kdrnkraftsreaktorn kan det vara lampligt att
samo6va med berdrda externa aktorer dtminstone en gang per ar. Exempel pa bertrda aktorer
kan vara Rdddningstjansten, Polismyndigheten, lansstyrelse och Stralsdkerhetsmyndig-
heten. En vanligt tillampad praxis &r att planer enligt tredje stycket uppdateras arligen och
forldangs ett ar i taget. Darigenom skapas en rullande 6vningsplanering.

Ovningar utgor ett viktigt verktyg for att upprétthdlla och utveckla féormagan hos sévil
organisation som befattningshavare i sina roller. Ovning kan vara sérskilt viktigt for roller
som ligger utanfor den ordinarie tjansten (exempelvis i krisorganisationen), eller for
situationer som sdllan uppstar men som kan medféra allvarliga konsekvenser.

Vid framtagande 6vningsplanen &r det ldampligt detta sker koordinerat med planerade
utbildningsinsatser for att uppna bésta effekt. En tillracklig framforhéllning i planeringen
underléttar for deltagarna att kunna delta vid sidan om sina ordinarie arbetsuppgifter.

Bakgrund och évervaganden

Tidigare krav pa 6vning av krishantering i samband med radiologiska nodsituationer fanns
i 10 kap. 2 § SSMFS 2014:2 om beredskap vid karntekniska anldggningar. Krav pa 6vning
av det fysiska skyddet har funnits i 2 kap. 11 § SSMFS 2008:1. I allméanna rad till 5 kap.
2 § SSMFS 2008:1 fanns rad om att personal regelbundet skulle 6vas i att anvdnda
instruktioner och riktlinjer for att hantera “haveri”, vilket nu upphdjs till krav i punkt 1.
Krav pa ovningar for att hantera antagonistiska hdndelser och forhdllanden eller brander
har inte funnits tidigare.

Av 6 e (iv) i radets direktiv 2014/87Euratom framgar att forfaranden och arrangemang for
krisberedskap (i dessa foreskrifter beredskap) och krishantering regelbundet ska ses 6ver
och uppdateras med beaktande av interna och externa erfarenheter fran Gvningar och
radiologiska nddsituationer. Foreliggande bestimmelse anger krav pd 6vning och ut-
vardering av savdl operativ drift som krishantering i samband med radiologiska nod-
situationer varfor bestimmelsen genomfor denna artikel.

Under requirement 25 i IAEA Safety Requirements GSR part 7 anges att de personer som
behovs for krishantering ska delta i aterkommande Gvningsverksamhet for att pa sa vis
sakerstdlla krisorganisationens formaga.

Av Issue R5.4 i WENRA SRL framgdr att the site emergency plan (vilket i dessa
foreskrifter motsvaras av beredskapsplanen) minst arligen aterkommande ska Gvas och att
vissa 6vningar ska vara integrerade med sd manga externa aktérer som mojligt. Dar flera
karntekniska anlaggningar finns pa samma forldggningsplats ska vissa évningar behandla
scenarier med flera drabbade anldggningar. Ovningar ska dven omfatta anvindande och
inkoppling av mobil utrustning.

Issue R5.5 i WENRA SRL anger att emergency exercises ska utvdrderas systematisk samt
att forberedelser och planer for beredskap ska granskas och utvecklas utifran gjorda
erfarenheter.

Av Issue SV6.12 i WENRA SRL framgar att en tillstandshavare ska genomfora
brandévningar sa att dessa tdcker alla omraden dar brand kan paverka items important to
safety. Detta fangas i bestimmelsen av de varierande scenarier som kravstélls enligt andra
stycket. Issue SV6.13 i WENRA SRL anger dessutom att brandévningar ocksa ska
genomforas for att trdna koordination mellan egna och externa resurser for brand-
bekdmpning. Detta fangas genom krav pa 6vningar som inkluderar samverkan med berdrda
aktorer i bestimmelsens andra stycke.

Av 3.60 i TAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar bland annat att guards
(bevakningspersonal) regelbundet bér 6va samverkan med response forces (skyddsstyrka)
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i handelse av en antagonistisk hdndelse. Av 4.35 och 5.41 i IAEA Nuclear Security Series
No. 13 framgér att skyddet mot hot om antagonistiska handelser och forhallanden
regelbundet bor utvérderas, medan det av 4.49 i samma standard framgadr att 6vningar ska
héllas minst arligen for att vardera om malen uppnds. Av 5.41 framgar dessutom att ut-
vérderingar av det fysiska skyddet ska inkludera samverkan mellan operator (tillstands-
havare), guards (bevakningspersonal) och response forces (skyddsstyrka).

Bade TAEA och WENRA anger att 6vningar ska hallas i hantering av savél radiologiska
nddsituationer eller brand, som av antagonistiska hdndelser och forhallanden, operativ drift
i samband med radiologiska nddsituationer, samt att samverkan med externa aktorer ska
ingd i sddana 6vningar. Med bakgrund av detta har Stralsdkerhetsmyndigheten tagit fram
bestammelsen som samordnar krav pa sadana évningar.

Baserat pa detta har Stralsdkerheten nu inf6rt en samordnad bestimmelse om vad som
géller for dessa olika dvningar.

Aldre bestammelser

Kravet dr nytt genom att krav pa att genomfora 6vningar for operativ drift i samband med
radiologiska nodsituationer har lyfts upp fran allménna rad till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1.

Kravet dr nytt avseende att planer for tre ars kommande 6vningsverksamhet har tillkommit.
Kravet dr nytt avseende att 6vning av brandskydd har tillkommit.

Bestammelsen innebér en skarpning i forhallande till 10 kap. 2 § SSMFS 2014:2 genom att
genom att ange att dvningar regelbundet ska genomforas.

Referenser
Bestammelsen genomfor artikel 6 e (iv) i radets direktiv 2014/87Euratom.

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue LM6.4i WENRA SRL avseende aterkommande utbildning anvéandande av mobil
och extern utrustning, samt anvdndande av skyddsutrustning, och hjilpmedel vid
bortfall av instrumentering, kraftmatning och belysning,

— Issue R5.4 i WENRA SRL avseende att the site emergency plan minst arligen
aterkommande ska Gvas samt att vissa vningar ska vara integrerade med sa manga
externa aktorer som majligt,

— Issue R5.5 i WENRA SRL avseende att emergency exercises ska utvdrderas
systematiskt,

— Issue SV6.12 i WENRA SRL avseende brandévning som tacker alla omraden dér brand
kan paverka items important to safety,

— Issue SV6.13 avseende brandovningar for att trdna koordination mellan egna och
externa resurser for brandbekdmpning,

— Requirement 25 i TAEA Safety Requirements GSR part 7 avseende att personer som
behovs for krishantering ska delta i aterkommande Ovningsverksamhet for att
sikerstdlla krisorganisationens formaga,

— 3.60 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende regelbunden samverkan mellan
guards och response forces,

— 4.35iIAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende utvardering av skydd mot hot om
antagonistiska hdndelser genom 6vning,

— 4.49iIAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende drlig vardering genom 6vningar,
och
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— 541 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende utvdrdering av skydd mot
sabotage genom Ovning samt att vardering av det fysiska skyddet ska inkludera
samverkan mellan operator, guards och response forces.

Dokumentation, information och prover

Enligt 3 kap. 4 § SSMFS 2018:1 ska ledningssystemet vara dokumenterat. Detta avsnitt
innehaller bestimmelser om dokumentation som inte utgér en del av ledningssystemet men
som har betydelse for stralsdakerheten vid karnkraftsreaktorer. Avsnittet innehdller dven
bestammelser om arkivering av teknisk dokumentation, arkivering registrerat material fran
bevakning av kdrnkraftsreaktorn samt bevarande av prover tagna inom programmet for
lokal miljoévervakning.

Avsnittet innehdller bestimmelser om

— Hantering av dokumentation och information (23 §)

—  Teknisk dokumentation (24 §)

—  Dokumentation over tilltrdde och material (25 §)

— Bevarande av information fran bevakning av karnkraftsreaktorn (26 §)

—  Bevarande av prover fran programmet for lokal miljoovervakning (27 8).

Dokumentation och information

23 § Hantering av dokumentation och information

23 § Dokumentation och information som kan ha betydelse for stralsdkerheten ska, sa linge
som verksamheten bedrivs, forvaras pa ett sadant sétt sa att den &r atkomlig for behoriga nér den
behovs, kunna ldsas och vara sparbar.

Gillande versioner av dokumentationen ska kunna sérskiljas fran dldre versioner.

Syfte
Syftet med bestammelsen ar att vid behov samt i efterhand kunna faststdlla hur
verksamheten har bedrivits och hur kdrnkraftsreaktorn har upptratt.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med dokumentation och information som kan ha betydelse for strdlsdkerheten enligt férsta
stycket avses t.ex. sadan dokumentation av konstruktion, véardering och redovisning eller
drift som behovs for att kunna klarldgga och utreda orsaker till intrdffade hdndelser och
forhallanden i kdrnkraftsreaktorn, genomféra utvarderingar enligt 5 och 21 §8§ eller system-
atiska helhetsbedomningar av stralsdkerheten i enlighet med 10 a § karntekniklagen, utgéra
underlag vid &ndringar i konstruktion, virdering och redovisning eller drift, samt utgora
underlag infor framtida avveckling. Med som kan ha betydelse for stralsdkerheten avses
dven information och dokumentation som kan ha betydelse for stralsdkerheten vid framtida
avveckling. Exempel pa dokumentation och information som kan ha betydelse for stral-
sdkerheten dr koncessionshandlingar, teknisk dokumentation, konstruktionsférutsattningar,
stralsakerhetsrapporter, beredskapsplaner, uppgifter om persondoser, arsrapporter, intraff-
ade handelser och forhallanden, rutiner, avrapporteringar och data fran underhdll, funk-
tionsprovning och aterkommande kontroll, revisionsgranskningar registrerade data fran
processparametrar eller registrerade meteorologiska data, samt plan for avveckling och
dokumentation om forekomst av radioaktiva &mnen.

Med sd ldnge som verksamheten bedrivs enligt forsta stycket avses sa lange som den
kéarntekniska verksamheten bedrivs vid anldggningsplatsen.
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Med dtkomlig for behdriga ndr den behdvs enligt forsta stycket avses att den doku-
mentation och information som kan behévas i den dagliga verksamheten &r sa pass at-
komlig att det inte far konsekvenser for stralsakerheten, exempelvis behdver en rutin for
operativ drift finnas tillgéanglig for driftpersonal. Vilka personer som &r behoriga att ta del
av vilken dokumentation eller information kan variera beroende pa arbetsuppgifter eller
radande forhallanden. I denna atkomlighet behéver dock beaktas hur skyddsvéard informa-
tionen &r och vilket skydd mot antagonistiska handelser och férhillanden som behdvs med
avseende pa tillracklig informationssakerhet.

Med spdrbar enligt forsta stycket avses att historik och dndringar av dokumentation eller
data kan sparas bakat i tiden genom t.ex. revisionshantering.

Med gdllande versioner enligt andra stycket avses den senaste, de aktuella versioner av
dokument som &r giltiga och aterspeglar nulédget.

Bestammelsen innebér en forutsattning for att for karnkraftsreaktorer kunna tillampa 3 kap.
18 § SSMFS 2018:1 genom att stélla krav pa att spara sadan information som kan komma
behovas i utredning enligt denna bestammelse. Bestimmelsen fortydligar d&ven 4 kap. 37 §
SSMFS 2018:1 avseende arkivering av uppgifter om persondoser vid en karnkraftsreaktor.

16 kap. 5 § finns fortydligande bestammelser rérande dokumentation av data och rapporter
fran underhall, funktionsprovning och dterkommande kontroll.

Dokumentation enligt forsta stycket utgor en viktig del av en karnkraftsreaktors stralsdker-
hetsredovisning enligt 5 kap. 1 § SSMFS 2021:5.

Bakgrund och dvervaganden

Aldre bestimmelser om arkivering av dokumentation fanns i 2 § SSMFS 2008:38 med
tillhorande bilaga 1 dar det gick att utldsa vilken dokumentation som beror verksamheten
fran stralskyddssynpunkt som skulle arkiveras samt hur lange den skulle sparas. Bestam-
melser fanns ocksa i 8 kap. 1§ SSMFS 2008:1 vilka angav att teknisk anldggnings-
dokumentation och sidkerhetsredovisningar skulle férvaras sa lange verksamheten bedrivs.
Bestammelser i 8 kap. 2 § SSMFS 2008:1 angav dessutom att dokumentation av drift-
verksamheten och annan verksamhet av betydelse for sdkerheten skulle férvaras under den
tid som behovs for att kunna klargora intrdffade handelser men ocksa for att kunna genom-
fora aterkommande helhetsbedomningar sa lange verksamheten bedrivs.

Issue C3.12 i WENRA SRL anger att hantering av dokumentation ska ske pa ett
kontrollerat sétt samt att det ska forsdkras att anvandare vet att de anvénder gédllande
versioner av dokumentationen. Av Issue C3.13 i WENRA SRL framkommer att det i led-
ningssystemet ska vara specificerat vilka data som ska sparas samt styra hur detta ska goras.
Vidare framkommer att sparad data, for den tid som specificerats for respektive
informationsméangd, ska vara ldsbar, komplett, identifierbar och lattatkomlig.

Av Issue J2.1 i WENRA SRL framkommer att information som framkommer vid relevanta
erfarenheter fran normal operation och abnormal operation samt annan viktig safety-
related information ska organiseras, dokumenteras och arkiveras pa sadant satt att den latt
kan aterfinnas samt systematiskt genomsokas, filtreras och bedémas av utpekad personal.

Stréalsdkerhetsmyndigheten har i den nya bestammelsen lagt till krav pa sparbarhet och
identifiering i linje med vad som framgar av WENRA SRL eftersom detta ses som en forut-
sdttning for att informationen ska vara anvandbar. Detta innebar dock troligen ingen
skérpning i forhdllande till etablerad praxis.
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Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr en skarpning i forhdllande till 8 kap. 1 och 2 §§ SSMFS 2008:1
tillsammans med 2 § SSMFS 2008:38 genom att krav pa sparbarhet och lasbarhet har
tillkommit.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue C3.12 i WENRA SRL avseende att géllande versioner av dokumentation ska vara
identifierbar,

— Issue C3.13 i WENRA SRL avseende nddvéndig teknisk information ska hanteras och
bevaras sd att den ar lasbar, identifierbar och ldtt atkomlig nar den behavs, och

— Issue J2.1 i WENRA SRL avseende att information avseende relevanta erfarenheter
fran normal operation och abnormal operation samt annan viktig safety-related
information ska hanteras och bevaras sa att den ar létt atkomlig nér den behovs.

24 § Teknisk dokumentation

24 § Gillande versioner av sddan teknisk dokumentation som kan ha betydelse for
stralsdkerheten vid drift eller avveckling av karnkraftsreaktorn ska spegla dess aktuella
konstruktion.

Syfte
Syftet med bestammelsen ér att gdllande version av teknisk dokumentation ska representera
aktuell konstruktion.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen fortydligar 23 § avseende krav gillande versionshantering av teknisk
dokumentation.

Med teknisk dokumentation avses t.ex. konstruktionsdokumentation sasom kvalificeringar,
ritningar, typbeskrivningar och situationsplaner. En dokumentation enligt bestimmelsen
utgor en delmangd av sddan dokumentation som uppréttas i enlighet med 3 kap. 7 § SSMFS
2021:4.

Med aktuell konstruktion avses karnkraftsreaktorns fysiska konstruktion som den faktiskt
ar utformad, tillverkad och installerad.

I 3kap. 78§ SSMFS 2021:4 kravstdlls att en dokumentation om karnkraftsreaktorns
idrifttagna konstruktion med avseende pa stralsdkerhet ska etableras och uppritthallas.
Information enligt bestimmelsen kan exempelvis vara detaljerad dokumentation om hur
reaktorns strukturer, system och komponenter ar konstruerade i dess slutliga konstruktion,
t.ex. ritningar, flodesscheman, typbeskrivningar och situationsplaner. I andra stycket av
samma bestimmelse finns dven krav pd att avvdgningar och stdllningstaganden ska
dokumenteras.

Bakgrund och évervaganden

Av allménna rad till tidigare bestammelser i 8 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgick att med
teknisk anldggningsdokumentation avsags aktuella ritningar, process- och flodesscheman
etc. I foreliggande bestammelse har detta fortydligats genom att i stédllet anvdnda begreppet
aktuell teknisk dokumentation, vilket ocksa gor det mgjligt att sarskilja historisk fran
teknisk dokumentation fran gillande dokumentation (se dven 23 §).
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TAEA anger under requirement 10 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 att driftorganisa-
tionen ska ha ett system for att se till att bl.a. fysiskt utférande och dokumentation stimmer
overens. Teknisk dokumentation utgor ett viktigt underlag for planering av atgérder eller
utredningar och det ar darfor viktigt att forandringar i en karnkraftsreaktors fysiska utform-
ning eller konfiguration aterspeglas i den tekniska dokumentation som finns.

Enligt 5.7 i TAEA Safety Guide NS-G-2.6 ar komplett och dverensstimmande doku-
mentation ocksa viktigt da strukturer, system och komponenter behover bytas ut p.g.a. till
exempel teknisk aldring, da korrekt teknisk dokumentation utgor ett viktigt underlag for
framtagning av dndamalsenliga rutiner for t.ex. underhall.

Baserat pd IAEA har det tidigare allmédnna radet till 8 kap. 1 § SSMFS 2008:1 upphdjts till
krav.

Tillsammans med krav pé ledningssystem i 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1 omhéndertar bestim-
melsen motsvarande internationella krav.

Aldre bestammelser

Kravet ar nytt genom att allmanna rad till 8 kap. 1 § SSMFS 2008:1 nu har lyfts upp till
bestdmmelse.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har requirement 10 i IAEA Safety Requirements SSR-
2/2 beaktats avseende systematik for att se till att fysiskt utférande och dokumentation
stammer dverens.

25 § Dokumentation over tilltrade och material

258§ Det ska finnas dokumentation dér det tydligt framgar vilka

1. personer som har befogenhet att bevilja tilltrdade till bevakat omrade och till sdkrat
omrade,
2. personer och fordon som har beviljats tilltrdde och till vilka omraden eller utrymmen

och under vilka villkor som tilltrddet géller,

3. foremal, 4mnen och material som endast med sérskilt tillstand far medféras inom
bevakat omrade eller sikrat omrade, och

4. personer som har befogenhet att utfarda sarskilt tillstand for att medfora féoremal,
amne eller material enligt 3.

Dokumentationen enligt 2 ska sparas i tio ar och pa sadant sétt att den kan bidra till att i efter-
hand rekonstruera handelseforloppet vid intrdffade antagonistiska handelser och forhallanden.

Beslut om beviljat tilltrdde enligt 13 eller 14 § ska vara dokumenterat.

Syfte
Bestammelsen syftar till att sdkerstdlla forutsattningar for en systematisk kontroll av till-
trade till karnkraftsreaktorn foér personer, fordon och material.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar 23 § avseende ytterligare krav pd dokumentation av tilltrdde och
material.
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Bestdmmelser om vilka personer som kan beviljas tilltrdde till kdrnkraftsreaktorn finns i 12
och 14 §8.

Av dokumentation enligt forsta stycket punkt 2 kan det dven framga om tilltradet ar kopplat
till exempelvis nycklar som kvitterats ut.

Med vilka omrdden eller utrymmen och under vilka villkor som tilltrddet gdller enligt forsta
stycket punkt 2 avses bl.a. var personen eller fordonet far befinna sig samt vilka forut-
sattningar som géller for detta i form av t.ex. om tilltrddet endast géller vissa tider, eller om
tilltradet forutsatter att en person behover eskorteras. I kombination med bestammelser i
andra forfattningar (sdkerhetsskyddslagen och PMFS 2019:2) &r en godkédnd sékerhets-
provning en forutsattning for att pa egen hand fa tilltrade till bevakat omrade.

Exempel pa foremdl, dmnen och material enligt forsta stycket punkt 3 kan vara kameror,
vapen samt explosiva, giftiga, korrosiva eller brandfarliga varor.

Rutiner for exempelvis hur dokumentation enligt bestimmelsen ska anvdndas omfattas av
bestimmelser om rutineri 4 §.

Kontroll av tilltrdade regleras i 7 kap. 8-10 §3.

Bakgrund och dvervaganden

Tidigare bestammelser om administration av tilltrdde fanns i 4 § med tillhorande bilaga 2
1.14 SSMEFS 2008:12.

Av 2 kap. 17 § forsta stycket PMFS 2019:2 framgar att det vid sdkerhetskanslig verksamhet
ska finnas rutiner for tilldelning och férdndring av behorigheter, fysiska eller elektroniska
nycklar eller annat som ger dtkomst till verksamheten. Av 5 kap. 5 § andra stycket i forslag
till reviderad SSMFS 2008:12 framgick bland annat att sadant utlimnande av nycklar och
nyckelkort ska ske mot kvittering och registreras.

Delvis likalydande krav finns i TAEA Nuclear Security Series No. 13 fran delvis olika syfte,
4 kap. om atgdrder mot st6ld och annan olovlig befattning med kadrndmne, 5 kap. om
atgadrder mot sabotage av anldggning och kdrndmne, samt 6 kap. om atgédrder mot st6ld och
annan olovlig befattning samt sabotage av kdrndmne under transport. Av 4.28 i IAEA
Nuclear Security Series No. 13 framgdr krav pa register dver alla personers access to or
possession of keys, keycards and/or other systems, including computer systems that control
access to nuclear material. Av 4.30 och 5.36 framgar krav pa att information som nar
bevakningscentralen ska sparas pa ett sdkert sitt, medan 4.45 stdller krav pa att doku-
mentation ska sparas om personer som haft tilltrdde till inner areas och personer som har
tillgang till nycklar eller andra system som ger tillgang till bevakade omraden. Av 5.35
framgar krav pa att dokumentation ska sparas om personer som haft tilltrdde till vital areas
och personer som har tillgang till nycklar eller andra system som ger tillgang till vitala
utrymmen. I dessa foreskrifter har dessa krav knutits till de omraden och utrymmen som
anges i bestimmelsen, vilket motsvarar IAEA:s intention. Bestimmelsen har fortydligats
nagot i forhallande till dldre krav avseende vad som ska omfattas av forteckningen.

Bestimmelser rorande tilltrdde till och besok inom bevakade omraden finns i 13 och 14 §8§
medan bestdmmelser om tilltradeshandlingar finns i 15 §.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 4 § med tillhorande bilaga 2
1.14 SSMFS 2008:12 genom att tydligare specificera vad forteckningen ska omfatta.

Bestammelsen innebar en skérpning i forhallande till 4 § med tillhérande bilaga 2 1.14
SSMFS 2008:12 genom att sétta tidskrav for hur lange dokumentation ska sparas.
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Referenser
Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:

— 4.281IAEA Nuclear Security Standard No. 13 avseende dokumentation av de personer
som haft access to or possession of keys, keycards and/or other systems, including
computer systems that control access to nuclear material,

— 4.45i IAEA Nuclear Security Standard No. 13 avseende dokumentation av de personer
som har haft tilltrdde till inner areas, och

— 5.35i IAEA Nuclear Security Standard No. 13 avseende dokumentation av de personer
som har haft tilltrade till vital areas.

26 § Bevarande av information fran bevakning av kiarnkraftsreaktorn

26 § Inspelat material fran 6vervakningskameror enligt 7 kap. 4 § ska sparas i minst 30 dagar.
Registrerade inpasseringar och utpasseringar enligt 7 kap. 10 § ska sparas i minst tio ar.

Information enligt férsta och andra stycket ska sparas i sddan form och omfattning att det géar
att i efterhand reda ut handelseférloppet vid intraffade antagonistiska handelser och férhallanden.

Syfte

Bestammelsen syftar till att mojliggora att i efterhand rekonstruera hur personer har rort
sig i karnkraftsreaktorn efter t.ex. intraffade antagonistiska hdandelse och férhallanden.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen fortydligar 23 § avseende ytterligare krav pa data fran bevakning av karn-
kraftsreaktorn.

Med att information ska sparas i sddan form och omfattning att det gdr att i efterhand reda
ut hdndelseforloppet vid intrdffade antagonistiska héndelser och forhdllanden enligt tredje
stycket avses bland annat att det i utredning av intréffade antagonistiska hdndelser och for-
héllanden ska var mgjligt att komplettera utredningen med information om in- och ut-
passeringar samt bilder och video for att faststdlla hur personer har rort sig i karnkrafts-
reaktorn. Inspelat material kan ocksa anvandas som komplement for att faststélla tidpunkter
for specifika handelser.

Bakgrund och éverviaganden

Av édldre bestammelser i 4 § SSMFS 2008:12 framkommer inte specifika krav pa att spara
uppgifter om in- eller utpasseringar, ej heller fanns krav pa att spara inspelat material fran
overvakningskameror. I dldre bestammelser fanns dock exempelvis krav pa att tilltrade till
skyddat utrymme skulle ske kontrollerat och registrerat, dock utan uttalat krav pa hur lange
sadana registrerade tilltrdden skulle sparas. Att uppgifterna registreras innebar logiskt &ven
att de maste sparas.

Av bilaga 2 1.6 i forslag till reviderad SSMFS 2008:12 framgick att inspelat material fran
overvakningskameror skulle registreras och lagras i minst 30 dagar i sddan omfattning att
ett handelseforlopp gar att utreda i efterhand.

Av 4.30 och 5.36 i finns i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar att information
(t.ex. in- och utpasseringar och inspelat material) som nar central alarm station (vilket i
dessa foreskrifter narmast motsvaras av bevakningscentralen) bor sparas pa ett sakert stt,
medan 4.45 stéller krav pa att dokumentation bor sparas om personer som haft tilltrade till
inner areas. Av 5.35 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar att dokumentation
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bor sparas om personer som haft tilltrdde till vital areas. I dessa foreskrifter har dessa krav
genom 7 kap. 10 § knutits till sakrade omraden.

Aldre bestammelser
Bestammelsen innebdr en skdrpning gentemot 4 § SSMFS 2008:12 i det att krav pd att

spara in- och utpasseringar har tillkommit, liksom krav pa att spara inspelat material i
30 dagar respektive 10 ar.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— 4.30i IAEA Nuclear Security Standard No. 13 avseende att spara information som nar
central alarm station,

— 4.45iIAEA Nuclear Security Standard No. 13 avseende dokumentation av de personer
som har haft tilltrade till inner areas,

— 5.35i IAEA Nuclear Security Standard No. 13 avseende dokumentation av de personer
som har haft tilltrade till vital areas, och

— 5.36 i IAEA Nuclear Security Standard No. 13 avseende att spara information som nar
central alarm station.

Prover fran programmet for lokal miljoovervakning

27 § Bevarande av prover fran programmet for lokal miljoovervakning

27 § For prover som har tagits inom programmet for lokal miljodvervakning enligt 4 kap. 11 §
géller att

1.  jodfilter ska bevaras i tre manader,
2. partikelfilter ska bevaras i tio ar,
3. vattenprover for den manad som har uppvisat hogst utslapp under kalenderaret ska

bevaras i tio ar, och

4.  miljoprover ska bevaras i tio ar.

Syfte
Bestammelsen syftar till att mojliggora en kontroll i efterhand av genomférda métningar.

Tillimpning av bestaimmelsen

Tillampning av bestdmmelsen innebér att prov tagna inom programmet for lokal miljo-
overvakning enligt 4 kap. 11 § bevaras minst under den tidsperiod som framgar av bestam-
melsen och som anpassats till provets och de ingdende radionuklidernas beskaffenhet.

Prover enligt punkt 1 och 2 relaterar till prover tagna inom 6vervakning av utslapp av radio-
aktiva amnen till luft enligt 4 kap. 13 och 14 §§ medan punkt 3 relaterar till provtagning
inom utsldpp av radioaktiva dmnen till vatten enligt 4 kap. 16 §.

Vattenprover enligt punkt 3 bevaras i en volym som mgjliggér framtida métning i en
lamplig geometri med hédnsyn till aktivitetskoncentrationen i vattnet.

Med vattenprover . . . som har uppvisat hogst utslépp enligt punkt 3 avses de prov som vid
arets slut har uppvisat hogst aktivitet med avseende pa en eller flera gammastralande
nuklider.
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Med miljoprover enligt punkt 4 avses sadana prover som har tagits inom delprogrammet
for overvakning av radioaktiva dmnen i miljon enligt 4 kap. 12 §. Dessa prover bevaras
lampligen i den form som de har analyserats.

Resultat av métningar gjorda inom programmet for lokal miljoovervakning omfattas av
238.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelser om bevarande av prover har tidigare framgatt av 2 § SSMFS 2008:38 och
av beslut SSM 2010/3742-1. Dessa bestimmelser har anpassats for att 6verensstimma med
omfattningen av den lokala miljoovervakningen enligt 4 kap. 11 §.

Requirement 32.3.135 (c) i IAEA Safety Requirements GSR part 3 innebar att tillsyns-
myndigheten ansvarar for att det finns ett independent monitoring programme, vilket i
dessa foreskrifter motsvaras av ett oberoende program for overvakning av miljon.
Bevarande av prover enligt denna bestimmelse &r en forutsattning ett sadant program.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér inte nagon dndring i sak i forhallande till 2 § SSMFS2008:38 till-
sammans med beslut SSM 2010/3742-1.

Referenser

Vid utformningen har requirement 32.3.135 i IAEA Safety Requirements GSR part 3
beaktats avseende forutsdttningar for ett independent monitoring programme.
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3 kap. Kompetens och utbildning

Enligt 3 kap. 10 § 4 stralskyddslagen ska den som bedriver en verksamhet med joniserande
stralning, i den utstrickning som behdvs fran stralskyddssynpunkt och med hénsyn till
verksambhetens eller arbetets art och andra forhallanden, se till att alla som arbetar 1 verk-
samheten och kan komma att exponeras for joniserande stralning har god kinnedom om de
forhallanden, villkor och foreskrifter som verksamheten bedrivs under, kunskap om de
risker som kan vara férenade med verksamheten, och den kompetens som beh6vs for att
stralskyddet ska fungera tillfredsstillande. Enligt 13 § kidrntekniklagen ska det i verksam-
heten bland annat finnas tillrdckliga personella resurser for att kunna utféra atgirder enligt
10-12 §§ i samma lag.

Bestaimmelser om kompetens for att utfora arbetsuppgifter som har betydelse for stral-
sikerheten finns i 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1. Bestimmelser om kompetens att bestilla,
leda och viérdera arbete som utférs av entreprendr eller inhyrd personal finns 1 3 kap. 11 §
SSMEFS 2018:1. Bestimmelser om information och utbildning avseende stralskydd av
arbetstagare finns i 4 kap. 14 § SSMFS 2018:1.

Avseende kompetens har IAEA bland annat krav {or operating personnel vilket 1 princip
har samma omfattning som “personal med arbetsuppgifter som har betydelse for stralsiaker-
heten”, vilket for en kérnkraftsreaktor innebir alla som har arbetsuppgifter inom reaktorns
drift. I likhet med IAEA:s begrepp operation omfattar drift all den kimtekniska verksamhet
som bedrivs vid en kirnkraftsreaktor for att den ska uppna sitt syfte (se dven vigledning
till 1 kap. 1 §). Bestammelser i1 3 kap. 2 och 5 §§ innehaller begreppet manuella uppgifter
som bidrar till att fullgora de grundidiggande funktionerna. Sadana uppgifter utgor en del
av arbetsuppgifterna inom reaktorns drift, for vilka det stills siarskilda krav pa kompetens.
De som har sadana manuella uppgifter dr exempelvis personer som

— har befogenhet att beordra dndring av kirnkraftsreaktorns driftlige eller att fatta
tekniskt operativa beslut i samband med radiologiska nddsituationer,

— tjanstgér 1 kidrnkraftsreaktorns centrala kontrollrum med antingen arbetsledande
uppgifter, drift av reaktorsystemen eller drift av turbin- och elsystemen,

—  genomfor ronder och andra driftatgirder lokalt i kdrnkraftsreaktorn,

— godkinner genomfort underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll,

— utfor arbetsuppgifter for skydd av arbetstagare och besckare mot exponering for
joniserande stralning,

—  utfor arbetsuppgifter for skydd mot briander, eller

—  utfor arbetsuppgifter inom skyddet mot antagonistiska hindelser och férhallanden.

I Svensk Standard for kompetenssikring (SS 624070:2017) forklaras kompetens som
formaga och vilja att utféra en uppgift genom att tillimpa kunskaper och firdigheter.
Vidare lagger standarden f6ljande betydelse bakom nyckelorden

—  forméga: erfarenhet, forstaclse och omdome att omsitta kunskap och fardigheter,
— vilja: attityd, engagemang, mod och ansvar,

—  kunskap: fakta och metoder, och

— fardigheter: kunna utféra i praktiken.

I dessa foreskrifter anvinds begreppet uthildning for atgirder som avser sidkerstilla
kompetens. Kunskap kan ibland uttryckas som formell kompetens och fardighet kan ibland
uttryckas som reell kompetens. Traditionellt ses formell kompetens som nagot som uppnés
genom reglerad utbildning medan reell kompetens kan uppnds genom erfarenhet,
exempelvis genom att utféra en arbetsuppgift. For manga arbetsuppgifter kan det ricka
med reell kompetens for att kunna utféra uppgiften korrekt. Manga befattningar har dock
arbetsuppgifter dar vad som &r korrekt utforande kriver en tolkning baserad pa kunskap
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utdver den som kan genereras genom att utfora arbetsuppgiften. I kdrnteknisk verksamhet
ar det ocksa viktigt att lyfta fram att det dessutom kan stéllas krav pa hur arbetsuppgiften
ska utforas sdvil som vilket resultat som ska uppnas. For kdrnteknisk verksamhet skulle
kompetens ddrmed kunna beskrivas som: ”forméga och vilja att utfora en uppgift genom
att pa ett verkningsfullt stt tillampa adekvat kunskap och fardighet sa att avsett resultat
uppnas”. Beroende pa vilka krav pd kompetens som finns for en arbetsuppgift eller
befattning kan siledes utbildning for att na den kompetensen ha olika fokus pa de olika
dimensionerna av begreppet kompetens. For fortsatt vigledning om utbildning se avsnitt
Generella krav pad utbildning nedan.

For att pa korrekt satt, i rétt tid och pa ett verkningsfullt satt utféra en uppgift ar fortrogenhet
med uppgiften ofta en viktig forutsattning. Detta kan omfatta fértrogenhet med arbetssiitt,
de hjdlpmedel som finns till buds, samt med andra uppgifter och processer som paverkar
och paverkas av den aktuella uppgiften och dess utférande. Specifika bestammelser om
fortrogenhet finns for exempelvis manuella uppgifter som bidrar till att fullgéra de
grundldggande funktionerna.

Definitionen av kompetens ovan lyfter fram vilja som en viktig aspekt av kompetens. Det
kan dock vara svart att médta en persons vilja. Ett sdtt kan vara att operationalisera
standardens uttryck “vilja att utfora en uppgift genom att tillimpa kunskaper och fardig-
heter”. Denna del av begreppet kompetens visar pa vikten av kinnedom om sévail arbets-
uppgift som om personen som &r satt att utféra den. I 3 § i detta kapitel finns komplett-
terande bestammelse om vérdering av huruvida en person &r behorig att arbeta i aktuell
befattning.

Ett sitt att sdkerstdlla att varje arbetsuppgift som har betydelse for stralsdkerheten utfors
med tillrdacklig kompetens kan vara att sammanstédlla arbetsuppgifter per befattning och
ovriga roller, for att sedan kontrollera personers kompetens mot sammanstéllningen. Viss
kompetens kan behévas hos samtliga som arbetar inom drift av kédrnkraftsreaktorn, varfér
sadan kompetens kan sdgas utgora generella kompetenskrav och annan kompetens utgor
unika krav for befattning och roll. For respektive arbetsuppgift kan tillstandshavaren ta
stdllning till vilka aspekter av kompetens som &r relevanta att kontrollera.

I enlighet med vad som framkommer i Svensk Standard fér kompetenssdkring (SS
624070:2017) bestér en systematisk kompetenssadkringsprocess av faserna:

— analys av kompetensforsorjning,

— planering av kompetensforsorjning,
— genomfoérande, och

— utvéardering.

For kdrnkraftsreaktorer innebdar den andra fasen, utéver vad som sdgs i 3 kap. 10 §
SSMES 2018:1, att tillstdndshavaren behover ha en plan fér kompetensforsorjning som
beskriver hur kommande bedémda behov ticks in, vilket kravstélls i 1 §. En sadan strategi
behover ta hiansyn till 3 kap. 1 § SSMFS 2018:1 (om personella resurser) och 3 kap. 11 §
SSMFS 2018:1 (om bestédllarkompetens) avseende tillrdcklig bemanning och kompetens
inom den egna organisationen. Att upphandling av tjanster ska styras av ledningssystemet
regleras i 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1 samt i 2 kap. 7 §. Den fjarde fasen, utvéardering, avser
den effekt genomforda atgarder har fatt i verksamheten, inte huruvida atgdrden genomforts
som planerat (se 4 §).

Issue B3.5 i WENRA SRL pekar pa vikten av att tillstandshavaren alltid i sin organisation
(eng. in house) ska ha tillracklig tillgang till resurser och kompetent personal for att forsta
forutsattningarna for tillstandet. I dessa foreskrifter innebér detta att det inom den egna
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organisationen ska finnas kompetens for att forstd exempelvis stralsdkerhetsrapport och
dokument som baseras pa den, samt forstd reaktorns konstruktion, processer och drift for
alla driftlagen.

Vid utformning av bestimmelser i kapitlet har requirement 1-5 samt 7 i IAEA Safety
Requirements SSR-2/2 beaktats avseende kompetensfragor. Fragor om organisation,
ledning och styrning omhédndertas av 2 kap. Bestdimmelser i kapitlet omhéndertar, till-
sammans med SSMFS 2018:1, huvuddragen av det som framgar av Issue B3 och Issue D i
WENRA SRL.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt

—  Systematisk kompetenssdkring
—  Generella krav pa utbildning
—  Sarskilda krav pa information och utbildning.

Systematisk kompetenssakring

Detta avsnitt samlar bestimmelser om hur en tillstandshavare ska sdkerstélla tillracklig
kompetens och tillrdckliga resurser inom organisationen. Avsnittet innehdller bestdm-
melser om

—  Systematisk planering av kompetens och personella resurser (1 §)
—  Kiuiterier fér kompetens (2 §)
—  Vérdering av behorighet i befattning och roll (3 §).

1 § Systematisk planering av kompetens och personella resurser

18§ Behoven av kompetens och personella resurser for att utfora arbetsuppgifter som har
betydelse for stralsdkerheten, ska vara identifierade pa flera ars sikt.

Det ska finnas dokumenterade planer for hur de identifierade behoven ska motas pa kort och
lang sikt.

Syfte

Bestammelsen syftar till att sdkerstélla en systematisk planering av den kompetens och de
personella resurser som behovs for att kunna utféra nodvandiga uppgifter i drift av kdrn-
kraftsreaktorn.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar 13 kap. 11 § stralskyddslagen och 13 § forsta stycket 2 kédrn-
tekniklagen samt bestdammelsen 3 kap. 10 § andra stycket SSMFS 2018:1 genom att stélla
krav pa att identifiering av kompetenser ska ske pa flera ars sikt och att planer for att méta
behoven ska dokumenteras.

For att sdkerstalla att kdrnkraftsreaktorns drift 6ver tid &r sdker och tillforlitlig kan till-
stdndshavare arbeta strategiskt och planera infor férvintade férdndringar avseende behov
av savil yrkeskunnande som hur manga personer som behéver arbeta inom olika delar av
driften. Exempelvis kan foréndringar i teknik eller arbetssétt leda till behov av férre
personer samtidigt som det da rimligen stélls hogre krav pa deras yrkeskunnande.

Behoven av kompetens enligt forsta stycket identifieras utifran en vardering av planerad
verksamhet med arbetsuppgifter som har betydelse for stralsékerheten. Kompetensbehov
beskrivs utifran befattningar, roller eller arbetsomraden inom sdvél normal organisation
som krisorganisation och tar hédnsyn till savél fordndrade behov inom befattningar, som
behov av fordndrade befattningar och tillkommande befattningar. Med behoven av . . .
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personella resurser enligt forsta stycket avses den numerar som behdvs for att i tillracklig
omfattning utféra nodvéandiga uppgifter.

Med arbetsuppgifter som har betydelse for strdlsdkerheten enligt forsta stycket avses
samma sak som i 3 kap. 2 § SSMFS 2018:1 och omfattar savil administrativa som opera-
tiva uppgifter. En delméngd av arbetsuppgifter som har betydelse for stralsdkerheten utgors
av manuella uppgifter dar ménniskan identifierar behov av, véirderar, beslutar om eller
genomfor atgdrder som fullgor eller uppratthaller funktioner hos omraden, utrymmen,
strukturer, system och komponenter, eller ej installerad utrustning.

Med dokumenterade planer fér hur de identifierade behoven ska métas enligt andra stycket
avses bland annat dokumentation av sddan noggrann 6vervagning mellan anviandande av
egen eller inhyrd personal som avses i 3 kap. 11 § SSMFS 2018:1.

Planer enligt andra stycket omfattar alla arbetsuppgifter som har betydelse for stralsdker-
heten, vilket omfattar sddana arbetsuppgifter som ingar i den befattning personen ér anlitad
att utféra. Aven sddana arbetsuppgifter som ingér i roller personen har utéver sin befatt-
ning, exempelvis som intern revisor eller inom krisberedskapen, omfattas. I enlighet med
bestammelsen behover planer for kompetens saledes tdcka samtliga arbetsuppgifter som
har betydelse for stralsdkerheten. I de fall en person i en given situation inte samtidigt kan
vara tillganglig for bade ordinarie befattning och tillikaroll behover planen beakta detta.

Med pa kort och ldng sikt enligt andra stycket avses att det finns tydliga avvagningar for
hur behoven ska motas, i nuldget savdl som langsiktiga malbilder och planer for att na dem.
For att mota framtida utmaningar avseende organisationens kompetens och bemanning kan
en langsiktig bemanningsplan utvecklas i linje med tillstdndshavarens langsiktiga verksam-
hetsmal.

Bakgrund och éverviaganden

Innan SSMFS 2018:1 tradde i kraft fanns det for kdrnteknisk verksamhet bestammelser om
kompetens i 2 kap. 9 § 5 SSMFS 2008:1 (i dess tidigare lydelse) som angav att de som
arbetar med arbetsuppgifter som har betydelse for sdkerheten ska inneha den kompetens
och lamplighet i 6vrigt som behdvs samt att detta & dokumenterat. Tillhtrande allménna
rad angav bland annat att en systematisk metod bor anvdndas for att analysera behovet av
personal och kompetens samt att kompetens- och bemanningsplaner bor vara framtagna pa
kort och lang sikt. Nar SSMFS 2018:1 trddde ikraft togs innehdllet i 2 kap. 9§ 5
SSMFS 2008:1 och ddarmed &ven de allménna raden bort.

Bestammelse om tillrdckliga ekonomiska, administrativa och personella resurser finns i
13 § 2 karntekniklagen, 3 kap. 10 § 4 a—c stralskyddslagen och 3 kap. 1 § SSMFS 2018:1.
Av 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 framgar att tillstandshavaren pa ett systematiskt satt ska
identifiera och dokumentera vilken kompetens som beh&vs inom organisationen.

Av Issue B3.1, B3.3 samt delar av B3.5 och C3.8 i WENRA SRL framgdr att behov av
kompetens och personella resurser ska identifieras och att planer for att méta behov ska
finnas pa flera ars sikt, vilket Stralsdkerhetsmyndigheten beskrev i allmédnna rad till 2 kap.
9 § 5 SSMFS 2008:1 i dess tidigare lydelse, dvs. fore ikrafttradandet av SSMFS 2018:1.
For karnkraftsreaktorer innebdr sdledes den nya bestimmelsen att det behover finnas
framtagna planer for kompetens och bemanning pa flera ars sikt. Sadana planer omfattar
hur kunskap om karnkraftsreaktorns konstruktion, vérdering och redovisning samt drift
kontinuerligt omhéndertas och anvénds for att bidra till kdrnkraftsreaktorns fortlépande
integritet, samt for att sdkerstdlla organisationens bestédllarkompetens i enlighet med 3 kap.
11 § SSMFS 2018:1. Den nya bestimmelsen innebar dock inte nadgon skarpning jamfort
med hur tidigare krav har tillampats vid tillsyn.
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Aldre bestimmelser

Kravet ar nytt genom att allmédnna rad till tidigare utgava av 2 kap. 9 § 5 SSMFS 2008:1
avseende identifiering av behov och planer for att mota behov nu har lyfts upp till bestam-
melse.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har Issue B3.1, B3.3 samt delar av B3.5 och C3.8 i
WENRA SRL beaktats avseende att behov av kompetens och personella resurser ska
identifieras och att planer for att méta behov ska finnas pa flera ars sikt.

2 § Kriterier for kompetens

2§  For arbetsuppgifter som har betydelse for stralsdkerheten, ska det finnas dokumenterade
varderingar som for karnkraftsreaktorn identifierar

1. de kriterier for kompetens och lamplighet i 6vrigt som ska vara uppfyllda for att fa
utfora arbetsuppgifterna,

2. hur det ska bekréftas att de som arbetar med uppgifterna uppfyller kriterierna, och

3. hur lange en sddan bekriftelse ska anses vara giltig for att sdkerstédlla kompetens.

For arbetsuppgifter i form av manuella uppgifter som bidrar till att fullgora de grundldggande
funktionerna, ska forsta stycket 1 &ven omfatta kriterier for fortrogenhet.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att tillstdindshavaren, genom systematisk planering for att
sdkerstdlla att de som arbetar i verksamheten har tillrdcklig kompetens, skapar forut-
sattningar att arbetsuppgifter som har betydelse for stralsdkerheten utfors pa korrekt satt.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen anknyter till 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 genom att fortydliga kraven pa
systematik for identifiering och dokumentation av kompetensbehov.

Dessutom utvecklar bestimmelsen 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 genom att stilla krav pa
fortrogenhet for manuella uppgifter.

Dokumenterade vdrderingar enligt forsta stycket kan samlas per befattning respektive roll
dar kompetenskriterier fér ingdende arbetsuppgifter samordnas. Restriktioner kan utfardas
for enskilda personer, exempelvis att vissa arbetsuppgifter som forekommer i befattningen
inte far utféras utan 6verinseende av en person som dr kompetent for arbetsuppgiften. I5 §
finns krav pa dterkommande utbildning f6r personer med manuella uppgifter som tillgodo-
rdknas for att fullgora de grundldggande funktionerna, samt pa att all berérd personal
aterkommande ska utbildas i rutiner relaterat till beredskap for och krishantering i samband
med radiologiska nodsituationer. For person med befattning i det centrala kontrollrummet
finns i 10 § krav pa arligen dterkommande utbildning.

Med som for kdrnkraftsreaktorn identifierar enligt forsta stycket avses att kriterier for
kompetens och lamplighet i Gvrigt (enligt forsta stycket punkt 1) ska vara relevanta for den
specifika karnkraftsreaktorns som avses.

Med hur det ska bekrdftas att de som arbetar med arbetsuppgifterna uppfyller kriterierna
enligt forsta stycket punkt 2 avses att tillstandshavaren ska ha tagit stéllning till hur till-
racklig kompetens ska verifieras.

Med hur Idnge en sddan bekrdftelse ska anses vara giltig avses hur ofta kompetensen
behover bekraftas for att personen ska kunna anses upprdtthdlla sin kompetens.
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Bestammelsens andra stycke innebdr att kompetenskriterier for att fa utféra manuella
uppgifter som bidrar till att fullgéra de grundldggande funktionerna dven behéver omfatta
kriterier for fortrogenhet. Exempel pa personer som omfattas av detta ar de som

—  har befogenhet att beordra dndring av karnkraftsreaktorns driftlage eller att fatta
tekniskt operativa beslut i samband med radiologiska nddsituationer,

— tjanstgor i kdrnkraftsreaktorns centrala kontrollrum med antingen arbetsledande
uppgifter, drift av reaktorsystemen eller drift av turbin- och elsystemen,

—  genomfor ronder och andra driftatgarder lokalt i kdrnkraftsreaktorn,

— verifierar att underhall, funktionsprovning eller aterkommande kontroll ar korrekt
utfort,

— utfoér arbetsuppgifter for skydd av arbetstagare och bestkare mot exponering for
joniserande stralning,

— utfor arbetsuppgifter for skydd mot brander, eller

—  utfor arbetsuppgifter inom skyddet mot antagonistiska handelser och forhallanden.

Enligt andra stycket specificerar och dokumenterar tillstandshavaren vad som utgor
tillracklig fortrogenhet. Ett exempel kan vara att ange ett minsta antal arbetspass i det
centrala kontrollrummet. Ett annat exempel kan vara deltagande i dvningar enligt 2 kap.
22 § for arbetstagare med roller i krisorganisationen eller fér bevakningspersonal. For-
trogenhet kan dven uppnas genom att praktisera, eller genomfora arbetstrdaning, sa kallad
on-the-job training. Genom att ha tydliga kriterier for fortrogenhet kan atgarder vidtas
tidigt for att inte riskera bristande fortrogenhet.

Med de grundlédggande funktionerna enligt andra stycket avses de grundldggande funk-
tionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4.

Vilken kompetens som behovs for att utféra en arbetsuppgift dr beroende av arbets-
uppgiften i sig samt hur den ska utforas, exempelvis kan arbetsuppgiften behova utforas pa
en viss tid, till en viss kvalitet eller under sarskilda miljoforhallanden. For vissa arbets-
uppgifter finns dven tillkommande yrkesmissiga krav, exempelvis for “heta arbeten”.
Varje person med arbetsuppgifter som har betydelse for stralsékerheten behover enligt 3 §
varderas vara tillrackligt kompetent for de arbetsuppgifter som denne éar satt att utfora i
befattning och eventuellt tillkommande roll.

Arbetsuppgifter som omfattas av andra stycket utgors ofta av uppgifter inom operativ drift
vilka ofta gar ut pa att sdkerstdlla att karnkraftsreaktorns drift sa att de villkor och
begransningar for drift som anges i de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna kan upp-
fyllas och hdllas. T praktiken dr dock de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna inte
utformade pa ett sa utforligt och detaljerat stt att det dr latt att avgora om de upprétthalls
eller inte. Med detta f6ljer att den personal som ansvarar for operativ drift av kdrnkrafts-
reaktorn behover vara vl fortrogen med arbetsuppgifterna och i att kunna tillampa de
sikerhetstekniska driftférutsattningarna for att upprétthalla strélsdkerheten. Bestammelser
om operativ drift finns i 5 kap.

I enlighet med 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 ska tillstandshavaren genomfdra utbildningar
eller vidta andra atgérder for att arbetstagarna ska uppna och uppritthalla den kompetens
som behdvs. Som exempel pa vad som beh6vs kan ndmnas att personer som i sin roll i
krisorganisationen har andra arbetsuppgifter dn de har i sitt ordinarie arbete d&ven behover
ha kompetens for rollens tillkommande uppgifter. Ett annat exempel dr bevakningspersonal
som utover att ha yrkeskompetens dr bekant med de delar av kdrnkraftsreaktorn som
uppdraget omfattar. Resulterande krav pa aterkommande utbildning och deltagande i
ovningar ingdar i vardering av behdrighet i befattning och roll enligt 3 §. Deltagande i
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ovningar kan dven utgora en viktig del i att bekrédfta kompetens hos de som arbetar i verk-
samheten, i enlighet med 2 § 2.

Till utbildning for specifika roller eller befattningar kopplas ofta ndgon form av praktik
eller parallelltjanstgdring under en viss tid innan behorighetsvardering enligt 3 § genom-
fors, sadana atgarder kan vara exempel pa atgarder i enlighet med 3 kap. 10 § SSMFS
2018:1. Sadana utbildningar kan samordnas i utbildningsprogram innehdllande séavél
kunskaps- som fardighetsmoment, se dven 4 § om kvalitetssdkring av utbildning. Befatt-
ningsutbildning utvecklas och valideras vanligen med hjdlp av resultat fran varderingar
med probabilistiska sdkerhetsanalyser (PSA) enligt 4 kap. SSMFS 2021:5. For personer
som utbildas till driftledningsbefattning kan det vara relevant med goda forutsattningar for
arbetsledande uppgifter samt god kunskap om karnsdkerhetsfragor och erfarenhet av drift
av karnkraftsreaktorn eller liknande anldggningar. Med driftledning avses samtliga drift-
ledningsnivaer, fran driftchef/blockchef upp till hogsta driftledningsniva samt vakthavande
ingenjor.

Kompetens behover identifieras som en del i stralsdakerhetsdemonstrationen i samband med
dndringsarbete enligt 7 kap. SSMFS 2021:5 och ar dven en del i konstruktionsarbetet enligt
3 kap. SSMFS 2021:4.

Bakgrund och éverviaganden

Innan ikrafttrddande av SSMFS 2018:1 fanns i allmdnna rad till 2 kap. 9§5,
SSMFS 2008:1 (i dess tidigare lydelse) angivet bland annat att utbildningsprogram for att
uppna relevant kompetens bor omfatta saval teoretisk som praktisk utbildning, samt att en
systematisk kompetensuppfoljning arligen boér genomféras med tydliga kriterier fér vad
som &r godtagbara prestationer.

Intentionen i de tidigare allmédnna raden pa att tillstdndshavaren bor specificera kriterier for
tillracklig kompetens samt pa vilket sdtt och hur ofta sdidan kompetens bor bekraftas lyfts i
den nya bestdmmelsen upp till krav.

Aldre bestdimmelser om utbildning och tréning fér personer med arbetsuppgifter i kris-
organisationen fanns i 10 kap. 1-3 §§ SSMFS 2014:2. Aldre bestimmelse om fértrogenhet
i befattning fanns for personer med befattning i det centrala kontrollrummet i 7 §
SSMEFS 2008:32. For 6vriga personalkategorier innebdr bestdmmelsen en skédrpning.

Vidare framgdar av Issue D2.2 i WENRA SRL att tillstandshavaren ska definiera och
dokumentera nédvandiga competence requirements for sin personal samt av Issue D4.1 i
att befogenhet att dndra driftlage ska vara tidsbegrdansad och att vdrdering av om nagon &r
behorig for sadan befogenhet ska ske mot dokumenterade kriterier for kompetens och
lamplighet for sadan befogenhet. Av Issue D4.2 framgar att personer med befogenhet att
dndra eller beordra dndring av driftlige som byter befattning eller som under en langre
period inte tjanstgjort i befattning behéver genomfora re-authorisation. Detta innebér att
om en sadan person byter till annan befattning med krav pa befogenhetsprovning eller
under ldngre tid inte har tjanstgjort i aktuell befattning, sd behéver denne genomga férnyad
vardering av behorighet.

Av Issue D3.6 framgar att personal inom underhall och tekniskt stéd som utfor required
sdafety critical activities ska ha adekvat training. Detta fangas i bestimmelsen av kravet pa
kriterier for fortrogenhet enligt andra stycket. En skillnad mot WENRA SRL &r dock att
bestammelsen dven stéller krav pa kriterier pa fortrogenhet for arbetsuppgifter kopplat till
skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden.

Erfarenheter fran tillsyn inom omradet har visat pa behov av att tillstandshavaren tar
stdllning till pa vilket sétt och hur ofta relevant kompetens ska verifieras for personer med
arbetsuppgifter som har betydelse for stralsdkerheten.
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Aldre bestimmelser

Kravet dr nytt genom att allménna rad till tidigare utgava av 2 kap. 9 § 5 SSMFS 2008:1
avseende kriterier for kompetens.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue D2.2 i WENRA SRL avseende att definiera och dokumentera nddvéandiga
kompetenskrav for personal,

— Issue D3.6 i WENRA SRL avseende adekvat training for personal som utfor required
safety critical activities,

— Issue D4.1 i WENRA SRL avseende att authorization for personer som har befogenhet
att dndra eller beordra dndrat driftlage ska vara tidsbegransad och baseras pa kriterier
for kompetens och lamplighet, och

— Issue D4.2 i WENRA SRL avseende att re-authorisation behévs om krav pa
fortrogenhet med arbetsuppgifterna i befattningen inte uppfylls.

3 § Virdering av behorighet i befattning och roll

38 Det ska sdkerstdllas att varje person med arbetsuppgifter som har betydelse for
stralsdakerheten &r behorig for uppgifterna genom en véardering av om personen uppfyller
kriterierna enligt 2 § och i dvrigt passar for befattningen eller rollen.

Virderingen ska

1. genomforas aterkommande med en frekvens som &r anpassad till arbetsuppgiftens
betydelse for stralsdkerheten,

2. dokumenteras pa lampligt sétt, och

3. ligga till grund fér kommande véarderingar.

For varje person som har arbetsuppgifter inom operativ drift eller som har befogenhet att fatta
tekniskt operativa beslut ska varderingen genomforas minst en gang per dar.

Syfte

Bestammelsen syftar till att tillstindshavaren sédkerstéller att den som arbetar vid karn-
kraftsreaktorn &r behorig att utfora de arbetsuppgifter som forekommer i aktuell befattning
och roll.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 genom att stdlla krav pa system-
matiken for hur kompetens sédkerstdlls och genom att stélla krav pa arlig vardering av
kompetens for vissa arbetsuppgifter.

I dessa och andra foreskrifter forekommer krav pa personer som kan behtva beaktas i
samband med en virdering av behorighet enligt bestimmelsen, exempelvis krav pa
lakarundersokning, medicinsk kontroll och tjdnstbarhetsintyg (4 kap. 29 och 30 §§
SSMFS 2018:1), 1amplighet i dvrigt (3 kap. 10 § SSMFS 2018:1) och sédkerhetsprévning i
sdkerhetsskyddslagen, Sédkerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2019:2) om sdkerhetsskydd
samt Affarsverket svenska kraftnéts foreskrifter och allménna rad (SVKFS 2019:1) om
sdkerhetsskydd.

Med varje person med arbetsuppgifter som har betydelse for strdlsdkerheten enligt forsta
stycket avses en delmdngd av de som utfor arbete eller de som arbetar i verksamheten.
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Med passar for befattningen eller rollen enligt forsta stycket avses att varje person behdver
varderas kunna utfora aktuella arbetsuppgifter pa korrekt sitt under angivna férutsattningar
(t.ex. arbete under tidspress och samarbete med andra). Denna vérdering gar utéver vad
som avses i 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 om lamplighet i 6vrigt. En vardering enligt forsta
stycket i den aktuella bestimmelsen kan dven beakta sdkerhetsprovning enligt 3 kap. i
sdkerhetsskyddslagen. For bestimmelser om sdkerhetsprovning se dven Sédkerhetspolisens
foreskrifter (PMFS 2019:2) om sdkerhetsskydd samt Affarsverket svenska kraftnéts fore-
skrifter och allméanna rad (SVKFS 2019:1) om sdkerhetsskydd.

Med att varderingen ska genomféras med en frekvens som ér anpassad enligt andra stycket
punkt 1 avses att tillstandshavaren behover avgora, utifran arbetsuppgifternas betydelse for
stralsdkerheten, hur ofta en virdering av behorighet ska genomféras. For personer med
vissa arbetsuppgifter ska, enligt tredje stycket, en vardering goras minst en gang per ar. En
arlig vardering av behorighet kan dven vara motiverat for personer med arbetsuppgifter av
hog komplexitet eller som har kritisk betydelse for stralsdkerheten.

Med dokumenteras enligt andra stycket 2 avses att upprdtthdlla register 6ver genomforda
varderingar och i viss man de motiveringar eller begransningar som ingatt i varderingen
om de kan antas ha betydelse féor kommande véarderingar.

Att tidigare varderingar ska ligga till grund fér kommande vdirderingar enligt andra stycket
punkt 3 innebér att dokumenterade resultat fran tidigare varderingar ska anvéandas for att
kunna upptdcka om en person av ndgon anledning tappat i kompetens eller inte langre
passar for aktuell befattning eller roll.

Med person som har arbetsuppgifter inom operativ drift eller som har befogenhet att fatta
tekniskt operativa beslut enligt tredje stycket avses savdl personer som har arbetsuppgiften
i sin ordinarie befattning, som personer som har arbetsuppgiften som en tillikauppgift.
Utbildning enligt 5 § for sddan roll ingdar i den individuella utvecklingsplan som kan tas
fram som en f6ljd av 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1.

Exempel pa person som har arbetsuppgifter inom operativ drift eller som har befogenhet
att fatta tekniskt operativa beslut enligt tredje stycket kan vara en person som

— tjanstgor i kdrnkraftsreaktorns centrala kontrollrum med antingen arbetsledande
uppgifter, drift av reaktorsystemen eller drift av turbin- och elsystemen,

— som genomfor ronder och andra driftatgéarder lokalt i kdarnkraftsreaktorn,

—  har befogenhet att beordra dndring av karnkraftsreaktorns driftlage eller att fatta
tekniskt operativa beslut i samband med radiologiska nddsituationer, samt

— i0vrigt har arbetsuppgifter dar ett korrekt utforande har direkt paverkan pa fullgérandet
av de de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4.

Trots vad som sdgs i forsta stycket utfors ibland arbetsuppgifter som en del av utbildning,
exempelvis arbetsplatstraning (s.k. on-the-job training). Detta far dock bara ske under
forutsattning att detta sker pa sadant sitt att en behorig person kan sdkerstdlla arbets-
uppgiftens korrekta utférande.

Séakerhetsskyddslagen stéller i 3 kap. 1 § krav pa sdkerhetsprovning innan personer deltar
i sdkerhetskénslig verksamhet. Av 3 kap. 3 § samma lag framgar bl.a. att sdkerhetsprov-
ningen ska goras innan deltagande i den sékerhetskansliga verksamheten paborjas och ska
som huvudregel innefatta en grundutrednings samt registerkontroll och sérskild person-
utredning i den omfattning som anges i 13, 14 och 17 §§ (samma lag). Som ndmnts ovan
har Sékerhetspolisen tagit fram foreskrifter om sékerhetsskydd dessa samt ett antal vag-
ledningar, bl.a. om personalsdkerhet, finns pa Sakerhetspolisens saijt.



Vigledning till SSMFS 2021:6

Bakgrund och éverviaganden

I allménna rad till 2 kap. 9 § 5, SSMFS 2008:1 i dess dldre lydelse fanns angivet bl.a. att
en systematisk kompetensuppfoljning bor genomféras varje ar for att kontrollera att
personalen med uppgifter av betydelse for sdkerheten i den karntekniska verksamheten
innehar den kompetens som kravs for uppgifterna. Dessa allmédnna rad utgick i och med att
SSMFS 2018:1 tradde i kraft. Eftersom drift av en kédrnkraftsreaktor kan innebéra stora
risker for saval arbetstagare som allméanhet &r det av vikt att specificera denna kompetens-
sdkring.

Intentionen i de tidigare allmdnna raden om att tillstandshavaren arligen bor kontrollera att
personalen med uppgifter av betydelse for “sdkerheten” innehar den kompetens som
behdvs och hur ofta sddan kompetens bor bekréftas lyfts i den nya bestammelsen upp till
krav.

Bestimmelse om dokumentation av senast genomgangen stralskyddsutbildning enligt
punkt 2 har tidigare funnits i 8 §, SSMFS 2008:26.

Aldre bestimmelser om &rlig kompetensprévning av driftpersonal fanns i 5§ SSMFS
2008:32. For ovriga personalkategorier innebar bestammelsen en skdarpning dven om arlig
kompetensbedémning i praktiken &r etablerad praxis hos tillstindshavarna. Bestam-
melserna dr jamforbar med tidigare bestimmelser men tillimpningsomradet &r dndrat till
att galla arbetsuppgifter istéllet for vissa personalkategorier.

Av Issue B3.2 i WENRA SRL framgdr att personalens lamplighet regelbundet ska veri-
fieras och dokumenteras. Av Issue D2.1 framgér att alla som utfor arbete som har betydelse
for safety ska vara tillrackligt kvalificerade och ha en lamplig safety attitude samt att deras
training ska vara dokumenterad (enligt Issue D2.3).

Av Issue D4.1 i WENRA SRL framgar att befogenhet att &ndra driftlige ska vara
tidsbegransad och att vardering av om nagon &r behorig for sadan befogenhet ska ske mot
dokumenterade kriterier for kompetens och lamplighet for sidan befogenhet. Av Issue D4.2
i WENRA SRL framgar att om person med befogenhet att beordra dndrat driftldge byter
befattning till annan liknande befattning eller under langre tid inte har tjanstgjort i aktuell
befattning ska genomga férnyad vérdering av behorighet.

Eftersom WENRA SRL pekar pa betydelsen av att alla vars arbete har paverkan pé safety
ska vara kompetenta och lampliga har Stralsikerhetsmyndigheten valt att lata den nya
bestimmelsen omfatta alla personer med arbetsuppgifter som har betydelse for stral-
sdkerheten.

Aldre bestimmelser

Kravet &r nytt, for annan personal dn de som tidigare omfattades av termen driftpersonal,
avseende arlig kontroll av behorighet.

Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i forhédllande till 5§ SSMFS 2008:32
avseende arlig kontroll av behorighet.

Bestdmmelsen innebaér inte ndgon dndring i sak i forhallande till 8 § SSMFS 2008:26.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Issue B3.2 i WENRA SRL avseende att kompetensen hos de som arbetar i
verksamheten ska verifieras dterkommande och att detta ska dokumenteras,
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— Issue D2.1 i WENRA SRL avseende att endast person som vérderats vara behorig ska
fa utfora arbetsuppgifter som har betydelse for safety,

— Issue D2.3 i WENRA SRL avseende att dokumentation av vardering av kompetens ska
héllas uppdaterad,

— Issue D4.1 i WENRA SRL avseende att authorization for personer som har befogenhet
att dndra eller beordra dndrat driftlage ska vara tidsbegransad, och

— Issue D4.2 i WENRA SRL om férnyad virdering vid byte av befattning eller bristande
tjdnstgoring.

Generella krav pa utbildning

I samband med atgiarder for att uppnd, upprétthdlla och vidareutveckla kompetens
férekommer vanligen termerna utbildning eller undervisning och tréning. I motsvarande
sammanhang anvédnder IAEA den engelska termen training. Som substantiv har training
en generell betydelse som liknar kompetens (eng. the skill, knowledge, or experience
acquired by one that trains). Termen training kan dven avse verbet (foreteelsen, processen
eller metoden) att trdna (eng. to train), da med tydligare koppling till syftet att uppna
fardighet (eng. to make fit, to form by instruction, discipline or drill, to make prepared for
at test of skill). Nar det avser den senare betydelsen &ar det svenska ordet traning passande.
Enligt savdl Svensk ordbok (SO), utgiven av Svenska Akademien, som National-
encyklopedins ordbok innebér utbildning en systematisk undervisning och tréning som ger
kunskaper och fdrdigheter for visst yrke och ofta ger viss formell kompetens. I dagligt bruk
begrinsas dock ofta verbet utbildning till atgdrder som meddelar kunskaper, dvs. under-
visning.

I dessa foreskrifter anvands termen utbildning for att ange det som behovs for att uppna
eller upprétthdlla kompetens, vilket enligt definitionen omfattar sdvdl kunskap och
fardighet som vilja och formaga. Av detta féljer att utbildning behover omfatta olika
moment for att uppna 6nskad kompetens hos den som utbildas. I vissa bestimmelser
betonas komponenterna undervisning och traning. Exempelvis innehaller bestammelsen i
7 § om utbildning i stralskydd krav pa att utbildning i stralskydd som ska innehdlla saval
teoretiska som praktiska moment och att utbildningen ska avslutas med prov pa saval
kunskap som fardighet.

Traditionellt ses ofta en person som en gang uppnatt formell kompetens som perpetuellt
kompetent och ddrmed inte i behov av fortsatt utbildning, jamfor exempelvis med korkort
for bil. En sadan uppfattning kan forstds utifran perspektivet att den formella kompetensen
uppratthdlls tack vare en 6kad reell kompetens, i exemplet med korkort — genom 6kad
kérvana. Inom vissa omraden finns dock uttalade krav pd dterkommande prévning av
fardighet och ibland dven férnyad prévning av kompetens. Termen dtertraning anvands ofta
for att beskriva sdkerstdllande av att tidigare uppvisad kompetens upprétthalls. T dessa
foreskrifter finns krav pa att utbildning ska genomféras aterkommande, i vissa fall med
uttalad periodicitet.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

—  Kuvalitetssakring av utbildning (4 §)
—  Aterkommande utbildning fér manuella uppgifter och krishantering (5 §).
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4 § Kvalitetssikring av utbildning

4§ Sdadan utbildning som behovs for att fd utfora arbetsuppgifter som har betydelse for
stralsakerheten, ska tas fram, genomféras och utvérderas pa ett kvalitetssdkrat sitt och med
andamalsenliga metoder.

For personer som utbildar andra ska kriterierna enligt 2 § forsta stycket 1 omfatta saval
fackkunskap som vuxenpedagogik.

Utbildning som har genomforts med godként resultat, ska for varje person dokumenteras
avseende omfattning och tidpunkt.

Syfte
Bestammelsen syftar till att sdkerstélla tillracklig kvalitet i utbildning for personer som ut-
for arbetsuppgifter som har betydelse for stralsdkerheten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 genom att stdlla krav pa hur ut-
bildning och andra atgarder for att uppna eller uppratthalla kompetens ska vidtas.

Bestammelsen kompletterar dven 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 genom att stédlla krav pa
dokumentering av genomford utbildning.

Med att utbildning enligt forsta stycket ska tas fram, genomfdras och utvirderas avses
framtagning, genomférande och utvérdering av saval utbildningsprogram som enstaka
utbildningsinsatser. Utbildning enligt bestimmelsen kan exempelvis genomforas for att, i
enlighet med 3 kap. 10 § tredje stycket SSMFS 2018:1, uppna och uppritthdlla den
kompetens som ar nddvandig.

Med utvdrderas enligt forsta stycket avses en jamférande vérdering av att den kunskap och
formaga som utbildningen avser resultera i ocksd genererats hos deltagare. En sadan ut-
vérdering svarar pa fragan om utbildningen ger 6nskad kompetens eller inte. Ett frage-
formulédr efter genomfoérd kurs avseende deltagarnas uppfattning om utbildning eller
utbildare uppfyller inte avsikten med utvardering enligt bestimmelsen.

Med kvalitetssdkrat sdtt enligt forsta stycket avses bl.a. att utbildningen sker med sadan
sparbarhet att det ar mojligt att utvardera och utveckla utbildningen utifran gjorda erfaren-
heter, bade avseende erfarenheter fran utbildningen som sadan och avseende erfarenheter
fran programmet fér omhandertagande och vardering av erfarenheter enligt 2 kap. 20 §.

Med dndamalsenliga metoder enligt forsta stycket avses att utbildningsmetoderna varieras
for att dstadkomma relevanta aspekter av den kompetens som efterstrdavas, exempelvis
kombinera teori med praktiska 6vningar for att etablera fardighet. Vid vissa utbildnings-
insatser, sa som on-the-job training, ser dock situationen med nodvandighet annorlunda ut.
Har ligger fokus pa att utfora arbetsuppgiften (skapa fortrogenhet), ofta forutsatts da att
tillrdcklig kunskap finns eller litt kan tillgodogoras. IAEA Tecdoc 380 beskriver ett
systematiskt arbetssétt for utbildning inom karnkraftindustrin (den s.k. SAT-modellen).
Denna systematik medfor @ven sparbarhet. Utbildning enligt bestammelsen kan med fordel
samordnas i program for att 6ka den gemensamma dndamalsenligheten.

Med personer som utbildar andra enligt andra stycket avses personer som haller i fore-
lasningar som avser att formedla kunskap eller som instruerar i syfte att etablera férmaga.

Med savdl fackkunskap som vuxenpedagogik enligt andra stycket avses att utbildare och
instruktorer behover ha tillrdcklig kunskap om sitt fackomrade och tillracklig férmaga att
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léra ut till andra. Att lara ut till vuxna méanniskor (vuxenpedagogik) kan stélla krav pa sér-
skild utbildning.

I3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 stélls krav pa tillstandshavare att genomféra utbildningar eller
andra atgérder for att sdkerstdlla att arbetsuppgifter som har betydelse for stralsdakerheten
genomfors med tillracklig kompetens. Exempel pa atgarder utover utbildning &r arbets-
traning eller parallelltjanstgoring, dar arbetsuppgiften utférs under direkt 6verinseende av
ndgon som dr behorig att utféra arbetsuppgiften. Sddana atgirder syftar ofta till att ge
tillracklig fortrogenhet i att utfora arbetsuppgiften i den vardagliga arbetssituationen, dven
kallat praktik.

Ett exempel pd dndamalsenlig metod for att genomfora utbildningar ar att samla ihop
relevanta utbildningar i program. Sadana program kan upprétthallas specifikt for vissa
befattningar, yrkesomraden, eller tillikaroller.

Vanligen finns program for specifika befattningar vilka kombinerar utbildning med praktik.
En tillikaroll &r funktion som en person har utéver sin ordinarie befattning, exempelvis
inom krisberedskapsorganisationen. Andra exempel pa tillikaroll kan vara granskare inom
primdr stralsdkerhetsgranskning enligt 6 kap. 4 § SSMFS 2021:5 eller deltagare i intern
revision enligt 3 kap. 7 § SSMFS 2018:1.

For att sdkerstédlla kompetens for arbetsuppgifter som utfors sallan och for uppgifter som
ar sarskilt kritiska genomfoérs vanligen dterkommande utbildning (tidigare ibland kallad
atertraning). Ofta ingdr sddana aterkommande atgarder i den vardering som gors i enlighet
med 3 §. Det kan dven vara dndamalsenligt med repetitionsutbildning for att sékerstélla att
vil inlédrda arbetsuppgifter utfors i enlighet med aktuella rutiner, sarskilt om de forandrats
de senaste aren. Tillkommande bestammelser finns nedan om dterkommande utbildning for
personer med manuella uppgifter som bidrar till att fullgéra de grundldggande funktionerna
(5 8§) samt for personer med befattning i det centrala kontrollrummet (10 §).

Vid utformning och validering av utbildningsprogram omhéandertas normalt dven relevanta
insikter fran varderingar med probabilistiska sdkerhetsanalyser (PSA) enligt 4 kap. SSMFS
2021:5.

Behov av att ta fram utbildningar kan identifieras vid exempelvis d@ndringar vilket framgar
av bestimmelser om stralsakerhetsdemonstration i 7 kap. SSMFS 2021:5.

Bakgrund och éverviaganden

I tidigare foreskrifter om kompetens hos driftpersonal (SSMFS 2008:32) fanns i 10 § krav
pa att utbildningsprogram for behorighet i befattning skulle finnas och att dessa skulle vara
baserade pa aktuella arbetsuppgiftsanalyser. I samma foreskrifter fanns i 12 § krav pa att
arligen aterkommande befattningsutbildning skulle ha den omfattning och inriktning som
behovs for att upprétthalla och vidareutveckla vésentlig kompetens.

I allménna rad till 2 kap. 9 § 5, SSMFS 2008:1 i dess tidigare lydelse fanns angivet bland
annat att utbildningsprogram bor upprittas pa grundval av identifierade utbildningsbehov,
att utbildning efter genomforande utvirderas avseende dndamalsenlighet och effektivitet,
samt att nodvindiga forbattringsatgarder genomfors. Dessa allménna rad utgick i och med
att SSMFS 2018:1 tradde i kraft.

Intentionen i de tidigare allmdnna raden pa att tillstandshavaren bor kontrollera ut-
bildningens dndamalsenlighet och effektivitet lyfts i den nya bestammelsen upp till krav.

Av Issue D3.1 i WENRA SRL framgar att training programmes ska finnas for specifika
befattningar och roller samt att dessa ska inkludera saval initial training som refresher
training. Av Issue D1.2 i WENRA SRL framgar att training ska ske pa ett systematiskt
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satt, fran identifiering av nodvandiga kompetenser till utvéardering av utbildning. Av Issue
D1.1i WENRA SRL framgar att tillstandshavaren ska sékerstélla att training ar aktuell och
anpassad till arbetsuppgifternas betydelse for safety, pa saval kort som lang sikt.

Att for varje individ med arbetsuppgifter som har betydelse for safety dokumentera aktuella
uppgifter om genomford utbildning, inklusive vardering av prestation, framgdr av Issue
D2.3 1 WENRA SRL.

Av TIssue J3.4 i WENRA SRL framgdr att det ska finnas en process for att se till att
erfarenheter fran drift av kdrnkraftsreaktorn aterfors till utbildningsprogrammet. I bestam-
melsen har detta fangats i det kvalitetssdkrade sétt pa vilken utbildningen ska genomféras.

Eftersom WENRA SRL pekar pa betydelsen av att det for alla personer vars arbete har
paverkan pa safety ska finnas dokumenterat aktuella uppgifter om utbildning, samt att
sadan utbildning ska vara andamalsenlig och anpassad till arbetsuppgifternas betydelse for
stralsdkerheten har Stralsdkerhetsmyndigheten valt att skidrpa bestimmelsen till att omfatta
att sadan utbildning ska vara &ndamalsenlig.

WENRA SRL stéller krav pa training programmes vilket dessa foreskrifter fangar essensen
av genom krav pa systematisk utbildning i befattning och kvalitetssidkring av utbildning.

Tidigare reglering enligt 10 § SSMFS 2008:32 stéllde krav pa utbildningsprogram vilket
snarare motsvarade kursplaner dn de program i form av systematisk samordning av rutiner
och planer for atgarder av saval administrativ som teknisk art vilka har ett gemensamt
syfte” som avses i dessa foreskrifter (se dven vdgledning till 2 kap. 5 8).

Aldre bestammelser
Kravet ar nytt avseende kvalitetssdkring.

Bestammelsen innebér en utokning i forhallande till 10 § SSMFS 2008:32 genom att peka
pa utbildning for alla arbetsuppgifter som har betydelse for stralsdkerheten i stdllet for
tidigare enbart driftpersonal.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Issue D1.1 och D1.2 i WENRA SRL avseende att utbildning for att fa utfora
arbetsuppgifter som har betydelse for safety ska tas fram, genomforas och utvirderas
pa ett systematiskt sétt,

— Issue D2.3 i WENRA SRL avseende att genomford utbildning ska dokumenteras och
héllas uppdaterad,

— Issue D3.1 i WENRA SRL avseende att det ska finnas utbildning fér uppgifter med
betydelse for safety, och

— Issue J3.4 i WENRA SRL avseende att erfarenheter fran drift av karnkraftsreaktorn
aterfors till utbildning.

5 § Aterkommande utbildning fér manuella uppgifter och krishantering

58 Personer med manuella uppgifter som bidrar till att fullgéra de grundldggande
funktionerna, ska aterkommande genomga utbildning av sddan omfattning och inriktning som
behovs for att de ska upprétthélla och vidareutveckla sin kompetens.

Utbildning i rutiner fér beredskap for och krishantering i samband med radiologiska
nodsituationer, ska aterkommande genomforas for all berérd personal.
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Syfte

Syftet med bestammelsen &r att sdkerstdlla att personer inom organisationen far den
utbildning som ar nédvéandig for att de grundldggande funktionerna ska kunna sékerstéllas,
samt att all berérd personal kan bidra till beredskap infér och krishantering i samband med
radiologiska nodsituationer.

Tillaimpning av bestimmelsen

Bestdmmelsen fortydligar bestéammelsen 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 genom att stélla krav
pa vidareutveckling av kompetensen hos personer med manuella uppgifter som bidrar till
att fullgéra de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4, samt att
atgarder for att uppratthalla och vidareutveckla kompetens ska genomforas aterkommande.

Bestdammelsen kompletterar for kdrnkraftsreaktorer bestdmmelserna 2 kap. 5 § och 3 kap.
10 § SSMFS 2018:1 genom att stdlla krav pa att all berérd personal ska utbildas for
krishantering,.

Exempel pad personer med manuella uppgifter som bidrar till att fullgora de grundlaggande
funktionerna enligt forsta stycket kan vara personer som

— har befogenhet att beordra dndring av karnkraftsreaktorns driftlage eller att fatta
tekniskt operativa beslut i samband med radiologiska nddsituationer,

— tjanstgor i kdrnkraftsreaktorns centrala kontrollrum med antingen arbetsledande
uppgifter, drift av reaktorsystemen eller drift av turbin- och elsystemen,

—  genomfor ronder och andra driftatgarder lokalt i kdrnkraftsreaktorn,

—  godkanner genomfort underhdll, funktionsprovning och aterkommande kontroll,

— utfoér arbetsuppgifter for skydd av arbetstagare och bestkare mot exponering for
joniserande stralning,

— utfor arbetsuppgifter for skydd mot brander, eller

— utfor arbetsuppgifter inom skyddet mot antagonistiska handelser och forhallanden.

Bestammelsen innebdr att atgarder dterkommande behover vidtas for att upprétthalla och
vidareutveckla kompetens for beredskap och krishantering samt manuella uppgifter som
bidrar till att fullgéra de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4.
Aterkommande utbildning &r viktig s&val for att upprétthalla och vidareutveckla kompe-
tensen, som for att sékerstélla fortrogenhet med arbetsuppgifter och rutiner. Detta &r viktigt
for saval arbetsuppgifter som utfors séllan, som for arbetsuppgifter som enbart dr avsedda
att utforas i samband med en radiologisk nddsituation eller i samband med en antagonistisk
hindelse. Deltagande i 6vningar enligt 2 kap. 22 § kan vara ett sétt att uppna viss for-
trogenhet i detta.

Tidsomfattningen for aterkommande utbildning enligt bestimmelsen baseras pa det som
framgar av analyser som foljer av 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 och 2 § 3 ovan om tids-
intervall for bekraftelse av kompetens.

Mojligheterna till utbildning och 6vning kan tillhandahallas exempelvis i form av fullskale-
simulatorer foér kontrollrumspersonal.

I utbildning i enlighet med bestimmelsen dgnas vanligen sarskild uppmarksamhet at
overgiangen mellan forebyggande och konsekvenslindrande rutiner for att sdkerstalla att
den operativa driften i samband med t.ex. radiologiska nodsituationer inte hamnar i
tvetydiga situationer eller att ansvarsfordelning gentemot ovriga delar av etablerad kris-
organisation blir otydlig.

Ovningar (se dven 2 kap. 22 §) &r ett sitt att validera andamalsenlighet hos de rutiner som
tillampas. Ett realistiskt 6vningsscenario kan exempelvis innefatta att instrument, belysning
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och kraftkillor &r otillgdngliga samt att anvdndning av mobil utrustning och skydds-
utrustning dr nédvandig.

Bakgrund och évervaganden

Tidigare bestaimmelse om aterkommande utbildning fanns for driftpersonal i 12 och 13 §§
SSMEFS 2008:32, och bestdimmelser om utbildning och tréning fér personer med arbets-
uppgifter i krisorganisationen fanns i 10 kap. 1 och 2 §§ SSMFS 2014:2.

Personer med befattning i det centrala kontrollrummet och personer som har rétt att beordra
dndring av kdrnkraftsreaktorns driftldge eller att fatta tekniskt operativa beslut i samband
med radiologiska nodsituationer behover vanligen ha ingaende kunskap om ett stort antal
system och kunna félja ett stort antal instruktioner. Detta stiller extra htga krav pa bade
kunskap och fardighet i att agera i befattning. Krav pa aterkommande utbildning har
tidigare i 12 och 13 §§ SSMFS 2008:32 betonade vikten av att praktiskt genomfdra vissa
arbetsuppgifter, exempelvis i simulator dér sa ar mojligt.

Artikel 6e i i radets direktiv 2014/87/Euratom stéller bland annat krav pa att det finns
lampliga haveriinstruktioner, sd att olyckor kan hanteras pa ett effektivt sitt och
konsekvenserna forebyggas eller mildras. Vidare stéller artikeln krav pa att dessa instruk-
tioner dr forenliga med andra driftsinstruktioner och med jamna mellanrum verifieras
avseende dndamalsenlighet.

Syftet med utbildning och 6vning i anvdandandet av rutiner for krishantering i samband med
radiologiska nddsituationer, ar att tillgodose att de som kan komma att arbeta under en
nddsituation ar val fortrogna med rutinerna, deras uppbyggnad och tillampning samt
ansvarsfordelning och kommunikationsvagar inom krisorganisationen.

IAEA Safety Guide NS-G-2.8 anger att training programmes bor finnas for savdl managers
and supervisory personnel (5.11), som for operations personnel (5.16), maintenance
personnel (5.22) och other technical personnel (5.27). Detta for att kunna sékerstélla safe
operation av en karnkraftsreaktor. Saledes bor krav pa utbildningar stéllas for de som
arbetar med saval operativ drift, som underhall och tekniskt stod.

Av Issue D1.1 och D1.2 i WENRA SRL framgar att training for arbetsuppgifter som har
betydelse for safety ska tas fram, genomforas och utvérderas pa ett systematiskt sétt,

For control room staff,vilket i dessa foreskrifter motsvaras av personer med befattning i
det centrala kontrollrummet, framkommer av Issue LM6.1 i WENRA SRL krav avseende
aterkommande training. Av Issue LM6.2 i WENRA SRL framkommer att all bertrd
personal ska genomga training for managing an emergency, vilket i dessa foreskrifter
motsvaras av traning i rutiner for operativ drift och utbildning for krishantering i samband
med radiologiska nédsituationer.

Aldre bestammelser

Bestammelsen har utdkats i férhallande till 12 och 13 §§ SSMFS 2008:32 genom att
samtliga personer med manuella uppgifter som bidrar till att fullgéra de grundlaggande
funktionerna omfattas.

Bestimmelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i forhallande till 10 kap. 1 och 2 §§
SSMFS 2014:2.
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Referenser
Bestammelsen genomfor delvis artikel 6e i i radets direktiv 2014/87/Euratom.

Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:

— Issue D1.1 och D1.2 i WENRA SRL avseende att training for arbetsuppgifter som har
betydelse for safety ska tas fram, genomféras och utvirderas pa ett systematiskt sétt,

—  Issue LM6.1 i WENRA SRL avseende dterkommande training for control room staff,

— Issue LM6.2 i WENRA SRL avseende att all berérd personal ska genomga training for
managing an emergency, och

— 5.11, 5.16, 5.22 och 5.27 i IAEA NS-G-2.8 avseende managers and supervisory
personnel, training programmes for operations personnel, som fér maintenance
personnel och for other technical personnel.

Sarskilda krav pa information och utbildning

I avsnittet aterfinns bestimmelser om utbildningar som Stralsdkerhetsmyndigheten staller
krav pa dels till f6ljd av att personer befinner sig inom karnkraftsreaktorn, dels att personer
arbetar i ndrheten av joniserande strdlning, dels som en effekt av att personer har arbets-
uppgifter inom drift eller i det centrala kontrollrummet.

Bestammelser om skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning finns i
4 kap. SSMFS 2018:1, samt i 4 kap. i dessa foreskrifter.

Avsnittet innehdller bestimmelser om

—  Forberedande information avseende radiologiska nodsituationer (6 §)

—  Utbildning i stralskydd (7 §)

—  Fordjupad utbildning i stralskydd (8 §)

—  Sarskilda férberedande atgarder infor arbete (9 §)

—  Aterkommande utbildning fér befattning i det centrala kontrollrummet (10 §).

6 § Forberedande information avseende radiologiska nédsituationer

68  Varje person som arbetar vid en kadrnkraftsreaktor ska informeras om

1. inneborden av larmsignaler i samband med en radiologisk nddsituation,
2. var samlingsplatser &r lokaliserade, och
3. de rutiner som ska tillampas vid utrymning.

Informationen ska ges innan arbete paborjas.

Syfte

Bestammelsen syftar till att skapa forutsattningar for vissa atgarder som beh6ver vidtas i
samband med en radiologisk nddsituation, exempelvis samordning vid en eventuell
utrymning.

Tillampning av bestimmelsen

Bestdammelsen fortydligar 3 kap. 10 § 4 stralskyddslagen och 4 kap. 13 § SSMFS 2018:1
genom att stélla krav pa information om utrymning.

Bestdammelsen kompletterar bestimmelsen 2 kap. 5 § SSMFS 2018:1 genom att stédlla krav
pa att de som arbetar vid en kirnkraftsreaktor, som férberedelse infoér en eventuell radio-
logisk nodsituation, ges information om vad som forvéntas av dem.
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Av bestammelsen foljer att tillstandshavaren ska informera varje person som utfor arbete
vid karnkraftsreaktorn om vad olika larmsignaler betyder, hur utrymning ska ga till samt
till vilken samlingsplats de férvintas ta sig i hindelse av olika larm. Ovriga personer vid
reaktorn, exempelvis besokare, tas vanligen omhand av personal som utsetts att ansvara for
dem (se 2 kap. 14 8§).

Av 4 kap. 13 § SSMFS 2018:1 framgar att arbetstagare ska ha den kompetens som behovs
for att vidta relevanta skyddsatgérder vid arbetets utforande och vid héndelser av betydelse
fran stralskyddssynpunkt”. Dessutom framgér att arbetstagare ska informeras om de
skyldigheter och réttigheter som arbetet innebdr. Av végledningstext till bestdammelsen
framgar att tillstandshavaren kan genomfora utbildningar eller vidta andra atgarder for att
uppna och uppritthélla den kompetens som behovs.

Bakgrund och évervaganden

Tidigare bestammelser fanns i 10 kap. 1 § SSMFS 2014:2. Vid en karnkraftsreaktor finns
anordningar for att varna for radiologiska nddsituationer. For att nédvandiga skydds-
atgarder ska bli s effektiva som mojligt ar det viktigt att de som befinner sig inom berort
omrade vidtar atgarder som &r korrekta for aktuell situation. Av denna anledning stalls krav
pa en krisorganisation, larmanordningar, genomforande av métningar och utbildning av
personer som arbetar i verksamheten. Bestimmelser om information och skyddsatgarder
for arbetstagare som kan bli exponerade for joniserande stralning i samband med
radiologiska nodsituationer finns i 4 kap. 12 § stralskyddslagen.

Av Issue D3.2 i WENRA SRL framkommer att alla som arbetar vid en kédrnkraftsreaktor
ska ha en grundldggande forstaelse for gallande on-site emergency arrangements, dvs. de
atgarder som kan behdva vidtas vid nodsituationer pa karnkraftsreaktorn.

Av Issue R5.2 i WENRA SRL framkommer att alla som befinner sig pa karnkraftsreaktorns
omrade ska informeras om actions to be taken in the event of an emergency, dvs. vilka
rutiner som géller i samband med en radiologisk nédsituation.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebédr inte nagon dndring i sak i forhallande till 10 kap. 1§
SSMFS 2014:2.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue D3.2 i WENRA SRL avseende att alla som arbetar vid en kdrnkraftsreaktor ska
ha en grundldggande forstaelse for gallande on-site emergency arrangements, och

— Issue R5.2 i WENRA SRL avseende att alla som befinner sig pa en karnkraftsreaktor
ska informeras om actions to be taken in the event of an emergency.
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7 § Utbildning i stralskydd

78 Varje person som har arbetsuppgifter inom skyddat eller kontrollerat omrade ska
genomga utbildning i stralskydd.

Utbildningen ska
1.  innehalla savil teoretiska som praktiska moment och omfatta

a) en oversiktlig beskrivning av de risker som arbete i en miljé med joniserande
stralning innebdr,

b) lokala bestimmelser och rutiner som tillampas vid karnkraftsreaktorn,
c) atgarder vid de larm som kan férekomma, och

d) praktiska atgarder for skydd av arbetstagare, allmdnhet och miljén mot
exponering for joniserande stralning,

2. avslutas med prov av saval kunskap som fardighet, och
3. repeteras minst en gang vart tredje ar.

Innan arbete inom skyddat eller kontrollerat omrade far paborjas, ska det finnas intyg om
godkéand utbildning for varje arbetstagare som deltar i arbetet.

Syfte

Syftet med bestimmelsen ar att alla arbetstagare inom skyddat eller kontrollerat omrade
ska ges en grundldggande forstaelse for de forutsattningar detta medfor och darmed ges
forutsattningar att i sitt agerande bidra till att optimera skyddet av arbetstagare, allménhet
och miljon mot exponering for joniserande stralning.

Tillampning av bestammelsen

I enlighet med 4 kap. 13 § SSMFS 2018:1 ska det sdkerstéllas att personer som har
arbetsuppgifter inom skyddat eller kontrollerat omrade har den kompetens som behovs for
att vidta relevanta skyddsatgarder vid arbetets utférande och vid intraffade handelser och
forhallanden som har betydelse for stralskyddet av arbetstagare.

Bestammelsen fortydligar 3 kap. 10 § 4 stralskyddslagen och 4 kap. 13 § SSMFS 2018:1
genom att stilla krav pa utbildning i stralskydd innehdllande savil teoretiska som praktiska
moment samt provning av relevant kompetens.

Med person som har arbetsuppgifter inom skyddat eller kontrollerat omrdde enligt forsta
stycket avses alla personer som behorigt befinner sig pad karnkraftsreaktorn, forutom
bestkare. Har avses dven personer som vid radiologisk nodsituation har arbetsuppgifter
relaterat till detta och befinner sig inom omradet, exempelvis personal fran raddnings-
tjdnsten eller Polismyndigheten. Personen kan befinna sig inom omradet stadigvarande
eller tillfalligt. Vad som utgor skyddat respektive kontrollerat omrade framgar av 4 kap. 3
och 4 §§ SSMFS 2018:1.

Med utbildning i strdlskydd enligt forsta stycket avses utbildning som ger deltagare
kunskaper i savdl skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning som
kunskap i hur rutiner for skydd av arbetstagare och besokare mot exponering for
joniserande strdlning dven kan bidra till att begrdnsa utsliapp av radioaktiva @mnen och
begrdnsa uppkomst av karnavfall eller kirndmne som inte anvdnds pd nytt (enligt karn-
tekniklagen), samt de fardigheter som &r nédvandiga for att uppna syftet med utbildningen.

Med saval teoretiska som praktiska moment avses exempelvis savdl undervisning om de
grundldggande principerna for stralskydd som traning i korrekt sétt att passera en skograns.
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Alla personer med arbetsuppgifter inom skyddat eller kontrollerat omrade ska ha fatt
kdnnedom om de risker som arbetet i stralningsmiljo innebér (andra stycket punkt 1 a). De
som arbetar inom dessa omrdden behover dven kénna till de lokala rutiner och bestam-
melser som finns (andra stycket punkt 1 b), t.ex. rutiner runt skogranser, ombyten, av-
sokning, dosimetrar och férekommande larm.

Med larm enligt punkt 1 c avses sddana larm som kan forekomma i aktuella utrymmen och
omraden samt fran dosimetrar och annan utrustning sasom detektorer for exempelvis
kvévgas.

Med praktiska datgdrder for skydd av arbetstagare, allmdnhet och miljon mot exponering
for joniserande strdlning enligt andra stycket punkt 1 d avses utover stralskydd av arbets-
tagare, dtgdrder vid exempelvis tappad dosimeter, samt atgdrder som bidrar till att minimera
mangden karnavfall och kdrndmne som inte anvdnds pa nytt. Nodvandiga fardigheter
sdkerstdlls genom praktiska 6vningar, exempelvis forfarande vid skogréns eller anvand-
ande av skyddsutrustning. For externa aktorer som nyttjar egen skyddsutrustning p.g.a.
insatsernas karaktdr, kan nodvandiga fardigheter sdkerstdllas genom s.k. orienterings-
ovningar eller samdvningar.

Med prov av savdl kunskap som fdrdighet enligt andra stycket punkt 2 avses att varje person
ska uppvisa tillracklig kunskap och fardighet for att uppna syftet med utbildningen. Test av
fardighet genomfors vanligen separat efter genomfort kunskapstest, exempelvis genom
uppvisande av korrekt forfarande vid skogréns.

Med att intyg om godkdnd utbildning ska finnas innan arbete paboérjas enligt tredje stycket
avses att personen i prov efter genomférd utbildning enligt andra stycket punkt 2 har
uppvisat tillracklig kunskap och fardighet for att uppna syftet med utbildningen innan
denne utfor nagot arbete inom skyddat eller kontrollerat omrade.

For att sdkerstdlla att personer enligt bestaimmelsen uppratthaller tillracklig kunskap och
fardighet genomfors repetitionsutbildning enligt punkt 3 minst vart tredje ar. Att ut-
bildningen ska repeteras minst vart tredje ar bedoms vara tillrdckligt fér denna generella
utbildning. Infér mer komplicerade arbeten eller arbete i miljéer med storre risk for dos
kan det vara nodvandigt med sarskilda forberedande dtgédrder enligt 9 §.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelser om kompetens inom stralskydd for arbetstagare finns i 4 kap. 13§
SSMES 2018:1. Verksamheten vid drift av kdarnkraftsreaktorer innebér att omfattning och
niva pa exponering for joniserande stralning eller risken for att exponeras kan vara stor och
darfor behover de grundldggande bestammelserna kompletteras for denna verksamhet.
Arbetets utférande kan dven paverka stralskyddet for arbetstagare, allméanhet och miljon.

Bestammelser om information och utbildning om stralskydd har tidigare funnits i 6 § forsta
och andra stycket SSMFS 2008:26. Bestimmelsen har fortydligats och skérpts sa att det
tydligt framgar att samtliga personer med arbetsuppgifter inom skyddat eller kontrollerat
omrade behéver genomga en utbildning i stralskydd, att praktisk trdning ingdr samt att
utbildningen avslutas med ett test av kunskap och fardighet. Av 10 kap. 3 § SSMFS 2014:2
framgick att all personal vid en anldggning i beredskapskategori 1 som under eller efter en
radiologisk nodsituation kan komma att gora insatser pa platser dar det finns risk fér hoga
straldoser eller omfattande personkontamination med radioaktiva dmnen, ska ha kunskap
om vilka arbetsformer och stralskyddsétgdrder som géller i en sddan milj6.
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Av Issue D3.1 i kombination med Issue D3.2 i WENRA SRL framkommer att alla personer
med arbetsuppgifter som har betydelse for safety ska genomga grundldggande utbildning i
stralskydd samt aterkommande genomfora repetitionsutbildning.

Aldre bestimmelser
Bestdimmelsen innebdr en skarpning i forhallande till 6 § SSMFS 2008:26 genom att

praktiska moment ingar samt att utbildningen avslutas med ett prov av saval kunskap som
fardighet.

Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i férhdllande till 6 § SSMFS 2008:26 genom
att det tydligare framgar att varje person som har arbetsuppgifter inom skyddat eller
kontrollerat omrade behover genomga en utbildning i stralskydd.

Bestdmmelsen ar oforandrad i férhallande till 10 kap. 3 § SSMFS 2014:2.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har Issue D3.1 och D3.2 i WENRA SRL beaktats
avseende att alla personer med arbetsuppgifter som har betydelse for safety ska genomga
grundldggande utbildning i stralskydd samt &aterkommande genomfora repetitions-
utbildning.

8 § Fordjupad utbildning i stralskydd

88  Varje person med arbetsuppgifter enligt 4 kap. 1 § eller inom operativ drift eller som
planerar eller leder arbete som kan paverka exponeringen av arbetstagare for joniserande
stralning, ska, utover utbildning enligt 7 §, genomga en foérdjupad utbildning i stralskydd innan
sadana arbetsuppgifter far utforas.

Utbildningen ska
1. omfatta de grundldggande stralskyddsprinciperna och praktisk tillimpning av dem,
2. vara anpassad till

a) verksamhetens och arbetsuppgifternas art och omfattning, och

b) den stralnings- och kontaminationsnivaerna dér arbetsuppgifterna ska utforas,
och

3. repeteras i den omfattning som behovs, dock minst en gang vart tredje ar.

Syfte

Bestammelsen syftar till att varje person som i sitt arbete kan paverka arbetstagares
exponering for joniserande stralning ska ha forutséttningar att kunna ta sitt ansvar och vidta
ratt atgarder.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestdammelsen fortydligar 4 kap. 13 § SSMFS 2018:1 genom att stdlla krav pa att dven
person som planerar andras arbete ska ha ytterligare kompetens for att kunna sdkerstéilla
relevanta skyddsatgédrder infér och vid arbetets utférande och vid eventuella intridffande
handelser och férhallanden som har betydelse for stralsidkerheten.

Med fordjupad utbildning i strdlskydd enligt forsta stycket avses utbildning som ger
deltagare kunskaper i sdvél skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning
som kunskap i hur arbete med skydd av arbetstagare och besokare mot exponering for
joniserande stralning dven kan bidra till att begrdnsa utsldapp av radioaktiva &mnen och
begrinsa uppkomst av kdrnavfall eller kdrndmne som inte anvdnds pd nytt (enligt
karntekniklagen).
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Med varje person med arbetsuppgifter enligt 4 kap. 1 § eller inom operativ drift eller som
planerar eller leder arbete som kan pdverka exponeringen av arbetstagare for joniserande
strdlning avses t.ex. person som arbetar som stralskyddare, eller person som planerar
arbetsinsatser dar arbetstagare kan komma att exponeras for joniserande stralning. Bestam-
melsen omfattar dven personer i arbetsledande funktion t.ex. chefer, eller arbetsledare men
ocksa beredare och personer med arbetsuppgifter avseende skydd av arbetstagare och
bestkare mot exponering for joniserande stralning, som infor andras arbete placerar ut
stralskarmar (vanligtvis blymattor). Med arbetsledande funktion avses dven nagon som av
arbetsledningen utsetts som ansvarig for arbetet pd respektive arbetsplats (vanligen
bendmnda arbetsbefél/arbetsansvariga) och som har behorighet att kvittera ut de s.k. arbets-
tillstand, arbetsbevis, skyddstillstand, skyddsanvisning etc. som ligger till grund for
anldggnings- och personsékerhet.

Personer med arbetsuppgifter enligt forsta stycket kan behéva kunna hantera dosratmatare,
ha utokad forstdelse for skyddsatgarder vid t.ex. skogranser samt kunna omsdtta denna
forstaelse for egna varderingar av stralskyddsaspekter i arbetet. Bestimmelsen stéller krav
pa fordjupad stralskyddsutbildning, for att personer pa egen hand infor arbetsuppgifter eller
i uppkommen situation ska kunna gora relevanta varderingar avseende atgdrder for stral-
skydd.

Med de grundldggande stralskyddsprinciperna enligt andra stycket avses berdttigande,
optimering och dosgranser. Med praktisk tillampning avses hur principerna kan anvidndas
i karnkraftsreaktorn t.ex. genom skdrmning, avstand, tid, arbete med dosprognoser och
dosrestriktioner, anvandande av skyddsutrustning och andra skyddsatgarder samt forstaelse
for hur personen med arbetsuppgifter enligt bestammelsen kan beakta dessa i sin roll.

Med vara anpassad till verksamhetens och arbetsuppgifternas art och omfattning enligt
andra stycket punkt 2 a avses att utbildningens omfattning och inriktning kan variera be-
roende pd om personen har arbetsledande uppgifter eller arbetar sjalvstiandigt inom t.ex.
operativ drift. Den spdannvidd av arbetsuppgifter som omfattas av bestimmelsen medfér
rimligen att en likalydande utbildning for samtliga berorda svarligen kan uppfylla kravet
pa anpassning till verksamhetens och arbetsuppgifternas art och omfattning.

Med vara anpassad till den strdlningsmiljé ddr arbetsuppgifterna ska utféras enligt andra
stycket punkt 2 b avses att utbildningen kan behtva omfatta varderingar av dosrat, luft- och
yt-kontamination samt ldmpliga skyddséatgiarder avseende dessa. En utbildning enligt
bestimmelsen kan ddrmed anpassas till att omfatta specifika strukturer, system och
komponenter, till risker fér specifika arbeten, anpassas for att gélla samtliga risker i ett
specifikt rum, eller anpassas till anvandandet av tillgdnglig stralskyddsutrustning.

Med ddr arbetsuppgifterna ska utféras enligt andra stycket punkt 2 b avses for de som
planerar arbete som kan medfora exponering av arbetstagare framforallt platsen dar det
planerade arbetet ska utforas — inte nédvandigtvis dér planeringen i sig utfors.

Med repeteras i den omfattning som behévs enligt andra stycket punkt 3 avses att hdnsyn
behover tas till om varje persons erfarenhet och fortrogenhet med arbetet och stralnings-
miljon. Personer som endast ndgon gang per ar har arbetsuppgifter enligt bestimmelsen
kan behéva repetera fordjupad utbildning varje &r. Aven personer som uppritthéller en god
fortrogenhet behover dock repetera utbildningen vart tredje ar.

For vissa arbetsuppgifter inom en karnkraftsreaktor kan det vara nédvéandigt att en person
som utfér en arbetsuppgift ensam kan goéra varderingar och vidta lampliga atgérder, t.ex.
vid arbete med stralskyddsarbete avseende skydd av arbetstagare och besokare mot
exponering for joniserande stralning, eller operativ drift. Person som arbetar i arbetsledande
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funktion for person med arbetsuppgift pa kontrollerat omrade kan behova gora varderingar
av om de som arbetar med arbetsuppgiften behover sérskild utrustning eller tréaning. For att
kunna gora sddana vérderingar beh6vs en utbildning i de grundldggande stralskydds-
principerna och praktisk tillimpning av dem, i enlighet med andra stycket.

Bakgrund och évervaganden

Bestimmelse om “fordjupad strilskyddsutbildning” har tidigare funnits i 7 § SSMFS
2008:26. For person i arbetsledande funktion som ansvarar for andra arbetstagares
stralskydd kan det vara motiverat att sdkerstdlla en kompletterande forstdelse for stral-
skyddsaspekter. Aven personer som arbetar i komplex stralningsmiljo kan behéva en stérre
forstaelse for stralningsrisker och hur stralskydd av arbetstagare kan optimeras.

I enlighet med 3 kap. 10 § 4 stralskyddslagen ska tillstandshavaren se till att alla som
arbetar i verksamheten och kan komma att exponeras for joniserande stralning har god
kinnedom om de forhallanden, villkor och foreskrifter som verksamheten bedrivs under,
har kunskap om de risker som kan vara forenade med verksamheten, och har den
kompetens som behovs for att skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande
stralning ska fungera tillfredsstdllande. Dessutom ska tillstdndshavaren enligt 4 kap. 13 §
SSMFS 2018:1 sdkerstélla att personer som har arbetsuppgifter inom skyddat eller kon-
trollerat omrade har den kompetens som behdvs for att vidta relevanta skyddsatgérder vid
arbetes utforande och vid en handelse av betydelse fran stralskyddssynpunkt. Delvis med
grund i dessa bestimmelser finns det krav pa beredning och utférande av arbeten i en
reaktor (2 kap. 6 §), samt krav pa utbildning i stralskydd fér de med arbetsuppgifter pa
kontrollerat omrade (3 kap. 7 §).

I praktiken innebdr bestammelsen inte ndgon forandring gentemot dldre bestammelser eller
dagens praxis. Bestimmelsen har utokats avseende repetition av utbildningen, frén i
erforderlig omfattning” till att den ska repeteras minst vart tredje ar, vilket Overensstimmer
med praxis vid svenska karnkraftsreaktorer.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen har uttkats i férhdllande till 7 § SSMFS 2008:26 genom att kravet har
utdkats avseende repetitionsutbildning.

Referenser

9 § Sarskilda forberedande atgéarder infor arbete

98§  Sarskild arbetsforberedande utbildning eller annan atgard ska vid behov genomforas for
arbetstagare innan de utfor arbete i omraden eller utrymmen dar exponeringen for joniserande
stralning kan befaras 6verstiga den tillimpade dosrestriktionen.

Omfattningen och inriktningen av en sadan utbildning eller atgard ska vara anpassad till
arbetets art, berérda personers kompetens och erfarenhet samt milj6forhallandena dér arbetet ska
utforas.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att de som ska utfora arbete i speciellt riskfyllda miljéer ska
ges sd bra forutsdttningar som mojligt.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestdmmelsen fortydligar bestammelsen 3 kap. 10 § 4 stralskyddslagen genom att stélla
krav pa att for vissa situationer genomfora sarskilda atgarder.
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Bestdimmelsen kompletterar bestaimmelsen 4 kap. 13 § SSMFS 2018:1 genom att stdlla
krav pa sdkerstéllande av tillracklig kompetens for vissa situationer.

Med sdrskild arbetsforberedande utbildning eller annan dtgdrd enligt forsta stycket avses
exempelvis pre job briefing (PJB) dar arbetsuppgiften gas igenom teoretiskt eller praktiskt,
eller andra insatser som minskar risken for dosrat eller kontaminering, exempelvis genom
att det efter de sarskilda forberedande atgdrderna, dr mojligt att genomfora det planerade
arbetet pa kortare tid, med forbattrad stralskarmning, eller med stérre avstand till stral-
kallor.

Exempel pa sdrskilda utbildningar kan vara att de som ska utfcra arbetet ges majlighet att
trana pd att utfora arbetet i en modell av den verkliga miljon, en s.k. mock-up, for att dirmed
minska tiden som tillbringas i en miljo med hoga dosrater eller kontaminationsnivaer samt
att halla avstand till stralkdllor. Sadana sarskilda insatser kan utgora en viktig del av PJB
men utgor inte saddan fordjupad utbildning i stralskydd som avses i 8 §.

Arbeten som avses med bestimmelsen kan utgoras av atgarder som helt eller delvis utgors
av arbetsuppgifter som har betydelse for stralsikerheten. Arbetena kan vara unika eller
aterkommande. For arbeten i samband med radiologisk nédsituation som inte kunnat férut-
ses, kan det av tidsskél vara motiverat med summarisk utbildningsatgard. For personer med
arbetsuppgifter i samband med en radiologisk nodsituation som kan forutses ges rimligen
en fordjupad utbildning i stralskydd enligt 8 §.

Med vid behov genomféras enligt forsta stycket avses att en sammanlagd vardering av
arbetssituationens komplexitet, berérda personers kompetens och risken fér onddig dos
eller kontamination behover goras oavsett om nagon atgard genomfors eller ej.

Vad som anses vara omrdden eller utrymmen ddr exponeringen for joniserande strdlning
kan befaras éverstiga den tillimpade dosrestriktionen enligt forsta stycket baseras inte pa
specifika vdarden utan pa den sammanvédgda varderingen av stralningsmiljon, arbets-
situationens komplexitet, arbetstiden vid objektet samt erfarenhet och kompetens hos de
inblandade. En inriktning for vad som kan utgora arbete enligt forsta stycket kan vara arbete
pa s.k. rodklassade omraden men &ven for andra omraden i situationer dar hog dosrat eller
hog kontaminationsniva kan befaras, exempelvis i samband med att en komponent plockas
isar. Det ar dock inte enbart stralningsmiljon som &r viktig, &ven hur lang tid exponeringen
pagar ar avgorande.

Med att omfattningen och inriktningen av en sddan utbildning eller dtgdrd enligt andra
stycket ska vara anpassad avses att sdrskilda arbetsférberedande utbildningar eller andra
atgarder enligt forsta stycket ska vara anpassade till det specifika arbetet som ska utforas
samt de milj6férhallanden som rader och kan forvéntas vid arbetets utforande. For personer
som ofta vistas i miljoer med komplex stralningsmiljo kan det vara motiverat med fo6r-
djupad utbildning i stralskydd, i enlighet med 8 §, for att de ska kunna tillampa relevanta
skyddsatgéarder.

Med miljéforhdllandena enligt andra stycket avses saval stralningsmiljo enligt 8 § med
dosrater och kontaminationsnivaer vilket bl.a. kan medfora arbete med helmask, som arbete
i hetta, buller eller fuktighet, samt arbete under vatten.

Arbeten enligt bestimmelsen dr exempelvis arbeten som innehaller flera moment med en
osdkerhet i omfattning och darmed i tidsatgang, arbeten som genomférs med specifik
skyddsutrustning, arbeten i trdnga utrymmen, arbeten i varma utrymmen, omfattande
arbeten eller arbeten som utfors sdllan. Arbetets komplexitet omfattar dven risk for plotsligt
okad stralningsniva eller upptdckt av ovédntad kélla for stralning eller kontamination.
Exempel pa sddana arbeten kan vara provning eller reparation under ett reaktortryckkarls-
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lock, ombyggnad av rorsystem i primérkrets, underhall eller provning av huvud-
cirkulationspumpar.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelse om sédrskilda utbildningsatgédrder har tidigare funnits i 6 § tredje stycket
SSMFS 2008:26. Bestammelsen har fortydligats genom att det nu framgdr att sddana
sarskilda insatser ska genomforas vid komplexa arbetssituationer i miljoer med, eller med
risk for hoga dosrater eller hoga kontaminationsnivaer.

Vid en kadrnkraftsreaktor kan det uppstad komplexa arbetssituationer som inte fullt ut tickts
upp for i reaktorns konstruktion. Déarfér dr det motiverat med en komplettering av den
stralskyddsutbildning som ska ges till alla personer med arbetsuppgifter inom kontrollerat
omrade, samt att lyfta fram behov av att genomfora sérskilda arbetsforberedande insatser
infor komplexa arbetssituationer i miljoer med, eller ddr det finns risk for hoga dosrater
eller for kontamination.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i férhdllande till 6 § SSMFS 2008:26 genom
att sarskilda insatser enligt bestammelsen ska genomforas vid komplexa arbetssituationer i
miljoer med, eller med risk for hoga dosrater eller hoga kontaminationsnivaer.

Referenser

10 § Aterkommande utbildning fér befattning i det centrala kontrollrummet

10 § Varje person som har en befattning i det centrala kontrollrummet, ska med hogst tolv
manaders mellanrum genomféra utbildning enligt 5 § i sddan omfattning att personen kan
fullgéra nodvandiga manuella uppgifter vid handelser och férhallanden i handelseklass H1-H5
samt vid scenarier for radiologiska nodsituationer.

For varje befattning ska utbildningen omfatta minst fem dagars trdning i sadan
fullskalesimulator som avses i 7 kap. 258§ Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av kéarnkraftsreaktorer.

Syfte
Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstdlla en minsta omfattning pa den aterkommande
utbildningen och tréaningen for personer med befattning i det centrala kontrollrummet.

Tilldmpning av bestimmelsen

Bestammelsen fortydligar bestimmelsen 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1 genom att stélla krav
pa specifik utbildning foér personer med befattning i det centrala kontrollrummet.

Med utbildning enligt forsta stycket avses att tillstdndshavaren ska se till att varje person
med befattning i det centrala kontrollrummet har nédvindig kompetens. Omfattning,
innehall och utformning av sddan utbildning sétts i dokumenterade planer enligt 1 § och
foljer systematiken enligt 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1.
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Utbildning enligt bestdammelsen kan exempelvis inkludera

—  &andringar av kdrnkraftsreaktors driftlage,

— hantering av handelser och forhallanden i handelseklass H2-H5,

— oOvergangar mellan rutiner for normal drift till avvikelsehanterande eller
konsekvenslindrande rutiner for operativ drift,

— planldggning for krishantering och samverkan med karnkraftsreaktorns och samhallets
raddningstjanst,

— samverkan, ledning och kommunikation inom skiftlaget och med andra organisa-
toriska funktioner i samband med identifierade héndelser och forhallanden och
scenarier for radiologiska nddsituationer, omfattande exempelvis samverkan med det
fysiska skyddet, ovriga kontrollrum (t.ex. bevakningscentral, ledningscentral) men
aven vakthavande ingenjor (VHI), anlaggningsledare (AL) och omradesledare (OL),
samt anvdndande av mobil eller extern utrustning,

— hantering och anvdndning av skyddsutrustning, samt hjdlpmedel vid bortfall av
instrumentering, kraftmatning och belysning,

— genomforda tekniska eller organisatoriska férdndringar i kdrnkraftsreaktorn,

—  dndringar i rutiner som tillimpas och dokumentation som paverkar det operativa
driftarbetet,

— relevanta erfarenheter fran intrdffade handelser och uppdagade forhallanden i egen och
andra liknande verksamheter inom och utom landet,

— relevanta resultat fran forskning och teknisk utveckling, eller

— repetition av kdrnkraftsreaktorns faktiska konstruktion och driftegenskaper samt
innehall i och teknisk bakgrund for de sakerhetstekniska driftforutséttningarna.

Med med hégst tolv mdnaders mellanrum enligt forsta stycket avses arligen aterkommande
tillfallen for utbildning men utesluter inte att tillfillena kommer oftare. I praktiken har
aterkommande utbildning for svenska kéarnkraftsreaktorer under manga ar genomforts tva
ganger varje ar. Personer med dubbla befattningar har da exempelvis genomfort utbildning
for en befattning pa varen och for den andra pa hosten, och darmed levt upp till arligen for
respektive befattning.

Med fullskalesimulator enligt andra stycket avses en simulator som i tillrdcklig omfattning,
med hénsyn till att utbildningen ska vara effektiv, efterliknar det kontrollrum och den
karnkraftsreaktor i vilken tjdnstgoringen ska ske. Den aterkommande utbildningen i form
av tréning i simulator genomfors vanligen samlat for varje skiftlag. Tidsomfattningen for
denna baseras pa vad som framgar av 10 § samt vad som i 6vrigt framgar av analyserna
enligt 3 kap. 10 § SSMFS 2018:1.

Bakgrund och éverviaganden

Tidigare bestimmelse om atertraning fullskalesimulator fanns i 12 § SSMFS 2008:32.
Beskrivning av innehall i och omfattning av atertraning fanns tidigare i allméanna rad till
12 § SSMEFS 2008:32.

Av Issue D3.3 i WENRA SRL framkommer att person med befattning i det centrala
kontrollrummet ska genomga relevant training i en full-scope simulator och av Issue D3.4
i WENRA SRL framkommer att detta ska goras minst fem dagar varje ar. Av Issue LM6.3
i WENRA SRL framgar att 6vergangar fran EOPs (emergency operating procedures) till
SAMGs (severe accident management guidelines) ska 6vas regelbundet. I dessa fore-
skrifter motsvaras EOPs och SAMGs ndrmast av avvikelsehanterande och konsekvens-
lindrande rutiner for operativ drift. Av Issue LM6.4 i WENRA SRL framgar att dter-
kommande utbildning ska genomféras avseende att anvdndanda mobil och extern ut-
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rustning, samt att anvdnda skyddsutrustning och hjdlpmedel vid bortfall av instrumen-
tering, kraftmatning eller belysning.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen genomfor delvis artikel 6e i i radets direktiv 2014/87/Euratom avseende att
regelbundet trdna rutiner for operativ drift.

Bestammelsen innebar inte ndgon dndring i sak i forhallande till 12 § SSMFS 2008:32.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:

—  Issue D3.3 och D3.4 i WENRA SRL avseende att person med befattning i det centrala
kontrollrummet ska genomga relevant tréaning i fullskalesimulator och arlig atertraning
om minst fem dagar,

— Issue LM6.3 i WENRA SRL avseende att 6vergangar fran EOPs till SAMGs ingar i
den aterkommande utbildningen for personal i det centrala kontrollrummet, och

— Issue LM6.4 i WENRA SRL avseende dterkommande utbildning i anvdndande av
mobil och extern utrustning, samt anvdndande av skyddsutrustning och hjalpmedel vid
bortfall av instrumentering, kraftmatning eller belysning.
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4 kap. Skydd av arbetstagare, allméinhet och miljon mot
exponering for joniserande stralning

Detta kapitel innehaller krav avseende de manuella uppgifter och andra atgiarder som vid
drift av en kérnkraftsreaktor behover vidtas for att skydda arbetstagare, allminhet och
miljon mot exponering for joniserande stralning, samt for att utvirdera verksamhetens
radiologiska konsekvenser for allménhet eller miljon. Sddana konsekvenser kallas ibland
aven 7stralskyddsmaissiga konsekvenser”, men for att anvinda ett gemensamt uttryck dar
olika fackomraden ibland anvinder olika uttryck samt for att tydligare anknyta till det
internationella uttrycket radiological consequences anvénds uttrycket radiologiska konse-
kvenser, vilket beskriver konsekvenser for savil arbetstagare som allminhet eller
miljon. Kapitlet innehéller séledes bestimmelser om arbete for att vid drift skydda arbets-
tagare och besokare vid kérnkraftsreaktorn mot exponering for joniserande stralning,
bestimmelser om att begrinsa straldos till allménhet och utslépp av radioaktiva dmnen till
miljon, samt bestimmelser om att 6vervaka utslapp av radioaktiva amnen och att utvirdera
kirnkraftsreaktorns radiologiska konsekvenser for miljon.

Kapitlet innehéller foljande avsnitt

—  Skydd av arbetstagare och besokare
—  Begrinsning av straldos till allmidnheten och utslipp av radioaktiva gmnen till miljén
— Lokal milj66vervakning.

Skydd av arbetstagare och besokare

Detta avsnitt innehaller bestimmelser om skydd av arbetstagare och besokare mot
exponering for joniserande stralning vid drift av en kirnkraftsreaktor. Detta arbete innebir
vidtagande av savil forebyggande som avhjilpande eller uppféljande manuella uppgifter
eller andra atgédrder, av tekniska eller administrativ art, for att vid drift skydda bade de som
arbetar vid reaktorn och eventuclla besokare. Vidtagande av dessa atgirder beaktar
dessutom radiologiska konsekvenser for allménhet och miljon av de dtgirder som vidtas.
De atgirder som vidtas innebir t.ex. att 6vervaka stralningsmiljoer och att sa langt som det
ar mojligt och rimligt begrinsa exponering och risk for exponering fo6r joniserande
stralning, vilket ocksé indirekt dven har en paverkan pa exponering av allménhet och miljon
for joniserande stralning genom att t.ex. paverka utslipp av radioaktiva dmnen eller
mingden uppkommet kirnavfall och kdrndamne som inte anvinds pé nytt. Bestimmelserna
1 avsnittet utvecklar i huvudsak bestimmelser om “skydd av arbetstagare” i 3 och 4 kap.
SSMES 2018:1.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

—  Skydd av arbetstagare och besokare vid drift (1 §)

—  Program for langsiktig dosreduktion for arbetstagare (2 §)

—  Dosrestriktioner (3 §)

—  Information om arbeten med forvintad hog kollektivdos (4 §)

—  Zonindelning inom kontrollerat omrade (5 §)

—  Overvakning av stralningsmiljé utanfor kontrollerat omride (6 §)
— Anvindning av direktvisande dosmditare (7 §)

— Mitning av intag av radioaktiva dmnen (8 §).
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1 § Skydd av arbetstagare och besokare vid drift

18§  Vid drift av en kdrnkraftsreaktor ska det finnas rutiner for att
skydda arbetstagare och besokare mot exponering for joniserande stralning,
overvaka straldoser till arbetstagare och besokare,

1

2

3. overvaka stralningsmiljoer inom karnkraftsreaktorn,

4 kontrollera kontamination av arbetstagare, besokare och material,
5

hantera ej installerad utrustning for skydd av arbetstagare eller besokare mot
exponering for joniserande stralning,

o

hantera kontaminerad utrustning och radioaktivt material,
7. arbeta med bestrélade kédrnbrénslepatroner, och

8. hantera det som i dvrigt har betydelse for skydd av arbetstagare och besdkare mot
exponering for joniserande stralning.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att ange vilka rutiner som ska finnas for att sdkerstélla att
arbetstagare och besokare vid en kédrnkraftsreaktor ar tillrdckligt skyddade mot exponering
for joniserande stralning.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen fortydligar 3 kap. 5 § SSMFS 2018:1 avseende vilka rutiner som ska finnas
for att skydda arbetstagare och besokare mot exponering for joniserande stralning.

Punkt 1 avser sadana rutiner som behover beaktas for att begransa arbetstagares exponering
for joniserande stralning vid arbete huvudsakligen inom kontrollerat omrade. Rutiner en-
ligt 1 styr ocksa de atgarder som behovs for motsvarande skydd for eventuella besokare.
Eftersom forhallanden sasom stralningsnivaer inom kontrollerat omrade kan fordndras
behover tillimpade rutiner vara till den radande situationen, vilket framgar av 2 kap. 4 §.
Bestammelser om rutiner for tilltrdde till kontrollerat omrade finns i 4 kap. 6 § SSMFS
2018:1. Bestammelser om rutiner for arbetsmoment som omfattar stralkallor avsedda for
exponering finns i 4 kap. 2 § SSMFS 2018:1.

Punkt 2 avser de rutiner som ror individuell straldosdvervakning av savil arbetstagare som
besokare ur allménhet enligt 4 kap. 18-21, 24 och 25 §§ SSMFS 2018:1. Har ingar rutiner
for anvandande och handhavande av dosimetrar for métning av extern exponering for alla
tillimpliga slag av joniserande stralning. Vidare ingar rutiner for matning och berdkning
av ekvivalent dos till hud, extremiteter eller 6gats lins samt rutiner som avser matning och
bestamning av intag till kroppen av radioaktiva d@mnen, vilket fraimst sker genom s.k.
helkroppsmaétning. Dessa rutiner innehaller dven urval for och omfattning av métning av
intag av radioaktiva &mnen enligt 8 §.

Med dJvervaka strdlningsmiljéer enligt punkt 3 avses madtning av stralnings- och
aktivitetsnivaer inom kontrollerat och skyddat omrade som ska genomféras enligt 4 kap.
9 § SSMFS 2018:1, samt kontroll av strdlningsmiljon utanfor dessa omraden, men inom
kéarnkraftsreaktorn, som ska genomforas enligt 6 §. I detta ingdr rutiner for kontaminations-
kontroll av saval luft som ytor.

Punkt 4 utvecklar bestdmmelserna i 4 kap. 11 § SSMFS 2018:1 om kontaminationskontroll
av de personer och material som lamnar kontrollerat eller skyddat omrade, och avser
kontaminationskontroll av personer (arbetstagare eller besokare) som forflyttar sig mellan
olika kontaminationszoner inom kontrollerat omrade. Med material avses hér t.ex. verktyg,
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utbytta strukturer, system och komponenter, forbrukningsmaterial och emballage. Bestam-
melsen tydliggor ocksa att personer hér avser savél arbetstagare som eventuella besokare
ur allménhet. Punkt 4 avser ocksa kontroll av kontamination av material som fors mellan
kontaminationszoner samt sortering av material infér omhandertagande som karnavfall och
kdrndmne som inte anvands pa nytt.

Med hantera ej installerad utrustning for strdlskydd av arbetstagare eller besokare enligt
punkt 5 avses rutiner for handhavande av t.ex. mobil stralskyddsinstrumentering, ej
installerad utrustning for skydd mot joniserande strdlning sdsom t.ex. personlig skydds-
utrustning eller annan ej installerad utrustning som bidrar till att skydda mot exponering,
sasom skyltning, avsparrningar m.m. Bestammelser om uppratthallande av tillgéanglighet
av sadan ej installerad utrustning finns i 6 kap. 2 och 3 §§. Krav om att saddan ej installerad
utrustning ska vara dndamalsenlig och driftklar finns i 6 kap. 6 §. Ytterligare krav
betrdffande ej installerad utrustning som anvands for métning av radioaktiv kontamination,
stralningsnivaer eller aktivitetsnivaer finns bestimmelsen om rutiner i 4 kap. 12§
SSMEFS 2018:1 (dér bendmnt instrument och annan utrustning).

Punkt 6 avser rutiner fér hantering av t.ex. strukturer, system och komponenter eller ej
installerad utrustning som har kontaminerats, hantering av kontaminerat vatten, eller
hantering av annat radioaktivt material som har uppkommit i verksamheten (kadrnavfall och
kdrndamne som inte anvdnds pa nytt). Detta inkluderar t.ex. avskdrmning, sortering,
dekontaminering och interna transporter. Bestimmelser om rutiner avseende kontroll av
stralkéllor avsedda for exponering finns i 6 kap. 19 § SSMFS 2018:1.

Punkt 7 avser rutiner for skydd mot exponering for joniserande stralning vid arbete med
bestrdlade karnbranslepatroner, hur enskilda delar av dessa far hanteras, nar bestrdlade
karnbranslepatroner tidigast far demonteras, vilka arbetstagare som far vara i utrymme déar
demontering pagar, matning av stralningsniva och luft- och ytkontamination, samt atgarder
vid larm. Punkt 7 har en koppling till 5 kap. 16 § som kompletterar denna punkt genom att
ange krav pa rutiner for att forebygga och hantera degradering och skador pa karnbrénsle-
patroner.

Tillampning av bestimmelsen innebar rutiner finns for att 16pande vidta bade férebygg-
ande, avhjdlpande och uppfoljande manuella uppgifter eller andra atgarder, av savél teknisk
som administrativ art, for att vid drift skydda arbetstagare och bestkare mot exponering for
joniserande stralning. De rutiner bestimmelsen omfattar innebar framférallt vidtagande av
skyddsatgarder for dem som utfor arbete vid karnkraftsreaktorn under normal drift, dem
som utfor nédvandiga manuella uppgifter vid handelser och forhallanden som avviker fran
normal drift samt dem som utfér nddvandiga manuella uppgifter i samband med radio-
logiska nodsituationer. Rutinerna omfattar ocksa skyddsédtgarder fér de som kan tdnkas
besoka karnkraftsreaktorn. Rutinerna enligt bestimmelsen omfattar ocksa manuella upp-
gifter vilka bidrar till att begrdnsa och kontrollera uppkomst av kdrnavfall och kdrndmne
som inte anvands pa nytt.

Vid framtagning av rutiner enligt bestimmelsen behéver dven hansyn tas till att rutinerna
ska anpassas till arbetsuppgiftens betydelse for stralsikerheten enligt 2 kap. 4 §. Rutiner
anpassas dven till kompetensen och erfarenheten hos de arbetstagare som anvander
rutinerna samt till de férhallanden som véntas rada nar arbetsuppgifterna kan behdva
utféras. Aven specifika rutiner (s.k. skyddsanvisningar eller skyddstillstdnd) anpassas till
kompetensen hos de i arbetet inblandade arbetstagarna.

Bestdmmelser avseende besok pa karnkraftsreaktor finns i 2 kap. 14 §.

4 kap
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Bakgrund och évervaganden

Reglering avseende rutiner for skydd av arbetstagare mot exponering for joniserande
stralning har funnits sedan karnkraftsreaktorer togs i drift i Sverige. Sedan 1994 har
regleringen utgjorts av bestdmmelser i foreskrifter under bendmningen “’lokala stralskydds-
instruktioner”. Bestimmelserna har varit och &r i linje med internationella standarder.

Requirement 24 i IAEA Safety Requirements GSR part 3 anger att ett lokalt regelverk ska
upprattas inom ramen for det som IAEA definierar som ett radiation protection programme
for occupational exposure. Mer specifikt framgar bl.a. av 3.94 i IAEA Safety Requirements
GSR part 3 att tillstdndshavare i samrad med arbetstagare ska etablera ett lokalt regelverk
for att skydda méanniskor mot exponering for joniserande stralning, med tillhérande rutiner,
att lokala regler och rutiner ska vara skriftliga samt att de ska finnas tillgangliga pa
arbetsplatser. Héanvisning till detta gors dven i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 i
requirement 20 om radiation protection och specifikt i 5.10 som anger att tillstandshavaren
ska se till att kdrnkraftsreaktorns radiation protection programme 6verensstimmer med
vad som anges i IAEA Safety Requirements GSR part 3.

Under avsnitten 3.87-3.92 i IAEA Safety Guide GSG-7 anges bland annat att lokala regler
och rutiner bor finnas som t.ex. 6vervakning av exponering och kontamination, anvandning
av personlig skyddsutrustning, ldkarundersokning, utbildning, 6vervakning av stralnings-
miljon, registrering och rapportering. Da denna Safety Guide inte enbart ror karnkrafts-
reaktorer utan alla verksamheter med joniserande stralning regleras detta i viss utstrackning
genom bestimmelserna i SSMFS 2018:1. Stralsdkerhetsmyndigheten har valt att utveckla
vissa av forfattningskraven i SSMFS 2018:1 genom denna bestdimmelse. Eftersom mot-
svarande bestammelse har funnits redan tidigare innebar den nya bestimmelsen inte nagon
forandring i forhdllande till tidigare kravbild.

Av artikel 37.1 d i radets direktiv 2013/59/Euratom framgar att medlemsldnder ska se till
att det finns krav pa arbetsinstruktioner som &r lampliga for den stralningsrisk som &r
forknippad med de stralkéllor och det arbete som ingar ska faststéllas, vilket i dessa fore-
skrifter genomfors genom krav pa de rutiner som framgar av bestimmelsen, i syfte att
skydda arbetstagare och besokare ur allmédnheten mot exponering for joniserande stralning,
tillampas vid karnkraftsreaktorn.

Aldre bestammelser
Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 10 § SSMFS 2008:26.

Referenser

Bestammelsen genomfor delvis artikel 37.1 d i radets direktiv 2013/59/Euratom avseende
instruktioner for arbete inom kontrollerat omrade vid kidrnkraftsreaktorer.

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 24.3.94 i TAEA Safety Requirements GSR part 3 avseende krav pa
etablering av lokalt regelverk for att skydda manniskor mot exponering for joniserande
stralning, med tillhorande rutiner, och

— 3.87-3.92iIAEA Safety Guide GSG-7 avseende omfattning av lokala rutiner for skydd
av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning.
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2 § Program for langsiktig dosreduktion for arbetstagare

28§  Programmet for langsiktig dosreduktion for arbetstagare som avses i 2 kap. 5 § forsta
stycket 2, ska med utgangspunkt fran faststallda riktlinjer, mal och 6vervaganden omfatta rutiner
for att over tid begransa exponeringen av arbetstagare for joniserande stralning.

Syfte
Bestdmmelsen syftar till att ange mal for och omfattning av det program for langsiktig
dosreduktion for arbetstagare som kravstélls i 2 kap. 5 §.

Tillaimpning av bestimmelsen

Med programmet for langsiktig dosreduktion for arbetstagare enligt bestimmelsen avses
det som brukar bendmnas AL ARA-program (eng. As Low As Reasonably Achievable).

Med riktlinjer avses det forhallningssatt som syftar till att skydda arbetstagare mot expon-
ering for joniserande stralning och valet av atgarder for att dstadkomma detta. Exempel pa
vad som kan vara riktlinjer dr hur

— alfavirde (mnkr/manSv) tilldmpas vid kostnad/nyttoanalys infor beslut om skydds-
atgdrder. dvs. vad som kan vara en rimlig kostnad for att spara en manSv,

— dosrestriktioner och andra metoder for individuell doskontroll av arbetstagare ska
anvandas,

— samverkan i stralskyddsfragor ska ske med inhyrda arbetstagare och entreprenors-
arbetstagare,

— avvagning mellan extern och eventuell risk for intern exponering for joniserande
stralning ska goras,

— avvigning mellan exponering av arbetstagare och allménhet for joniserande stralning
ska goras,

— avvagning mellan exponering av arbetstagare for joniserande stralning och hantering
av kdrnavfall och kdrndmne som inte anvands pa nytt,

— avvagning mellan exponering av arbetstagare for joniserande stralning och Gvriga
aspekter av stralsékerheten ska goras, eller

— avvédgning vid val av material i strukturer, system och komponenter ska goras.

Med mdl avses t.ex. i forvdg definierade malvarden for individ- och kollektivdos (arliga
samt utveckling over tid), mal avseende personkontamination eller avseende aktivitets-
uppbyggnad i strukturer, system och komponenter.

Med rutiner for att 6ver tid begrdnsa avses rutiner for framtagande av atgirder som stiacker
sig over en langre tid och avser darmed inte skyddsatgérder i den dagliga verksamheten,
savida dessa inte har en langsiktig paverkan pa skyddet mot exponering for joniserande
strdlning. Atgérder inom programmet fér 1&ngsiktig dosreduktion for arbetstagare kan vara
av bade teknisk och administrativ karaktédr. Fokus kan ligga pa savél de stralkéllor som
paverkar stralningsmiljon (dosrat eller radioaktivitet) som pa att begrdnsa arbetstagarnas
vistelsetider i denna milj6 och att ha kontroll 6ver exponeringen av arbetstagare.

Exempel pa atgdrder avseende stralningsmiljon kan vara att begrdnsa uppbyggnad av
aktivitet i primédrsystem, att ha kontroll 6ver spridning av kontamination mellan olika
strukturer, system och komponenter och att t.ex. begrdnsa mangden karnavfall och karn-
dmne som inte anvands pa nytt. Har ingar t.ex. val av material vid konstruktion enligt 3 kap.
18 3 och 5kap. 1 § SSMFS 2021:4, kontroll av kemiska foérhallanden enligt 6 kap. 8 §,
styrning av drift vid upp- och nedgéng av reaktorn enligt 5 kap. 10 § samt att begrdnsa
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degradering och skador pa kdrnkraftspatroner enligt 5 kap. 16 § och 6 kap. 11 §. Ytterligare
exempel pa atgarder for att forbattra stralningsmiljon &r vattenfyllning, spolning eller
dekontaminering av strukturer, system och komponenter infor arbeten, samt anvandning av
fast eller tillfallig stralskdarmning.

Exempel pa atgarder avseende att begrdnsa vistelsetider for arbetstagare i stralningsmiljon
ar styrning av tilltrade till olika zoner, teknik med manuell hantering pa distans (robot),
verktyg for en effektiv planering, genomférande och uppféljning av arbetsinsatser med
avseende pa stralskydd, information och utbildning av arbetstagare, rutiner for skydds-
atgarder och anvandande av fullskalemodeller och personlig skyddsutrustning ledningens
engagemang avseende skyddsbeteende och processer for kontinuerlig erfarenhetséaterféring
och forbattring.

Exempel pd atgarder for att ha kontroll 6ver arbetstagares exponering for joniserande
stralning ar arbetsdosimetri.

Ytterligare exempel pa atgarder inom programmet kan vara att anvanda en ALARA-
kommitté eller motsvarande, vilken inom organisationen sdkerstéaller att fragor rérande
stralskydd av arbetstagare far relevant prioritet (se &ven 2 kap. 3 §).

Av 2 kap. 1 § framgdr att savdl mal som riktlinjer ska vara formulerade sa att de kan utgora
grund for utvardering och av 2 kap. 21 § framgar att en systematisk évervakning och ut-
vardering av stralsdkerheten ska fortlopande utforas for att sékerstalla utveckling enligt mal
och riktlinjer. Detta géller saledes ocksa mal och riktlinjer inom programmet for langsiktig
dosreduktion for arbetstagare och besokare, och den utvérdering och utveckling av
programmet som foljer av 2 kap. 5 § ar en viktig del i detta. Av 2 kap. 21 § tillsammans
med 9 kap. 5 § framgar dessutom att resultat fran den systematiska 6vervakningen och
utvarderingen arligen ska rapporteras till Stralsakerhetsmyndigheten.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa optimering av stralskydd av arbetstagare (och allménhet) framgar av 3 kap. 5 §
stralskyddslagen och har sedan 1970-talet varit en central princip vilken bygger pa att
risken for skadliga sena effekter fran joniserande stralosning antas vara linjar mot
straldosen.

Internationella stralskyddskommissionen (International Commission on Radiologic
Protection, ICRP) har sedan 1977 genom ICRP Publication 26 rekommenderat tillampning
av principen om optimering av stralskydd. I Sverige inférdes kravet pa optimering av
stralskydd av arbetstagare explicit i foreskrifter av davarande Statens stralskyddsinstitut
under 1990-talet. P.g.a. bland annat stralkallornas potential for skadlig verkan av stralning
fanns skal att for karnkraftsreaktorer utveckla och precisera kravet pa optimering genom
att stélla krav pa att tillstdndshavaren har ett sarskilt program for optimering, vilket inférdes
i foreskrifter 1994. Darefter har bestimmelserna forandrats till sin utformning och fran ar
2000 uttrycktes kravet motsvarande det som fanns i 5 § SSMFS 2008:26. Dér framgick att
verksamheten ska bedrivas sd att straldoser till arbetstagare begrinsas sa langt som det &r
mojligt och rimligt (optimeringsprincipen) samt att for detta dndamal sdtta mal och
styrmedel. Dédremot fanns inget explicit krav pa ett program. Genom de tidigare
bestimmelserna har tillstandshavarna for karnkraftsreaktorer utvecklat program for
optimering av stralskydd for arbetstagare och bestimmelsen dirmed innebdr ingen
forandring gentemot etablerad praxis.

Optimering av stralskydd av arbetstagare har 6ver tid dven utvecklats internationellt och
rekommendationer om optimering och stralskyddsprogram finns i t.ex. IAEA Safety
Standards, och i publikationer frain OECD/NEA, sasom t.ex. No 6399 (2009). Dessa &r
uttryckta pa ett annorlunda sdtt men har samma syfte och mal.
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Av requirement 11.3.22-3.24 i IAEA Safety Requirements GSR part 3 framgar att tillsyns-
myndigheten ska formulera férfattningskrav om optimization of protection and safety samt
att tillstdndshavare ska sédkerstélla att detta uppfylls for exponering av sévél arbetstagare
som allmédnhet for joniserande stralning. Vidare framgar av requirement 20 i IAEA Safety
Requirements SSR-2/2 att en karnkraftsreaktor ska ha ett implementerat radiation
protection programme som sakerstiller att doser bade inom och utanfor karnkraftsreaktorn
hélls under dosgréansen och sa laga som det dr mojligt och rimligt. Av 3.16 och 3.17 i IAEA
Safety Guide GSG-7 framgar att systematisk optimization of protection and safety dr en
viktig aspekt som bor beaktas vid sdvdl en kdrnteknisk anldggnings konstruktion som i
arbetet for att skydda arbetstagare och besokare mot exponering for joniserande stralning
vid drift. Foreliggande bestammelse fangar en del av detta genom att stélla krav pa att vid
drift ha ett implementerat program avseende att langsiktigt begrdnsa straldoser for arbets-
tagare.

Programmet for langsiktig dosreduktion for arbetstagare har ocksa stod i bestimmelsen om
att “optimera stralskyddet” enligt 3 kap. 5 § stralskyddslagen, samt i 4 kap. 16 § stral-
skyddslagen avseende de delar som ror stralskydd av arbetstagare vid drift av kdrnkrafts-
reaktorer.

Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebaér inte ndgon dndring i sak i forhallande till 5 § SSMFS 2008:26.

Referenser
Vid utformningen av bestdmmelsen har féljande beaktats:

— Requirement 11.3.22-3.24 i TAEA Safety Requirements GSR part 3 avseende
forfattningskrav om optimization of protection and safety,

— Requirement 20 i TAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende tillimpningen av
radiation protection programme,

— 3.17 i IAEA Safety Guide GSG-7 avseende optimization of protection and safety vid
drift av en karnkraftsreaktor, och

— Section 3.2 i OECD/NEA No. 6399 avseende ALARA-program vid kdrntekniska
anldggningar.

3 § Dosrestriktioner

38 Dosrestriktioner ska tillampas for arbetstagare.

Syfte
Syftet med bestammelsen ar sédkerstélla att dosrestriktioner anviands som ett verktyg vid
planering av arbeten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Dosrestriktion for exponering av arbetstagare for joniserande stralning anvénds, ndr sa
beddoms nodvandigt, som ett virde pa en Gvre niva for vad som kan vara en rimlig indi-
viduell straldos i syfte att avgransa alternativen i optimeringsprocessen. Virden sitts for
individuella effektiva eller ekvivalenta doser och satts alltid under aktuell dosgrans.

Dosrestriktioner anvédnds vid planering av arbeten (se beredning av arbeten i 2 kap. 6 §),
vilket kan vara antingen enskilda arbetsinsatser (sasom t.ex. reparation av en pump), under
storre projekt (t.ex. revisionsavstdllning) eller flertalet insatser 6ver en avgransad tid (t.ex.
ars- eller manadsdoser). Det innebar att det vid val mellan alternativa skyddsatgérder och
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arbetsmetoder i optimeringsprocessen beaktas bade den totala exponeringen for jonis-
erande stralning till samtliga ingdende arbetstagare (kollektivdosen), och férdelningen av
straldoser mellan enskilda arbetstagare. Ingen enskild arbetstagare ska saledes behéva
exponeras for en orimligt hog strdldos med motiveringen att kollektivdosen berdknas bli
lagre.

Dosrestriktionen dr ingen dosgréans, vilket innebér att den inte anvénds for att jamfora med
de straldoser som uppkommer vid arbetena, i syftet att ta stillning till uppfyllnad av krav.
Déremot kan det vara relevant att anvanda samma numeriska vdrde som bade en atgards-
nivd under pagdende arbeten och i samband med uppf6ljning och analys av genomférda
arbeten.

Krav pa att en tillstandshavare ska optimera stralskydd av arbetstagare framgar av 3 kap.
5 § stralskyddslagen. Detta innebar att tillstdndshavaren beh6éver begrinsa sannolikheten
for att exponera arbetstagare, begrdnsa antalet individer som exponeras samt de individ-
uella straldoserna. For att begrdnsa bade antalet individer och deras individuella doser
anvands storheten kollektivdos. Kollektivdos utgér en av parametrarna vid optimering av
stralskydd av arbetstagare, men denna bestimmelse innebdr att hdnsyn dven maste tas till
individernas forvantade straldoser vid val av skyddsatgirder och arbetsmetoder.

Av 4 § i detta kapitel framgadr att Stralsakerhetsmyndigheten ska informeras om arbeten
med forvantad hog kollektivdos.

Av 9 kap. 2 § framgar att genomforda arbeten som har haft en hog kollektivdos ska
rapporteras till Stralsakerhetsmyndigheten.

Bakgrund och éverviaganden

Begreppet dosrestriktion (eng. dose constraint) kommer fran Internationella stralskydds-
kommissionen (ICRP). I ICRP Publication 26 angavs de tre principerna beréttigande,
optimering av strdlskydd av arbetstagare och tillimpning av individuella dosgrénser.
Principen om optimering av skyddsatgérder, dvs. att alla straldoser halls sd 1dga som rimligt
mojligt (eng. As Low As Reasonably Achievable, ALARA), kan dock i vissa fall leda till
orimliga konsekvenser for enskilda arbetstagare om optimeringen enbart baseras pa
kollektivdos. I optimeringsprocessen kan da en alltfér ojamlik fordelning av straldoser
mellan arbetstagare uppsta. Detta konstaterades av ICRP i nésta version av sina allmédnna
rekommendationer fran 1990 (ICRP Publication 60) och for att férebygga en sddan
ojamlikhet valde ICRP att inféra begreppet dosrestriktion som en kallrelaterad restriktion
pa individdos i samband med optimering av skyddsatgérder for arbetstagare.

Av requirement 11.3.22 (c) i TAEA Safety Requirements GSR part 3 framgar att
myndigheter ska bestimma eller godkdnna dosrestriktioner nar sa ar lampligt, alternativt
etablera eller godkdnna en process for sadana, for att anvdndas vid optimering av skydd
och sdkerhet. Av requirement 11.3.25 i IAEA Safety Requirements GSR part 3 framgar att
tillstandshavare da det &r relevant ska tillimpa dosrestriktioner i optimeringen av
stralskyddet. Att stridlskydd av ménniskor ska optimeras framgar av 3 kap. 5§
stralskyddslagen.

I Sverige har bestimmelser om optimering av strdlskydd av arbetstagare varit baserade pa
ICRP:s rekommendationer, och ddrigenom dven IAEA Safety Standards. Sedan 1998 har
bestammelserna dven varit anpassade till rddets direktiv 96/29/Euratom. Déaremot har det
tidigare inte funnits nagot bindande krav om att tillampa dosrestriktioner.

I artikel 6.1 a i rddets direktiv 2013/59/Euratom anges att medlemsldnderna ska sakerstélla
att, dosrestriktioner tillampas vid optimering av skyddsatgarder, nar sa ar nodvandigt.
Direktiver beskriver en dosrestriktion som den begrdnsning som pa planeringsstadiet anges
som en ovre grans for persondoser och som anvénds for att definiera de alternativ som
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overvags under optimeringsprocessen for en given stralkélla i en planerad exponerings-
situation. Vad géller skyddet av arbetstagare ska detta goras av tillstandshavaren. I syfte att
genomfora denna artikel infor nu Strdlsdkerhetsmyndigheten krav pa att tillimpa dos-
restriktioner.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Bestammelsen genomfor artikel 6.1 a i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Vid utformning av bestémmelsen har requirement 11.3.22 och 3.25 i IAEA Safety Require-
ments GSR part 3 beaktats avseende tillampning av dose constraint.

4 § Information om arbeten med forvantad hog kollektivdos

48§  Stralsikerhetsmyndigheten ska senast fyra manader innan arbetet far paborjas, informeras
om varje planerat arbete dédr den totala kollektivdosen till arbetstagare forvdntas Gverstiga
0,1 mansievert.

Informationen ska omfatta

1. en oversiktlig redovisning av det planerade arbetet,

2. en prelimindr uppskattning av de forvantade straldoserna till berérda arbetstagare,
och

3. en beskrivning av siadana forutsittningar for arbetet som kan ha betydelse for

skyddet av arbetstagare mot exponering for joniserande stralning.

Informationen enligt forsta stycket ska senast fyra veckor innan arbetet far péaborjas
kompletteras med information som omfattar

1. en prognos avseende kollektivdos med antal arbetstagare och tillimpade dosrestrik-
tioner for

a) den totala arbetsinsatsen,
b) de olika ingdende arbetsmomenten, och
c) sdrskilt utsatta yrkeskategorier, och

2. en beskrivning av de 6verviaganden som har gjorts och som inte dr av rutinkaraktér
avseende skydd, dosreducerande atgiarder och behovet av sérskild information till
berérda arbetstagare.

Vid storre forandringar av den kompletterande informationen enligt tredje stycket ska Stral-
sdkerhetsmyndigheten informeras.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att ge Stralsdkerhetsmyndigheten kdnnedom om den expo-
nering av arbetstagare for joniserande strdlning som planerade arbeten kan ge upphov till,
samt om tillstindshavarens férberedelser i form av organisation, resurser och skydds-
atgdrder infor de planerade arbetena.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med att Strdlsdkerhetsmyndigheten ska . . . informeras enligt forsta stycket avses att
Strélsdkerhetsmyndigheten vid bada angivna tidpunkter erhdller skriftlig information.
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Med varje planerat arbete ddr den totala kollektivdosen till arbetstagare forvdntas
overstiga 0,1 mansievert enligt forsta stycket avses exponeringen under samtliga arbets-
moment som ingdr i arbetet. Exempel pa sadant arbete kan vara t.ex. en omfattande
reparation, en revisionsavstdllning eller stdrre dndring i konstruktion.

Med éversiktlig redovisning av det planerade arbetet enligt andra stycket punkt 1 avses en
beskrivning av de arbetsmoment eller delprojekt som ingar i arbetet, sdsom t.ex. stallnings-
bygge, underhallsarbete, branslebyte, eller provningsarbete.

Med prelimindr uppskattning av de férvdntade strdldoserna enligt andra stycket punkt 2
avses en rimlig uppskattning av den exponering som kan forvéntas vid det planerade arbetet
inklusive delmoment, med den kunskap som finns tillgdnglig vid tidpunkten for infor-
mationen.

Med sddana forutsdttningar for arbetet som kan ha betydelse for skydd av arbetstagare
mot exponering for joniserande strdlning enligt andra stycket punkt 3 avses eventuella
specifika forutsattningar sasom t.ex. helt nya arbetsmoment eller en forandrad stralnings-
miljo i berérda omraden och utrymmen.

Med prognos avseende kollektivdos med antal personer och tillimpade dosrestriktioner
enligt tredje stycket punkt 1 avses en realistisk uppskattning av straldoser till berérda
arbetstagare. Information om fordelning av individdoser gors pa en rimlig detaljniva,
genom t.ex. antalet beroérda personer, hogsta berdknade individdos samt medelindividdos.
Till detta beskrivs ocksa de dosrestriktioner som tillimpats, inklusive typen av
dosrestriktion, sdsom t.ex. straldos for specifikt arbetsmoment, per vecka eller fér hela
arbetsinsatsen. Bestdmmelse om tillampning av dosrestriktioner finns i 3 §.

Med de olika ingdende arbetsmomenten enligt tredje stycket punkt 1 b avses uppdelning i
delmoment eller delprojekt sasom t.ex. stdllningsbygge, underhdllsarbete, brdnslebyte,
provningsarbete som ingar i arbetet och andra specifika delprojekt sasom &ndringar i
konstruktion.

Med sdrskilt utsatta yrkeskategorier enligt tredje stycket punkt 1 c avses de berérda yrkes-
kategorier som bedoms fa storst exponering for joniserande stralning vid det aktuella
arbetet.

Med évervdganden enligt tredje stycket punkt 2 avses t.ex. beslut om att genomfora eller
om att avsta fran en viss typ av skyddsatgédrd sdsom dekontaminering eller skarmning. Med
sdrskild information avses hér information till arbetstagare avseende t.ex. stralningsmiljo,
kontamination, atgarder for skydd mot joniserande stralning eller annat som kan ha
betydelse for kollektivdosen.

Med stérre férdndringar av den kompletterande informationen enligt fjarde stycket avses
sddana fordndringar dar beslut fattats innan arbetet pabdrjas, vilket innebar en vasentlig
forandring jamfort med den information som skickats in till strdlsékerhetsmyndigheten.
Exempel pa detta kan vara beslut om att ett delmoment av nagon anledning utgar eller att
ett nytt moment tillkommer. Information om eventuella forandringar som sker efter att
arbeten har paboérjats ingar inte i den revidering som avses med stycket utan lamnas under-
hand till myndigheten pa lampligt sétt och rapporteras i efterhand enligt 9 kap. 1 eller 2 §.

Bestammelser om beredning och kontroll av arbeten i kdrnkraftsreaktorn framgar av 2 kap. 6 §.

Bakgrund och évervaganden

Motsvarande bestammelser infordes redan 1994 av davarande Statens stralskyddsinstitut i
SSIFS 1994:2 och har dérefter funnits i 34 och 35 §§ SSMFS 2008:26. Bestammelsen hade
redan fran borjan olika syften. Det ena var att forse stralsdakerhetsmyndigheten med relevant
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information om kommande arbeten, medan det andra var att indirekt peka pa vikten av tidig
planering av arbeten sa att atgirder for att skydda arbetstagare mot exponering for
joniserande stralning kan forberedas pa ett relevant sitt. Stralsdkerhetsmyndighetens
bedomning &r att kravet under dren gett myndigheten nodvéandig information och haft
avsedd effekt hos tillstdndshavaren, och slutsatsen dr att bestimmelsen &ven fort-
sédttningsvis behovs.

Aldre bestammelser

Bestdimmelsen innebdr inte nagon é&ndring i sak i forhallande till 34 och 35 §§
SSMES 2008:26.

Referenser

5 § Zonindelning inom kontrollerat omrade

58§  Kontrollerat omrade ska, med utgangspunkt fran forvintad stralningsniva och kontamina-
tionsniva, delas upp i zoner som uppritthalls med hansyn till rddande forhallanden.

Tilltrade till en zon med hogre stralningsniva eller kontaminationsniva ska begréansas.

Stralningsnivaer och kontaminationsnivder i omraden eller utrymmen inom en zon som ver-
stiger vad som anges for zonen, ska sa langt som det dr mgjligt och rimligt undvikas.

Om omraden eller utrymmen enligt tredje stycket dnda férekommer, ska dessa tydligt méarkas
ut och vid behov ytterligare skyddsatgarder vidtas for att begrdnsa exponeringen av arbetstagare
for joniserande stralning.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att komplettera bestimmelser om kontrollerat omrade i 4 kap.
3, 5 och 6 88 SSMFS 2018:1 med krav pa att uppratthdlla en aktuell zonindelning pa
kontrollerat omrade.

Tilldmpning av bestimmelsen

Bestdmmelsen kompletterar 5 kap. 2 § SSMFS 2021:4 om begrdsning av exponering av
arbetstagare for joniserande strdlning genom att ange att tilltrdde till utrymmen med fé6r-
vantad hogre stralningsniva ska begrdnsas och genom att vid behov vidta ytterligare at-
garder for att begrdnsa exponering.

Med strdlningsnivd enligt forsta stycket avses den externa stralningsnivan och med och
kontaminationsniva avses radioaktiv kontamination pa ytor och i luft. Med forvdntad
strdlningsnivd avses en stralningsniva som forvantas kunna férandras genom t.ex. drift-
omldggningar.

Med tilltrdde till en zon med hégre strdlningsnivd eller kontaminationsnivd enligt andra
stycket avses exempelvis tilltrdde till skyddat eller kontrollerat omrdde men é&ven
forflyttning fran ett omrade med lag stralningsniva till ett med hogre stralningsniva, t.ex.
frdn s.k. bla zon till gul zon.

Med ska sd ldngt som det dr méjligt och rimligt undvikas enligt tredje stycket avses att
atgdrder ska vidtas sa att rater och nivder inom en zon inte &verstiger det som anges.
Formuleringen méjligt och rimligt avser att 6ppna for lattnaden i fjarde stycket — dar
kostnaderna for att genomfora dtgdrderna inte motiverar den stralsdkerhetsmassiga nyttan
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eller dir det atgirderna blir praktiskt komplicerade pa grund av t.ex. lokala "hotspots”, eller
tillfalligt kontaminerade ytor eller omraden.

Med ytterligare skyddsdtgdrder enligt fjarde stycket avses t.ex. anvdndning av relevant
stralskdarmning, uppréttande av tillfalliga skogranser eller avsparrningar, eller anvandning
av ytterligare métinstrument.

Bestammelsen specificerar inte antalet zoner, vilka stralningsnivaer eller kontaminations-
niva som géller for zoner. Detta far anpassas till den aktuella situationen. Eftersom manga
arbetstagare utfor arbete vid flera olika karnkraftsreaktorer &dr det dock en fordel om krit-
erier for zonindelning inte skiljer sig ndmnvart mellan olika kdrnkraftsreaktorer. I svensk
praxis anvands idag indelningen bl4, gul och réd zon, dar bld zon anger den lagsta stral-
ningsnivan eller kontaminationsnivan och réd zon den hogsta.

Hur begransning av tilltrade till zon med hogre niva tillampas beror pé situationen och kan
utgoras av t.ex. skyltning, skogranser, fysisk avsparrning med eller utan las, eller sluss-
funktion.

Stralkallor som lokalt ger upphov till hogre stralningsniva eller kontaminationsniva &n vad
som anges for den aktuella zonen, sdsom t.ex. ansamlingar av radioaktiva fororeningar i
strukturer, system eller komponenter, ska enligt bestammelsen undvikas. Detta kan t.ex.
goras genom att forebygga forekomst av fororeningar enligt 6 kap. 11 § eller genom
dekontaminering i form av systemspolningar eller drédneringar (se &ven 5kap. 18§
SSMFS 2021:4). Om sadana stralkillor inte kan undvikas foljer av fjarde stycket att
omradet, utrymmet eller stralkillan behover tydligt mérkas ut, med vilket avses lamplig
skyltning innehallande relevanta uppgifter om stralningsmiljon i kombination med varsel-
symbolen f6r joniserande stralning.

Zonindelningen syftar till att kunna styra och begransa tilltrdde till omraden utifran
stralningsnivaer och kontaminationsnivaer samt for att forhindra spridning av konta-
mination. Tilltrddesbegransning ger ytterligare mojligheter att styra och reglera anvandning
av extra skyddsutrustning dar sa ar nodvandigt och darmed ytterligare begransa eller
kontrollera exponeringen av arbetstagare for joniserande strdlning.

Enligt 5 kap. 2 § SSMFS 2021:4 ska en karnkraftsreaktor vara konstruerad sa att expo-
nering av arbetstagare vid handelser och forhallanden i hdndelseklass H1-H2 kan be-
gransas bland annat genom att med avseende pa stralningsmiljon kunna begrénsa tilltrade
till utrymmen, anpassa utrymmen, strukturer, system och komponenter med avseende pa
nodvandiga manuella uppgifter eller att ha tillgang till stralskarmar. I samband med drift
av karnkraftsreaktorn kan darefter en anpassning av utrymmen goras med avseende pa den
aktuella stralningsmiljé som uppstar och pé sa sétt tillhandahalla basta mojliga stralskydd
av de arbetstagare som behover vistas inne i reaktorn.

Bakgrund och éverviganden

Bestammelserna om zonindelning i en karnkraftsreaktor utgar fran det 6vergripande kravet
pa att upprétthdlla ett kontrollerat omrade med avseende pa exponering for joniserande
stralning. Kontrollerat omrade regleras i 4 kap. 3, 5 och 6 §§ SSMFS 2018:1, vilken &r
baserat pa artikel 36.1 i radets direktiv 2013/59/Euratom och requirement 24.3.88 i IAEA
Safety Requirements GSR part 3. Inom ett kontrollerat omrdde behdvs dérutdver for
karnkraftsreaktorer ytterligare nivaindelning med avseende pa stralningsmiljoer, vilket sker
genom sa kallad zonindelning.

Zonindelning av karnkraftsreaktorer med avseende pa stralningsnivaer beskrivs under
requirement 81 i IAEA Safety Requirements SSR-2/1 som en viktig del av konstruktionen,
och pekar ocksd pa behovet att uppritthdlla och justera dessa zoner efter radande
forhallanden vid drift.
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Punkterna 4.12-4.16 T TAEA Safety Guide NS-G-1.13 ger rekommendationer om till-
ldmpning av zonindelning vid séval konstruktion som vid drift, medan 3.6-3.9 i IAEA
Safety Guide NS-G-2.7 ger ytterligare rekommendationer om tillampning av zonindelning
inom kontrollerat omrade vid drift av karnkraftsreaktorer, och i annex 1 exempel pa klass-
ning av zoner.

Bestdimmelsen dr ny men innebdr en anpassning till den praxis som finns pa de svenska
karnkraftsreaktorerna samt den praxis som finns internationellt.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformningen av bestdmmelsen har f6éljande beaktats:

— Requirement 81.6.73 i IAEA Safety Requirements SSR-2/1 avseende zonindelning av
karnkraftsreaktorer med avseende pa stralningsnivaer,

— 4.12-4.16 i IAEA Safety Guide NS-G-1.13 avseende zonindelning vid drift, och

— 3.6-3.9 i IAEA Safety Guide NS-G-2.7 avseende zonindelning inom kontrollerat
omrade vid drift av kdrnkraftsreaktorer.

6 § Overvakning av stralningsmiljo utanfor kontrollerat omrade

6 §  Strilningsnivaer och aktivitetsnivder utanfor kontrollerat omrdde men inom yttre
begréansat omrade, ska Gvervakas genom

1. kontinuerlig métning av gammastralning pa ett lampligt urval av platser, och

2. kontaminationskontroll minst en gang per ar av ett lampligt urval av férrad,
verkstdder, golvytor, markytor, dagvattenbrunnar och transportfordon.

Resultatet fran métningarna och kontrollerna ska utvarderas och dokumenteras.

Syfte

Syftet med bestammelsen ér att verifiera indelningen av kontrollerat omrade samt att rutiner
for arbete inom kontrollerat omrade ar tillrackliga for att undvika att kontamination av
radioaktiva @mnen sprids utanfor omradet.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med utanfér kontrollerat omrdde men inom yttre begrdnsat omrade enligt forsta stycket
avses det omrade som finns mellan kontrollerat omrade och yttre gréansen for
karnkraftsreaktorn. Av 8 kap. 2 § punkt 1 SSMFS 2021:4 framgar att en kdrnkraftsreaktor
ska vara konstruerad med ett yttre begransat omrade dit allmédnheten inte har tilltrade.

Midtning av gammastrdlning enligt forsta stycket punkt 1 kan exempelvis genomféras med
fast utplacerade dosmétare t.ex. termoluminiscensdosimeter (TLD), for att upptdcka
olampligt placerade stralkllor, transporter av radioaktivt material, lickage genom bygg-
naders stralskarmar eller s.k. ”’skyshine” fran t.ex. turbinbyggnaden.

Med Ildmpligt urval enligt forsta stycket punkt 1 och 2 avses att mét- och kontrollplatserna
bdde ér tillrdckliga i antal och tdckningsgrad samt att de &r representativa.

Med kontaminationskontroll enligt forsta stycket punkt 2 avses att kontrollera om konta-
mination forekommer eller inte. Férekomst av kontamination vid en sddan kontroll kan
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t.ex. indikera otillrdckliga friklassningsrutiner eller oplanerad utférsel av radioaktivt
material. Golv- och markytor enligt punkt 2 &r sddana dar det finns olika risk for
kontamination och darfor kontrolleras olika ofta beroende pa hur mycket trafik det ar eller
har varit.

Med att resultatet av mdtningarna och kontrollerna ska utvdrderas enligt andra stycket
avses att resultat fran matningar och kontroller enligt forsta stycket jamfors med saval
tidigare resultat som med forvantade resultat i syfte att kunna identifiera atgarder for att
ytterligare begransa stralningsnivdaer eller kontaminationsnivaer. Dokumentation av detta
ger underlag fér kommande utvérderingar.

Krav avseende hantering av dokumentation och information finns i 2 kap. 23 §.

17 kap. 11 § SSMFS 2021:4 finns krav pa att det ska finnas métutrustning for att mojlig-
gora denna typ av mdtningar. Métutrustning enligt bestimmelsen utgoér en delmédngd av
strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som har betydelse for
stralsdkerheten och berors sdledes av bestimmelser i 6 kap.

Bakgrund och dvervaganden

Mitning av strdlnings- och aktivitetsnivaer inom kontrollerat omrade regleras genom
4 kap. 9 och 10 §§ SSMFS 2018:1 och denna bestammelse kompletterar dessa med krav pa
madtningar i utrymmen och omraden som ligger utanfor kontrollerat omrade, men inom
karnkraftsreaktorn. Skdlet ar att verifiera att stralningsnivaer utanfor inte forandras 6ver tid
i en utstrackning som kan paverka hur kontrollerat omrade &r avgransat. Ytterligare ett skal
ar att verifiera att radioaktiv kontamination halls inom kontrollerat omrade.

Delar av bestdmmelsen har funnits i myndighetens foreskrifter sedan 1990-talet och senast
i 14 § SSMFS 2008:26 med krav pd métning av gammastralning med fast placerade
dosmétare samt kontaminationsmaétning pa ett urval av golv- och markytor en gang per ar.

Den nya bestimmelsen innebdr dels ett fortydligande i sak i férhallande till 14 § SSMFS
2008:26, genom att matning av gammastralning enligt punkt 1 ska vara kontinuerlig och
att médtningar och kontroller enligt andra stycket ska utvdrderas. Bestdammelsen innebar
dessutom ett fortydligande genom att tydligare peka pa att dven forrad, verkstdder och
transportfordon ingar i vad som behover kontrolleras utanfor kontrollerat omrade. Detta
eftersom erfarenheter fran tillampningen av reglerna kopplat till praktisk verksamhet har
pekat pa nodvandigheten att komplettera kontroller avseende kontamination utanfor
kontrollerat omrade med urval av férrad, verkstader och transportfordon, som &r platser dar
kontaminerat material fran kontrollerat omrade finns.

Stod for detta hamtas ocksa fran TAEA. Under requirement 24.3.96-3.98 i IAEA Safety
Requirements GSR part 3 finns krav pa 6évervakning av arbetsplatser med avseende pa
stralnings- och aktivitetsnivaer, att sadan 6vervakning ska kunna utgéra underlag for
klassning av kontrollerat omrade, samt att resultat fran 6vervakningen ska dokumenteras.

Stralsdkerhetsmyndigheten skarper déarfor tidigare krav. Bestdmmelsen motsvarar dock den
praxis som finns pa de svenska kéarnkraftsreaktorerna.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebér ett fortydligande i sak i férhallande till 14 § SSMFS 2008:26 genom
att matning av gammastralning ska vara kontinuerlig samt att métningar och kontroller ska
utvérderas och dokumenteras.

Referenser

Vid utformningen av bestimmelsen har requirement 24.3.96-3.98 i IAEA Safety
Requirements GSR part 3 beaktats avseende &vervakning av arbetsplatser med avseende



Vigledning till SSMFS 2021:6

pa stralningsnivaer och aktivitetsnivaer, samt att resultat fran 6vervakningen ska utvarderas
och dokumenteras.

7 § Anvandning av direktvisande dosmétare

7 8§  Direktvisande dosmitare ska alltid anvidndas vid vistelse inom kontrollerat omréade.

Dosmiétare enligt forsta stycket ska vara férsedd med larmfunktion for

1. ackumulerad dos vid vistelse i utrymmen dér det finns risk for att en dosgrans 6ver-
skrids, och
2. dosrat vid vistelse i utrymmen dér det finns risk fér snabbt 6kande dosrater.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att kunna gora arbetstagare uppmédrksamma pa hoga
ackumulerade straldoser och hoga dosrater.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen skédrper kraven om direktvisande dosmétare i 4 kap. 26 och 28 §§
SSMEFS 2018:1, genom att ange att sadan vid karnkraftsreaktorer alltid ska anvdandas inom
kontrollerat omrade. Kravet pa att anvanda direktvisande dosmétare géller &ven om annan
persondosmétare anvands exempelvis dosmatare som &r godkdnd for att faststdlla
individuella straldoser enligt 4 kap. 18 § SSMFS 2018:1. Om vissa omraden vid kdrnkrafts-
reaktorn har klassats som skyddat omrade enligt 4 kap. 4 § SSMFS 2018:1 behover inte
direktvisande dosmatare alltid anvédndas i dessa.

Larmfunktion for ackumulerad dos enligt andra stycket punkt 1 aktualiseras da arbete
utfors i en miljo dér dosrater &r sa pass hoga att det hela tiden ar viktigt med kontroll Gver
arbetstagarnas individuella straldoser.

Larmfunktion for dosrat enligt andra stycket punkt 2 aktualiseras vid arbete i miljéer déar
dosrat kan variera pa ett ovéntat sétt, antingen over tid eller i olika delar av utrymmen. Den
dosrat som mats har en koppling till de stralningsnivaer som finns i de utrymmen dar
individen vistas (se dven 5 §).

Utover tillampningen att varna for héga dosrater och straldoser &r resultat fran métningar
med direktvisande dosmétare anvandbart i planeringssyfte. Utifran uppmatta individ- och
kollektivdoser kan arbetsledning optimera stralskydd av arbetstagare genom att planera
stralskyddsatgdrder och genomforande av arbete.

Dosmiitare enligt bestimmelsen utgér en delmingd av ej installerad utrustning som har
betydelse for stralsdkerheten och berérs saledes av bestimmelser i 6 kap.

Av 4 kap. 26 § SSMFS 2018:1 framgar att direktvisande dosmétare ska véljas utifran
stralslag, energi, och den miljé som den anvénds i.

Bakgrund och évervaganden

Direktvisande dosmaétare inférdes vid svenska karnkraftverk under slutet av 1980-talet som
arbetsdosimetri, dels for att kunna planera arbeten och dels for att larma vid hoga dosrater.

Reglering om anvindandet av direktvisande dosmétare i kdrnkraftverk infordes i fore-
skrifter av davarande Statens stralskyddsinstitut i 14 § SSIFS 1994:2, med syftet att fore-
bygga onddiga och hoga straldoser till arbetstagare och har funnit kvar sedan dess.
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Innan SSMFS 2018:1 trddde ikraft fanns motsvarande bestaimmelse i 17 § andra stycket
SSMEFS 2008:26 som angav ”Vid vistelse i utrymmen dér stralningsnivan ar sadan att det
finns risk for att ndgon dosgréans 6verskrids ska, oberoende av annan persondosmatare, en
direktvisande dosmétare anvdndas som &r forsedd med larmfunktion fér ackumulerad dos.
Om det dessutom finns risk for snabb forandring av stralningsnivan ska métaren dven vara
forsedd med en larmfunktion for dosrat.” Denna formulering togs bort i och med ikraft-
tradande av SSMFS 2018:1, men nu aterkommer motsvarande krav som ett fortydligande
av 4 kap. 26 § SSMFS 2018:1 avseende vad som giller inom kontrollerat omrade vid en
kérnkraftsreaktor.

Av artikel 32 i Radets direktiv 2013/59/Euratom (stralskyddsdirektivet) framgar att med-
lemsstaterna ska sdkerstélla att det praktiska stralskyddet for exponerade arbetstagare” i
enlighet med de relevanta bestammelserna i direktivet grundar sig pa bl.a. kontrollatgarder
och overvakning av de olika omrddena och de olika arbetsforhallandena inklusive
individuell dostvervakning, dar sa dr nodvandigt. Artikel 35 i samma direktiv framgar att
medlemsstaterna ska sdkerstdlla att det i stralskyddssyfte vidtas atgarder pa alla arbets-
platser ddr arbetstagare riskerar att utsdttas for stralning som overstiger en effektiv dos pa
1 mSv per &r eller en ekvivalent dos pa 15 mSv per ar till 6gonlinsen eller 50 mSv per ar
till huden och extremiteterna samt att dessa atgarder ska vara anpassade till anldggning-
arnas och stralkdllornas karaktdar och till riskernas storlek och karaktdar. Av artikel 39 i
stralskyddsdirektivet framgar dessutom att det ska sédkerstdllas att stralningskontroll av
arbetsplatsen inom kontrollerat omrade beaktar stralningsriskernas karaktir och om-
fattning. Anvandande av direktvisande dosimeter med larmfunktioner enligt bestammelsen
kan ses som en atgird for att skydda arbetstagare enligt detta direktiv.

I 7.4 och 7.12 i IAEA Safety Guide GSG-7 framhalls att kompletterande direktvisande
dosmatare har fordelar nar det galler att begransa exponering eftersom bararen kan ldsa av
den under arbetets gang och att erhallen dos, efter arbetes avslut, kan registreras och
kopplas till genomford arbetsinsats och att en sadan darfor bor anvandas vid dagligt arbete
i milj6 med risk for exponering for joniserande stralning. Av 4.27 i samma Safety Guide
framgar ocksa att direktvisande dosmétare bor anvandas for arbetstagare inom kris-
organisationen i samband med radiologiska nddsituationer.

Bestammelser om direktvisande dosmaétare finns 4 kap. 26 § SSMFS 2018:1 dar det anges
att sddan ska anvandas i lokaler och pé platser dar stralningsnivan snabbt kan dndras. Denna
bestimmelse dr kompletterande for karnkraftsreaktorer och staller krav pa att en direkt-
visande persondosmatare alltid ska anvandas inom kontrollerat omrade. Dessutom anges
att larmfunktionen ska finnas for bade ackumulerad dos och for dosrat.

Aldre bestammelser

Kravet pa specifika larmfunktioner ar nytt men innebédr inte nagon &ndring i sak i for-
héllande till 17 § andra stycket SSMFS 2008:26 innan ikrafttridande av SSMFS 2018:1.

Referenser

Vid utformning av bestammelsen har 4.27, 7.4 och 7.12 i IAEA Safety Guide GSG-7
beaktats avseende anvdndning av direktvisande dosmétare.
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8 § Maitning av intag av radioaktiva amnen

8 8  Vid konstaterat eller missténkt intag av radioaktiva &mnen hos en arbetstagare ska mat-
ning av intaget genomforas.

Mitning av intagna radioaktiva &mnen ska dven genomforas pa ett urval av arbetstagare som
i samband med arbete har befunnit sig i omraden eller utrymmen med sérskild risk for ett sadant
intag.

For métningen enligt andra stycket géller att
1. minst en arbetstagare ur varje arbetslag ska genomga métning efter avslutat arbete,

2.  matning ska genomforas minst en ging per manad for arbeten som pagar under
langre tid, och

3.  om den intecknade effektiva straldosen till nagon arbetstagare berdknas uppga till
0,25 millisievert eller mer, ska samtliga arbetstagare som har deltagit i det aktuella
arbetet genomga matningen.

Resultatet fran méatningarna ska utvarderas och dokumenteras.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar dels att sakerstdlla individuell métning da intag har intraffat,
dels att verifiera att skyddsatgarder varit tillrdckliga och att inga intag av radioaktiva &mnen
har skett vid arbete.

Tillimpning av bestaimmelsen

Forsta stycket avser situationer ddr misstanke finns om att arbetstagare kan ha fatt in
radioaktiva @mnen i kroppen. Misstanke kan t.ex. uppsta da arbetstagare anvént skydds-
utrustning pa felaktigt sdtt, om maétning i samband utpassering fran kontrollerat omrade
indikerar nagon form av personkontamination, eller om luftaktivitetsmétning indikerar for-
hojd aktivitetsniva i ett utrymme dér arbetstagare befunnit sig.

Behovet av matningar enligt andra stycket géller efter arbete i miljoer med sarskild risk for
intag. Exempel pa sadana miljoer &r reaktorhallen vid lyft av reaktortanklock, arbeten vid
Oppnade primédrsystem, reningssystem eller vid arbete med sanering samt isoleringsarbete
dar forhojd niva av luftkontamination eller hog ytkontamination har uppmitts eller kan
forvantas.

Med arbetslag enligt tredje stycket punkt 1 avses samtliga arbetstagare som arbetat i
samma miljé vid samma tidpunkt.

Med Ildngre tid enligt tredje stycket punkt 2 avses sddant arbete eller arbetsmoment som
pagar langre dn en manad.

Med deltagit i det aktuella arbetet enligt tredje stycket punkt 3 avses personer som arbetat
i samma omrade eller med samma uppgifter, &ven oaktat tidpunkten, dvs. vid olika skift
(till skillnad fran punkt 1).

Med utvdrderas och dokumenteras enligt fjarde stycket avses att mdtresultat fran alla
helkroppsmétningar som utforts analyseras och bedéms samt dokumenteras tillsammans
med information om inom vilket omrade arbetstagaren har arbetat. Det ar viktigt att &ven
nollresultat dokumenteras.

Generella bestimmelser om faststdllande av straldos vid misstanke om intag av radioaktiva
amnen framgar av 4 kap. 21 § SSMFS 2018:1.
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Bakgrund och évervaganden

Intag av radioaktiva dmnen till arbetstagare ar vid arbete pa karnkraftsreaktorer relativt
ovanligt. Aven det tidigare kravet p& helkroppsmétningar i 21 § SSMFS 2008:26, har varit
riskbaserat med prioritering pa arbeten i miljoer dér radioaktiv kontamination kan fore-
ligga. Detta har erfarenhetsmdssigt fungerat pa ett tillfredstdllande satt varfor detta behalls.
Den tidigare bestdammelsen 22 § SSMFS 2008:26 angav att "helkroppsmaétningar” skulle
genomforas enligt en dokumenterad procedur ddr dokumentationen skulle beskriva
matutrustning, rutiner, kompetens hos personal, metoder fér berdkning samt rutiner for
utvérdering, kalibrering och kontroll. Alla dessa delar tdcks i och med samregleringen nu
av andra bestammelser i savdl SSMFS 2018:1 som i dessa foreskrifter.

Det tidigare kravet pa matningar i en referensgrupp har tagits bort eftersom erfarenheterna
fran dessa métningar visar pd att det inte har upptackts nagra intag. Da helkroppsmétning
har en begransad tillgéanglighet ar det Stralsdkerhetsmyndighetens bedémning att hel-
kroppsmaétningar totalt sett ger en béttre effekt om man prioriterar utifran ett riskperspektiv.

Storleken pa den intecknade effektiva dosen (0,25 mSv) vilken innebdr att alla som deltagit
i arbetet behover genomga helkroppsmaétning, kommer ursprungligen fran bestimmelser
utfardade pa 1980-talet av davarande Statens stralskyddsinstitut. Denna dos utgjorde da
nivan for rapportering till myndigheten. Under 1991 utarbetade tillstandshavarna for de
kédrntekniska anldggningarna tillsammans med myndigheten gemensamma riktlinjer
avseende helkroppsmatningar och den aktuella dosnivan pa 0,25 mSv ansags som rimlig
for bade rapportering och som en atgardsniva dar samtliga involverade personer behgver
matas.

Rekommendationer om tillampning av helkroppsmaétning for att uppskatta exponering for
joniserande stralning fran interna intag finns i IAEA Safety Guide GSG-7.

Jamfort med den tidigare bestimmelsen i 21 § SSMFS 2008:26 har kravet pa helkropps-
mitning av en referensgrupp utgdtt. Aven kravet pd Stralsikerhetsmyndighetens god-
kdnnande av en dokumenterad procedur enligt 22 § SSMFS 2008:26 har utgatt. I ovrigt
innebdr bestimmelsen inte ndgon dndring i sak.

Aldre bestimmelser

Bestimmelsen innebér en lattnad i férhallande till 21 och 22 §§ SSMFS 2008:26 da krav
pa helkroppsmétning av en referensgrupp och Stralsakerhetsmyndighetens godkannande
av en dokumenterad procedur har utgatt.

Referenser

Begrdnsning av straldos till allmdnheten och av utslapp av radioaktiva
amnen till miljon

Detta avsnitt omfattar bestammelser for skydd av allmédnhet och miljon mot exponering for
joniserande stralning fran drift av en karnkraftsreaktor.

Grunden for skydd av allmdnhet och miljon mot exponering foér joniserande stralning
utgors av karnkraftsreaktorns konstruktion och grundldggande bestimmelser om detta finns
i 5 kap. SSMFS 2018:1 med ndrmare beskrivning av vad som géller for kdrnkraftsreaktorer
i 4-8 kap. SSMFS 2021:4. Vid drift av reaktorn behover manuella uppgifter och andra
atgarder vidtas for att 6ver tid hantera faktiska forhallanden och for att folja upp och
utveckla detta skydd. I 5 kap. 1 § SSMFS 2018:1 anges att en karnteknisk verksamhets
konsekvenser med avseende pa exponering for joniserande stralning foér allménhet och
miljon fran ska vérderas, medan det under 5 kap. 2-3 §8 SSMFS 2018:1 anges hur
straldoser for allmédnheten ska berdknas, samt géillande dosrestriktioner for allmanhet under
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5 kap. 4 § SSMFS 2018:1. Foljande avsnitt anger vad som ytterligare géller for karnkrafts-
reaktorer.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

—  Begrénsning av straldos till allménheten (9 §)
—  Program for langsiktig begransning av utslapp av radioaktiva dmnen (10 §).

9 § Begransning av straldos till allménheten

98 Vid drift av en kdrnkraftsreaktor far den sammanlagda straldosen till en enskild person i
allménheten fran samtliga verksamheter med joniserande stralning inom forlaggningsplatsen inte
overstiga 0,1 millisievert per ar effektiv dos.

Syfte

Bestammelsen syftar till att ingen person ur allménheten ska fa en arlig effektiv dos som
overstiger 0,1 mSv sammanlagt fran alla verksamheter med joniserande stralning inom en
och samma forlaggningsplats.

Tillampning av bestimmelsen

Av 5kap. 18§ SSMFS 2018:1 foljer att konsekvenser fran stralskyddssynpunkt for
allménheten och miljon orsakade av en kdrnkraftsreaktors drift ska vdrderas och doku-
menteras. Av samma bestimmelse framgar ocksd att straldoser till allmdnheten ska be-
raknas enligt 5 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2018:1 med tillhérande bilaga 1.

Bestammelsen i dessa foreskrifter anger att dessa berdknade utsldpp for forlaggnings-
platsen inte far inte far Gverstiga 0,1 mSv per ar effektiv dos. Forklaring av, och vad som
giller for berdkning av effektiv dos till en person i allmdnheten finns i bilaga 1 SSMFS
2018:1. Vid optimering av stralskyddet enligt 3 kap. 5 § stralskyddslagen anvinds dos-
begransningen som en 6vre niva under vilken allmédnhetens straldoser begransas sa langt
som det d&r mojligt och rimligt.

For utsldpp av radioaktiva dmnen och Ovrig exponering av allminheten giller &ven
bestimmelser om

—  berdkning av straldos enligt 1 kap. 2 § samt 5 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2018:1,
—  dosrestriktioner enligt 5 kap. 4 § SSMFS 2018:1,

— utformning av anldggningar enligt 5 kap. 5 § SSMFS 2018:1, samt

—  konstruktion enligt 4-8 kap. SSMFS 2021:4.

Bestammelser rorande forutsattningar for vardering av utslapp av radioaktiva @mnen fran
en karnkraftsreaktor vid forvantad drift finns i 3 kap. 7 och 8 §§ SSMFS 2021:5.

Bakgrund och éverviaganden

Bestdmmelsen fanns tidigare i 5 § SSMFS 2008:23 och innebér inte ndgon fordndring i sak
i forhallande till tidigare bestammelse.

Enligt artikel 12 i radets direktiv 2013/59/Euratom ska dosgransen for allmédnheten vara
1 mSv per ar effektiv dos, vilket &ven framgar av 2 kap. 1 § stralskyddsférordningen som
anger att dosgransen for allmanheten dr 1 mSv per ar effektiv dos fran all verksamhet med
joniserande stralning da dosgrdnsen anger summan av alla straldoser som en och samma
person utstts for. Denna bestdimmelse begransar allmédnhetens exponering for joniserande
stralning fran en enskild forlaggningsplats till 0,1 mSv per ar effektiv dos. Detta for att
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personer som bor néra en forldggningsplats dar en eller flera kdrnkraftsreaktorer eller andra
verksamheter med joniserande stralning ar samlokaliserade ska vara tillrackligt skyddade.

Enligt artikel 65 i radets direktiv 2013/59/Euratom ska den behoriga myndigheten, nar sa
ar lampligt utfarda sarskilda utsldppstillstdnd med angivna utslappsgranser. Dessa utslapps-
granser ska dels ta hdnsyn till optimering av stralskydd av manniskor och dels bésta praxis
vid drift av liknande anldggningar. Da sarskilda utslappstillstand inte utfardas &r denna
bestimmelse, tillsammans med bestdmmelsen om program for utsldppsbegransning 9 §, en
del av genomférandet av artikel 65, genom att den sdkerstaller att stralskyddet for man-
niskor optimeras under beaktande av dosbegransningen 0,1 mSv per ar effektiv dos fran
forlaggningsplatsen som helhet.

Denna bestdmmelse, tillsammans med bestimmelsen om program for utslappsbegransning
beaktar requirement 29 i IAEA Safety Requirements GSR part 3. Enligt requirement
29.3.123 i IAEA Safety Requirements GSR part 3 ska den behoriga myndigheten utférda
eller godkdnna utsldppsgranser. Utsldppsgranserna ska dverensstimma med doser under
dosgranser med hansyn till optimering av protection and safety, spegla good practice vid
liknande verksamheter samt tillata operativa variationer (eng. operational flexibility).
Hénsyn ska ocksa tas till skydd av miljon.

Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebar inte ndgon dndring i sak i forhallande till 5 § SSMFS 2008:23.

Referenser
Bestammelsen genomfor delvis artikel 12 och 65 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 29 i IAEA Safety Requirements GSR
part 3 beaktats avseende att ange den hogsta sammanlagda straldosen till allmédnheten.

10 § Program for langsiktig begransning av utslapp av radioaktiva dmnen

10 § Programmet for langsiktig begransning av utsldpp av radioaktiva dmnen som avses i
2 kap. 5 § forsta stycket 3, ska omfatta rutiner for

1. faststdllande av malvirden for att langsiktigt begransa utsldpp av enskilda radio-
nuklider eller grupper av radionuklider,

2. framtagning och genomforande av atgérder for att nd dessa malvarden,

3. utvdrdering mot malvarden enligt 1 och av genomférda atgarder enligt 2, och

4. annat av vikt fér programmet.

Malvérdena enligt forsta stycket 1 ska visa till vilken niva utslappen kan reduceras under fem
ar, om det inte finns skal att vélja en annan tidsperiod.

Syfte

Bestammelsen syftar till att ange omfattning av programmet for langsiktig begridnsning av
utslapp av radioaktiva @mnen. Programmets syfte ar att pa ett planerat och ordnat sétt se till
att utslapp av radioaktiva &mnen 6ver tid reduceras sa langt som det &r m6jligt och rimligt.

Tillampning av bestimmelsen

Bestdammelsen utvecklar bestimmelsen 5 kap. 5§ SSMFS 2018:1 genom att ange om-
fattningen av det program for langsiktig begrdansning av utslapp av radioaktiva &mnen vars
tillampning kravstédlls i 2 kap. 5 8.
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Med faststdllande av mdlvdrden for att begrdnsa utsldpp av enskilda radionuklider eller
grupper av radionuklider enligt forsta stycket punkt 1 avses att rutiner tilldimpas for att
faststdlla mal avseende matvarden som anses vara rimliga att uppnd under en viss tidperiod
da hansyn tas till befintlig teknisk kunskap. Malvérden enligt bestammelsen utgar fran den
initiala varderingen for karnkraftsreaktorns forvantade drift enligt 3 kap. 7 och 8 §§
SSMFS 2021:5, men efterhand som reaktorn drivs justeras dessa nedat vartefter atgéarder
vidtas for att begransa utslapp. Radionukliderna véljs sa att de representerar det totala
utsldppet av radioaktiva dmnen fran kdrnkraftsreaktorn. Tidsperioden for nar ett malvirde
ska vara uppnatt viljs normalt till fem ar, vilket for flera av de svenska reaktorerna har
blivit praxis under den tid som de tidigare kraven pa mal- och referensvarden géllt. Skal
for att vdlja en annan tidsperiod kan t.ex. vara férandrade driftsférhallanden.

Med dtgdrder enligt forsta stycket punkt 2 avses savil tekniska som administrativa atgarder
sasom t.ex. forbattringar av system for utslappsbegransning, forandrad vattenkemi, andrade
driftsétt eller &ndrade arbetsrutiner.

Med utvérdering enligt forsta stycket punkt 3 avses uppfoljning av utslapp mot uppsatta
malvarden samt att vidtagna och planerade atgarder f6ljs upp i forhallande till faktiska
utslapp for att se om t.ex. vidtagna atgirder har varit effektiva. Utvarderingen forstas ta
hénsyn till befintlig teknisk kunskap enligt 5 kap. 1 § SSMFS 2018:1. Resultat av en sadan
utvardering kan leda till beslut om dndringar i planerade atgérder eller justerade malvérden.

I praktisk tillampning av atgarder av tekniskt slag enligt bestimmelsen anvands normalt
strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning i form av t.ex. utslapps-
begrdnsande system vilka har som syfte att vid drift begrdnsa utsldppen av radioaktiva
dmnen till omgivningen. Aven system for att uppritthdlla undertryck i anliggningen
betraktas som ett utsldppsbegransande system, da dess syfte &r att forhindra att radioaktiva
dmnen ldcker ut utan att begrédnsas eller métas i ordinarie utslappsvégar. Eftersom
utslappsbegransande strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning for
mdtning av radioaktiva dmnen har betydelse for stralsékerheten berors dessa av
bestammelser om upprétthallande av strukturers, systems, komponenters och ej installerad
utrustnings driftsdkerhet i 6 kap.

Av 2 kap. 5 § framgar att programmet enligt bestammelsen fortlopande och aterkommande
ska uppdateras och utvirderas avseende att syftet med programmet uppnds och att nya
erfarenheter och utveckling inom vetenskap och teknik tas tillvara, vilket kan innebéra att
radioaktiva utslapp kan minskas i takt med att tekniken utvecklas. En storre utvérdering av
detta genomf6rs ocksd i samband med den fornyade helhetsbedomning av karnkrafts-
reaktorns stralsdkerhet som ska goras enligt 8 kap. SSMFS 2021:5.

Av 2 kap. 1 § framgar att savdl mal som riktlinjer ska vara formulerade sa att de kan utgora
grund for utvardering och av 2 kap. 21 § framgdr att en systematisk évervakning och ut-
vérdering av stralsdkerheten ska fortlopande utforas for att sékerstdlla utveckling enligt mal
och riktlinjer. Detta géller saledes ocksa madlvarden inom programmet for langsiktig
begrdnsning av utsldpp av radioaktiva dmnen, och den utvérdering och utveckling av
programmet som foljer av 2 kap. 5 § &r en viktig del i detta.

Resultat frdn programmet for langsiktig begransning av utsldpp av radioaktiva dmnen
rapporteras till Stralsdkerhetsmyndigheten i samband med arlig rapportering enligt 9 kap.
4 8§ 4 och avsnitt 3.8 i bilaga 3.

Bakgrund och éverviganden

Tidigare bestimmelser har i huvudsak funnits i 6 § SSMFS 2008:23 samt i 4§
SSMES 2008:23 innan SSMFS 2018:1 trddde i kraft. Bestammelsen ér ett fortydligande i

4 kap

141



Vigledning till SSMFS 2021:6

4 kap

142

forhallande till tidigare bestimmelse genom att knyta samman olika delar i ett gemensamt
program for langsiktig begransning av utslapp av radioaktiva @mnen, men innebdr sam-
tidigt en littnad eftersom begreppet referensvérde tas bort.

Av 3 kap. 9 § stralskyddslagen framgédr att utslapp av radioaktiva @mnen och 6vrig expo-
nering av miljon ska begrdnsas sa langt som det dr mgjligt och rimligt med hansyn till
befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och samhilleliga faktorer. Foreliggande
bestammelse fortydligar detta.

Tidigare bestammelse i 6 § SSMFS 2008:23 om mal- och referensvirden motsvaras i
huvudsak av denna bestimmelse. Referensvirden har tagits bort som begrepp da det varit
svart att tillampa i praktiken. Konceptet med att reducera utslappen mot ett malvarde kvar-
star och tydliggors genom inférandet av ett program for utsldppsbegransning.

Enligt artikel 65.2 i radets direktiv 2013/59/Euratom ska den behoriga myndigheten, nér sa
ar lampligt utfarda sarskilda utsldppstillstand med angivna utsldappsgranser. Dessa
utsldppsgranser ska dels ta hansyn till optimering av stralskydd av manniskor och dels basta
praxis vid drift av liknande anldggningar. Da sarskilda utsldppstillstand inte tillampas for
karnkraftsreaktorer dr denna bestdmmelse, tillsammans med bestdimmelsen om begrans-
ning av straldos till allmédnheten enligt 9 §, en del av genomf6randet av artikel 65.2 genom
att den sdkerstdller att utslappen begransas och att hansyn tas till basta mojliga teknik.

Enligt requirement 29.3.123 i IAEA Safety Requirements GSR part 3 ska den behériga
myndigheten utfdrda eller godkdnna utsldppsgrdnser. Utsldppsgranserna ska spegla
optimering av protection and safety, vilket i dessa foreskrifter har utokats till stralsdker-
heten som helhet, samt ta hansyn till best practice vid drift av liknande anldggningar. Han-
syn ska ocksa tas till skydd av miljon mot exponering for joniserande stralning.

Denna bestdimmelse, tillsammans med bestdammelsen 9 § och bestimmelsen om optimering
av stralskydd for méanniskor i 3 kap. 5 § stralskyddslagen beaktar detta.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i férhallande till 6 § SSMFS 2008:23 genom
att tydligare knyta samman olika delar i ett gemensamt program for langsiktig utslapps-
begransning.

Bestammelsen innebér en littnad i forhallande till 6 § SSMFS 2008:23 genom att krav av-
seende referensvarde tas bort.

Referenser
Bestammelsen genomfor delvis artikel 65 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Vid utformningen har requirement 29.3.123 i IAEA Safety Requirements GSR part 3
beaktats avseende atgarder for begransning av radioaktiva utslapp.

Lokal miljoévervakning

Detta avsnitt samlar bestémmelser som anger omfattning och utformning av en karnkrafts-
reaktors program for lokal miljodvervakning, vars tillampning foljer av 2 kap. 5 8.

Avsnittet innehdller bestimmelser om

—  Program fo6r lokal miljovervakning (11 §)

—  Delprogram for évervakning av radioaktiva &mnen i miljon (12 §)

—  Overvakning av utslépp till luft via huvudskorstenen (13 §)

—  Overvakning av utslapp till luft via andra kontrollerade utslippsvégar (14 §)
—  Ovriga utsldpp till luft (15 §)
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—  Overvakning av utslapp till vatten (16 §)

—  Mitning och berdkning av utsldpp (17 §)

—  Maitning av gammastralning vid forldggningsplatsen (18 §)

— Matlaboratorier (19 §)

— Utvérdering och dokumentation av radiologiska konsekvenser for allménheten och
miljon (20 §)

— Uttag av delprov (21 §)

—  Dokumentation av resultat fran programmet for lokal miljovervakning (22 §).

Program for lokal miljéovervakning

11 § Program for lokal miljé6vervakning

118§ Programmet for lokal miljo6vervakning som avses i 2 kap. 5 § forsta stycket 4, ska
omfatta

1. rutiner for 6vervakning av utsldpp av radioaktiva @mnen fran kérnkraftsreaktorn
enligt 13-17 8§,

2. ett delprogram for 6vervakning av radioaktiva &mnen i miljon,

3. rutiner for métning av extern gammastralning vid forldggningsplatsen enligt 18 8§,
och

4. rutiner for insamling av lokala meteorologiska data enligt 8 kap. 9 §.

Syfte

Bestdammelsen syftar till att ange omfattning av det program for lokal miljodvervakning
vars tillampning kravstédlls i 2 kap. 5 §. Programmet syftar till att Gvervaka all exponering
av allméanhet och miljén for joniserande stralning orsakad av karnkraftsreaktorn, samt till
att utvédrdera konsekvenser av detta.

Tilldmpning av bestimmelsen

Bestimmelsen anger omfattning av det program for lokal miljé6vervakning wvars
tillampning kravstélls i 2 kap. 5 8.

Med programmet for lokal milj6dvervakning avses ett program som samordnar rutiner,
planer och atgarder for 6vervakning av utslapp av radioaktiva @mnen och halter av radio-
aktiva &mnen i den omgivande miljon samt utvardering av méjliga konsekvenser av detta
for allménhet och miljon.

Med évervakning av utsldpp enligt punkt 1 avses fortlopande méatning och uppféljning av
utslapp av radioaktiva &mnen. I tillampning av programmet samordnas dvervakning av ut-
slapp av radioaktiva @mnen fran karnkraftsreaktorn, med 6vervakning av halter av radio-
aktiva dmnen i den omgivning som reaktorn bedoms kunna paverka som en f6ljd av verk-
samheten. Aven mdtning av extern gammastrdlning enligt punkt 3 utgor en del av denna
overvakning.

Med delprogram for évervakning av radioaktiva dmnen i miljén enligt punkt 2 avses att
det detta delprogram ska tillampas inom ramen for programmet for lokal miljédvervakning.
Fortydligande av detta delprogram finns i 12 § med tillhérande bilaga 2.

Med meteorologiska data enligt punkt 4 avses t.ex. registrerad nederbord, vindriktning,
vindhastighet och temperatur. Kainnedom om lokala meteorologiska forhallandena och dess
variationer dver tid dr nodvandiga for att kunna utvardera de radiologiska konsekvenserna
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for allmédnhet och miljén enligt 12 § 2. Bestimmelse om insamling och registrering av
meteorologiska data finns i 8 kap. 9 §.

Programmet for lokal miljodvervakning kan &ven anvdndas som en del i att upptécka brister
i uppfyllande av 6 § om &vervakning av stralningsmiljon utanfor kontrollerat omrade men
inom karnkraftsreaktorn. Programmet utgor ocksa en forutsittning for de utvarderingar
som genomfors enligt program for langsiktig begransning av utslapp av radioaktiva @mnen
enligt 10 § samt for berdkning av straldos till allménhet enligt 1 kap. 2 § och 5 kap. 2 och
3 8§ SSMFS 2018:1.

Vid tilldmpning av programmet for lokal miljédvervakning behdver hdnsyn dven tas till
bestdammelserna 19-21 §8§ vilka anger krav gédllande métning och provtagning.

De strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som anvénds for
overvakning enligt bestimmelsen har betydelse for stralsdkerheten, varfor dessa omfattas
av krav pa uppritthdllande av karnkraftsreaktorns driftsikerhet enligt 6 kap. Med ej
installerad utrustning avses hér t.ex. portabel méatutrustning. Konstruktion av méatutrustning
samt dvriga strukturer, system och komponenter nédvéndiga for tillampningen av program-
met regleras i 7 kap. 10 och 11 §§ SSMFS 2021:4.

Bakgrund och éverviaganden

Generella bestimmelser om lokal miljoovervakning fanns tidigare i 7 § SSMFS 2008:23.
men bendmndes dar utsldpps- och omgivningskontroll. Fér kontinuerliga métningar av
gammastralning och kontinuerliga registreringar av meteorologidata har bestammelser
funnits i 22 och 23 §§ SSMFS 2008:23. For dvervakning av meteorologidata har bestam-
melser dven funnits i 12 kap. 1-4 och 7 §§ SSMFS 2014:2.

Artikel 66.2 i radets direktiv 2013/59/Euratom anger medlemsstaterna ska sdkerstilla att
en kartlaggning gors av verksamheter for vilka doserna till enskilda personer ur allmén-
heten ska vérderas samt att de ska ange for vilka verksamheter denna vardering ska utféras
pa ett realistiskt sdtt. En forutsittning for att detta ska kunna goras ar Gvervakning av
utslapp av radioaktiva dmnen, 6vervakning av gammastralning samt insamling av meteoro-
logiska data, vilket d&ven framgar av artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom dér krav
stills pa att kdrnkraftsreaktorer ska Overvaka utsldpp av radioaktiva dmnen samt att
utsldppen ska rapporteras enligt standardiserade uppgifter.

Requirement 30.3.127 (f) och (g) i TAEA Safety Requirements GSR part 3 anger att
tillstandshavare ska utforma och tillimpa monitoring programmes avseende att 6vervaka
exponering av allmanheten for joniserande stralning samt att detta ska registreras. Require-
ment 32.3.137 i TAEA Safety Requirements GSR part 3 anger att monitoring programmes
dven ska tillampas for att Overvaka extern exponering, utslapp och halter av radioaktiva
amnen i miljén. Aven av 5.75 i IAEA Safety Guide GSG-9 framgar att det ska finnas fast-
stillda monitoring programmes for utslapp av radioaktiva dmnen och halter av dessa i
miljon, samt métning av extern stralning for att verifiera att utslappen ligger inom tillatna
granser och for kontrollera rimligheten i de antagandena som ligger till grund f6r berdkning
av straldos till allmédnheten. Bestdmmelsen om program for lokal miljo-6vervakning enligt
2 kap. 5 § stéller krav pa tillampning av ett sddant program medan programmets omfattning
fortydligas i denna bestdmmelse.

Bestammelsen innebér inga forandringar i niva jamfért med tidigare kravbild i 22 och 23 §§
SSMFS 2008:23, samt 12 kap. 1-4 §8§ och 7 § SSMFS 2014:2, men tydliggor att den lokala
miljoovervakningen bestar av olika delar som tillsammans ger en sammanvagd bild av
stralningsmiljon i den omgivande miljon.



Vigledning till SSMFS 2021:6

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhdllande till 22 och 23 §§ SSMFS
2008:23, samt 12 kap. 1-4 8§38 och 7 § SSMFS 2014:2 genom att tydliggdra programmets
ingdende delar.

Referenser
Bestammelsen genomfor delvis artiklarna 66 och 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Vid utformning av bestammelsen har foljande beaktats:

— Requirement 30.3.127 och 32.3.137 i IAEA Safety Requirements GSR part 3 avseende
att tillstandshavare ska utforma och tillampa monitoring programmes respektive
omfattning av dessa program, och

— 575 i IAEA Safety Guide GSG-9 avseende omfattning av tillimpade monitoring
programmes.

12 § Delprogram for évervakning av radioaktiva dmnen i miljon

12§ Delprogrammet for dvervakning av radioaktiva &mnen i miljon som avses i 11 § 2, ska
utformas enligt vad som anges i bilaga 2.

Resultaten fran 6vervakningen ska anvéndas for att

1. folja upp halter av radioaktiva &mnen i den omgivande milj6n,

2. utvdrdera radiologiska konsekvenser for allmanheten och miljon enligt 20 §,

3. upptdcka eventuella o6vervakade utslapp av radioaktiva &mnen,

4. validera de modeller som anvinds for att berdkna straldos till allménheten, och
5.  rapportera métresultat.

Delprogrammet ska godkéannas av Stralsékerhetsmyndigheten innan det fér tillampas.

Syfte

Bestammelsen syftar till att den omgivande miljon kring forlaggningsplatsen 6vervakas
genom systematiska matningar av radioaktiva dmnen i relevanta provslag. Resultat fran
dessa métningar anvands bland annat som underlag till rapportering i enlighet med géillande
internationella avtal och av Sverige ratificerade konventioner.

Tillimpning av bestaimmelsen

Delprogrammet for 6vervakning av radioaktiva &mnen i miljon utgor ett delprogram inom
program for lokal miljo6vervakning och bestimmelsen utgor saledes ett fortydligande av
11 § 3.

Med att folja upp halter av radioaktiva dmnen i den omgivande miljon enligt andra stycket
punkt 1 avses uppféljning av halter av radioaktiva dmnen i den miljo som karnkrafts-
reaktorn bedoms kunna paverka som en f6ljd av den verksamhet som bedrivs. Om-
fattningen av vad som ingar i den omgivande miljon beror framfor allt pa forlaggnings-
platsens karaktdr med avseende pa spridningsférhallanden, demografi, geologi, hydrologi
m.m. Se avsnitt 2.1-2.3 i bilaga 2 for ytterligare detaljer och vdgledning.

Med att utvdirdera radiologiska konsekvenser for allmdnhet och miljén enligt andra stycket
punkt 2 avses det som tydliggors i 20 §.
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Med oévervakade utsldpp enligt andra stycket punkt 3 avses sadana utsldpp som inte
upptéckts vid den ordinarie utslappsévervakningen.

Med att validera de berdkningsmodeller som anvinds fér att berdkna strdldos till
allmdnheten enligt andra stycket punkt 4 avses i detta sammanhang jamforelser av upp-
matta halter med de som berdknas enligt 5 kap. 1-3 8§ SSMFS 2018:1 samt 3 kap. 6 §
SSMEFS 2021:5 med tillhérande forutsattningar i 3 kap. 7 § SSMFS 2021:5.

Med att rapportera mdtresultat enligt andra stycket punkt 5 avses att métresultaten ska
anvandas i den rapportering som gors till Stralsakerhetsmyndigheten enligt 9 kap. 4 § 5.
Mitresultaten anvéands av Stralsékerhetsmyndigheten for att kunna uppfylla dtagandena om
rapportering enligt internationella avtal och ratificerade miljokonventioner, vilket sdker-
stélls genom godkdnnandet av programmen enligt sista stycket. Detta géller for narvarande
t.ex. havsvatten, sediment, bottenfauna, al och blastang vid vissa forldggningsplatser. Den
rapportering som avses dr rapportering till havsmiljokonventionerna OSPAR och HEL-
COM samt till EU. Rapporterade madtresultat anvands ocksa av Stralsdkerheten for att
informera och gora informationen tillgdnglig for allmadnheten. Av denna anledning &r det
av betydelse att delprogrammet dven inkluderar provslag som inte férvantas innehdlla
pavisbara halter av radioaktiva dmnen i miljon eller vara bra indikatorer for utslapp av
radioaktiva dmnen men som kan vara av intresse for allmédnheten (t.ex. sallad, dpplen,
vildsvin osv.).

En vil fungerande, kvalitetssdkrad overvakning av radioaktiva dmnen i den omgivande
miljon kring reaktorn dr fundamental for att uppratthalla allmédnhetens fortroende. En viktig
del av detta &r att ha tillgang till langa tidsserier som visar trender for olika radioaktiva
amnen i miljon. Jamforelser behover ocksa goras mellan olika provslag och mellan olika
anldggningar saval nationellt som internationellt i syfte att kunna avgora om utslappen har
begrdnsats sa langt som det & mojligt och rimligt, med beaktande av befintlig teknisk
kunskap. For att métresultaten ska vara jamforbara kravs att provtagnings-, provbered-
nings- och analysmetoder &r vl beskrivna och dokumenterade samt att detektionsgrénser,
matnoggrannheter och referenser till de standarder som tillampas finns beskrivna.

Av 2 kap. 5 § framgar att alla program ska vara systematiskt utformade, anpassade till
karnkraftsreaktorn, samt de ska hallas aktuella. Eftersom delprogrammet for 6vervakning
av radioaktiva dmnen i miljon &r en del av programmet for lokal miljoovervakning enligt
11 §, innebédr systematisk utformning enligt 2 kap. 5§ att delprogrammets ingaende
provtagningsstationer, provslag, samt tidpunkt och frekvens for provtagning valjs pa ett
strukturerat och motiverat sdtt. Detsamma gdller provtagning, metoder, hantering,
transport, forvaring, beredning, métning och analys, métosdkerheter, och osdkerhets-
analyser som ingar i delprogrammet. Systematiska val av provslag och utformning av
metoder for provtagning maojliggor att proverna tas pa ett korrekt sétt. Vidare beaktas dven
mangden prov som krdvs med avseende pa representativitet och forvantade nivaer av
radioaktivitet och detektionsgranser. De enskilda provslagen véljs utgaende fran ett angivet
syfte och provtagning och beredning utférs sa att det enskilda provet blir representativt for
provslaget i fraga. Faktorer som paverkar ett provs representativitet for ett enskilt syfte kan
vara t.ex. omblandning mellan yt- och grundvatten, nivaer for provtagning (jord och sedi-
ment), erosion eller ackumulation av provtagningsytan. Ett annat exempel dr da valet kan
std mellan provtagning av ett fatal dldre (storre) fiskar eller ett stérre antal smafisk for att
uppnd samma provvikt. Analysresultaten blir i detta fall inte jimforbara. Ar syftet att
validera berdkningsmodeller for straldos till personer ur allmédnheten &r den stora (dtbara)
fisken troligen ett lampligare provslag dn smafisk. For att mojliggora fortsatt 6vervakning
under kdrnkraftsreaktorns hela livstid kan delprogrammet for 6vervakning av radioaktiva
amnen i miljon med fordel planeras sa att t.ex. provtagningsstationer och provslag véljs sa
att de sa langt som det dr mgjligt och rimligt finns kvar &nda fram till dess att
karnkraftsreaktorn avvecklats och ddrmed kan illustrera lédngsiktiga trender i om-
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givningarna. Aven provtagning, provberedning och analys av prover kan planeras s att
dessa sa langt som det &r majligt och rimligt genomfors pa samma satt fran ar till ar, vilket
underléattas av tydliga rutiner.

Anpassning av program till karnkraftsreaktorn enligt 2 kap. 5 § kan for delprogrammet for
overvakning av radioaktiva @mnen i miljon innebdra att det anpassas till kadrnkrafts-
reaktorns aktuella konstruktion, drift och narmiljo genom att t.ex. hdnsyn tas till utslapps-
punkter och begransningssystem for utslapp av radioaktiva dmnen, utsldppens samman-
sittning och innehdll av radioaktiva dmnen, samt dess kemiska och fysikaliska form.
Vidare utformas delprogrammet med hénsyn till forekomst av olika arter, halter av naturligt
forekommande radionuklider, ekosystem, skyddsvédrda eller kénsliga omraden och
organismer, meteorologiska, hydrologiska eller geologiska spridningsforutséttningar eller
andra exponeringsforutsittningar som demografi, levnadsvanor eller markanvindning.
Eftersom dessa parametrar kan férandras dver tid ar det viktigt att f6lja denna utveckling.
Alla tillstandshavare inom en forldggningsplats har ansvar for utformning och tillampning
av sina delprogram och det kan dérfoér vara lampligt att dessa samordnar utformningen av
programmet. Att utforma, genomféra och utvérdera ett sadant program kraver kompetens
hos dem som har detta som arbetsuppgift, vilket regleras i 3 kap.

Eftersom dndringar i delprogrammet enligt féreliggande bestdmmelse innebér en dndring i
programmet for lokal miljo6vervakning enligt 11 §, ska dessa dndringar hanteras enligt
2 kap. 8 §. Av 7 kap. 4 § SSMFS 2021:5 framgar dven att de dndringar i detta program som
har en ej forsumbar paverkan pa stralsdkerheten ska anmadlas till Stralsdkerhetsmyndig-
heten.

For att leva upp till kravbilden Gver tid behover program ocksa fortlépande anpassas for att
alltid vara utformat utifrdn radande konstruktion, driftférhallanden och forhallanden vid
forlaggningsplatsen samt med hansyn till radande kunskapsldge och internationell praxis.
En del av denna utvérdering gors inom ramen for programmet for lokal miljoovervakning
enligt 2 kap. 5 §. Exempel pd nir programmet kan behova ses Gver dr vid dndringar i
konstruktion eller drift som paverkar utsldppens storlek eller sammansattning, férandrade
utslappspunkter, forandrad tillgang av provslag, dndrad markanvandning eller vid nya
vetenskapliga ron om provslags lamplighet, metoders tillforlitlighet eller om representativa
indikatorer. En storre fornyad vardering av vad som t.ex. & mojligt och rimligt avseende
utveckling i vetenskap och teknik gors i samband med den férnyade helhetsbedémning som
ska genomforas enligt 8 kap. SSMFS 2021:5.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelser om Overvakning av radioaktiva @mnen i miljon har tidigare funnits i 20 §
SSMFS 2008:23 med inneborden av att omgivningskontroll skulle genomféras kring kérn-
tekniska anlaggningar enligt ett program som utarbetats av Stralsdkerhetsmyndigheten.

Bestammelsen om dvervakning av radioaktiva dmnen i miljon har fordndrats jamfért med
tidigare reglering. Forandringen innebar att motsvarande program nu tas fram av tillstands-
havarna i stéllet for att som tidigare tas fram av Stralsdkerhetsmyndigheten. Denna for-
andring motiveras av att det ar tillstandshavaren som bést kdnner till omgivningar och
verksamhet vid forldggningsplatsen, samt att det motiverar tillstdndshavaren att bygga upp
och bibehdlla kompetens inom omradet. Att tillstdndshavarna tar 6ver ansvaret for utform-
ningen av programmet kommer att ge en okad flexibilitet.

Att Stralsdkerhetsmyndigheten initialt godkdnner det framtagna programmet forsdkrar att
programmen vid de olika forlaggningsplatserna ar av ratt kvalitet och uppvisar en tillrdacklig
grad av likformighet mellan forlaggningsplatserna samtidigt som syftet med programmen
uppfylls. Detta dr en forutséttning for att Sverige som nation ska kunna uppfylla ingdngna
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internationella avtal och ratificerade konventioner inom miljoomradet, sa som havsmiljo-
konventionerna OSPAR och HELCOM och Ahus-konventionen, samt de dtaganden som
framgar av radets direktiv 2013/59/Euratom och av IAEA Safety Standards GSR part 3.

Artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom stdller krav pa ¢vervakning av utsldpp av
radioaktiva @mnen till miljon. Av requirement 30.3.127 i IAEA Safety Requirements GSR
part 3 framgar att monitoring programmes ska tillampas vilket inkluderar atgarder for att
kunna uppskatta exponering av allménhet for joniserande stralning. Requirement 32.3.137
i IAEA Safety Requirements GSR part 3 anger dessutom att ett sddant program ska
inkludera 6vervakning och dokumentation av radioaktiva &mnen i miljon samt att detta ska
rapporteras till berérd myndighet. Delprogrammet for 6vervakning av radioaktiva &mnen i
miljon utgor en del av sadan Gvervakning.

Aldre bestimmelser

Bestdammelsen har skérpts i forhallande till 20 § SSMFS 2008:23 genom att tillstands-
havaren nu ansvarar for att ta fram och anpassa ett delprogram foér 6vervakning av radio-
aktiva &mnen i miljon.

Referenser

Bestammelsen genomfor delvis artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom genom att
stalla krav pa 6vervakning och utvardering av radioaktiva utslapp.

Vid utformningen har requirement 30.3.127 och requirement 32.3.137 i IAEA Safety
Requirements GSR part 3 beaktats avseende monitoring programmes som inkluderar
atgarder 6vervakning och dokumentation av radioaktiva &mnen i miljon.

Overvakning av utslipp till luft och vatten

13 § Overvakning av utslapp till luft via huvudskorstenen

13 § Utsldpp av radioaktiva damnen till luft via kdrnkraftsreaktorns huvudskorsten, ska sa langt
som det dr mojligt och rimligt 6vervakas genom

1.  kontinuerlig nuklidspecifik méatning av flyktiga radioaktiva &mnen, och

2. nuklidspecifika métningar av kontinuerligt insamlade prover av jod och partikel-
bundna radioaktiva &mnen.

Kol-14 och tritium ska s 1dngt som det dr méjligt och rimligt dvervakas. Overvakningen ska
ske genom kontinuerlig provtagning och efterfoljande métning.

Mitningarna ska tillimpa beprévade metoder sd att mdtvardena ar representativa for de
faktiska utslappen.

Syfte

Bestammelserna syftar till att utslapp av radioaktiva dmnen till luft fran kdrnkraftsreaktorns
huvudskorsten ¢vervakas genom kontinuerlig métning eller provtagning och att mét-
resultaten ar representativa for de faktiska utslappen.

Tillaimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen utvecklar delar av det program for lokal miljo6vervakning vars omfattning
beskrivsi 11 §.

Med huvudskorsten enligt forsta stycket avses kdrnkraftsreaktorns huvudsakliga utslapps-
vég for luftburna utslapp av radioaktiva @mnen. Krav pa huvudskorsten finns i 7 kap. 2 §
SSMES 2021:4.
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Tillampning av enligt forsta stycket punkt 1 innebar kontinuerlig métning av flyktiga radio-
aktiva @mnen sasom t.ex. adelgaser.

Tillampning av enligt forsta stycket punkt 2 innebér kontinuerlig provtagning av jod och
partikelbundna radioaktiva dmnen med f6ér dndamalet avsedda filter, samt efterfcljande
nuklidspecifika analyser vilka arligen rapporteras enligt 9 kap. 4 § 4.

Med att utslapp sd Idngt som det dr méjligt och rimligt ska 6vervakas enligt forsta stycket
avses att radioaktiva &mnen i forsta hand ska dvervakas genom métning, men att utsldppen
av vissa svarmdtbara radionuklider istdllet kan uppskattas genom berdkningar i enlighet
med 17 §.

Andra stycket innebér krav pa sarskild provtagning och métning av kol-14 och tritium. Sd
langt som det dr méjligt och rimligt tolkas sa att det inte finns ett uttryckligt krav pa
redundant provtagningsutrustning dven om det &r efterstravansvart. Bestdmmelser om upp-
ratthallande av utrustningens driftsdkerhet framgar av 6 kap. Avbrott i provtagning rapport-
teras i samband med &rlig rapportering enligt 9 kap. 4 § 4.

Med att mdtvérdena dr representativa enligt tredje stycket avses att det uttagna provet,
genom kidnda samband, representerar det faktiska utsldappet. Provets representativitet ar be-
roende av saval metod for provtagning som for métning.

Bestdammelsen innebér att utsldpp av radioaktiva dmnen till luft via kdrnkraftsreaktorns
huvudskorsten ska 6vervakas genom métning av flyktiga radioaktiva @mnen, av partikel-
bundna radioaktiva d&mnen och jod, samt av kol-14 och tritium. Overvakningen anpassas
till den specifika karnkraftsreaktorn och de aktuella férhallanden som rader dér avseende
saval val av matmetod som nuklidbibliotek. Exempelvis kan inférande av nya material i
reaktorn, forandringar i vattenkemin eller uppkomst av bransleskador innebéra anpassning
av overvakningens utformning. Hansyn tas till enskilda radionukliders radiotoxicitet och
ovriga egenskaper som kan paverka deras paverkan pa utvarderingar enligt 20 §. For
utslapp av radioaktiva &mnen ddr métning enligt punkt 1 eller 2 inte & mojlig eller rimlig
far berakningsbaserade metoder enligt 17 § anvandas.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelsen innebér i sak inte ndgon férdandring i forhallande till tidigare bestammelser
i 12 § och 13 § forsta stycket SSMFS 2008:23. Mojligheten att inféra krav pa kontinuerlig
provtagning av kol-14 och tritium enligt andra stycket har 6vervagts. Ett sadant krav skulle
innebdra savdl behov av metodutveckling som installation av nya redundanta mat-
utrustningar vid de befintliga kdrnkraftsreaktorer, vilket inte bedéms som rimligt i nuléget.
Déaremot anser Stralsdkerhetsmyndigheten det som savil mojligt som rimligt att 6vervaka
utslapp av kol-14 och tritium i huvudskorstenen genom kontinuerlig provtagning for nya
reaktorer.

Artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom stéller krav pa 6vervakning av utsldpp av
radioaktiva &mnen till miljon. Av requirement 30.3.127 (f) i IAEA Safety Requirements
GSR part 3 framgar att monitoring programmes ska inkludera atgarder for att kunna upp-
skatta exponering av allménhet for joniserande strdlning. Overvakning av utsldpp av
radioaktiva dmnen till luft via huvudskorstenen utgér en forutsittning for sadan upp-
skattning.

Aldre bestammelser

Bestimmelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhdllande till 12 och 13 §§
SSMFS 2008:23.
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Referenser
Bestammelsen genomfor delvis artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 30.3.127 (f) i IAEA Safety Requirements
GSR part 3 beaktats avseende dvervakning av utslapp till luft.

14 § Overvakning av utslapp till luft via andra kontrollerade utslappsvigar

14 8§ Utsldpp av radioaktiva amnen till luft fran en karnkraftsreaktor via andra kontrollerade
utslappsvagar an huvudskorstenen, ska sa langt som det ar mdjligt och rimligt 6vervakas genom
nuklidspecifika matningar av kontinuerligt insamlade prover.

Overvakning enligt forsta stycket ska avse
1. partikelbundna radioaktiva @mnen, och

2. i forekommande fall jod och tritium.

Syfte
Bestammelserna syftar till att sdkerstdlla 6vervakning av utsldapp av radioaktiva dmnen till
luft via andra kontrollerade utsldappsvégar &n huvudskorstenen.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen utvecklar delar av det program for lokal miljéovervakning vars omfattning
beskrivsi 11 §.

Med kontrollerade utsldppsvdgar for luft enligt forsta stycket avses de utslappsvégar dar
luft genom styrning och kontroll leds ut fran karnkraftsreaktorn till den omgivande miljon.

Med att utslapp sd ldngt som det dr mdjligt och rimligt ska 6vervakas enligt forsta stycket
avses att radioaktiva @mnen i forsta hand ska 6vervakas genom métning, men att utslappen
av vissa svarmatbara radionuklider istéllet kan uppskattas genom berdkningar i enlighet
med 17 8.

Tillampning av bestammelsen innebar kontinuerlig provtagning, samt nuklidspecifik
matning av partikelbundna radioaktiva &mnen. Provtagning av jod och tritium gors déar ut-
sldapp av dessa &mnen inte kan uteslutas.

Overvakningen anpassas till den specifika kdrnkraftsreaktorn och de aktuella férhallanden
som rader dar avseende savdl val av mdtmetod som nuklidbibliotek. Exempelvis kan in-
forande av nya material i reaktorn, férandringar i vattenkemin eller uppkomst av brénsle-
skador innebéra att 6vervakningens utformning behover anpassas. For utslapp av radio-
aktiva amnen dar métning enligt punkt 1 eller 2 inte dr mojlig eller rimlig far beraknings-
baserade metoder enligt 17 § anvéndas.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelsen innebér en ut6kning i férhallande till tidigare bestammelseri 12 § och 13 §
tredje stycket SSMFS 2008:23 genom att den nya bestimmelsen giller samtliga kontrol-
lerade utsldappsvégar utover huvudskorstenen, medan tidigare bestimmelser begrdnsade
motsvarande métning till utrymmen “for tillverkning av urankutsar och karnbrénsle-
knippen, for lagring eller annan hantering av anvéant kdrnbrénsle eller for lagring, be-
arbetning eller slutlig férvaring av kdarndmne eller karnavfall”.

Artikel 67 i raddets direktiv 2013/59/Euratom stdller krav pa 6vervakning av utsldapp av
radioaktiva dmnen till miljon. Av requirement 30.3.127 och requirement 32.3.137 i IAEA
Safety Requirements GSR part 3 framgar att monitoring programmes ska inkludera &t-
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girder for att kunna uppskatta exponering av allménhet fér joniserande strélning. Over-
vakning av utsldpp av radioaktiva dmnen till luft via 6vriga kontrollerade utslappsvégar
utgor en forutsattning for sadan uppskattning.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér en utokning i férhéllande till tidigare bestammelser i 12 § och 13 §
tredje stycket SSMFS 2008:23 genom att den nya bestammelsen géller samtliga kontroll-
erade utsldppsvégar utéver huvudskorstenen.

Referenser
Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 30.3.127 och requirement 32.3.137 i
IAEA Safety Requirements GSR part 3 beaktats avseende dvervakning av utslapp till luft.

15 § Ovriga utslapp till luft

15§ Utsldpp av radioaktiva @mnen till luft fran en karnkraftsreaktor utéver sadana som &ver-
vakas enligt 13 och 14 §8§, ska sa langt som det d&r mojligt och rimligt undvikas.

Omfattningen av saddana utsldpp som inte kan 6vervakas, ska varderas. Varderingarna och
underlagen for dessa ska dokumenteras.

Syfte

Bestammelserna syftar till att sa langt som det dr m6jligt och rimligt undvika att utslapp av
radioaktiva @mnen sker via icke kontrollerade utsldppsvagar. Om de dnda sker ska de vara
vérderade.

Tilldmpning av bestimmelsen

Bestammelsen utvecklar delar av det program for lokal miljoovervakning vars omfattning
beskrivsi 11 §.

Bestammelsen avser utslapp av radioaktiva dmnen till luft som inte sker via kontrollerade
utslappsvagar eller som ar féranledda av sadana intrdffade handelser och forhallanden eller
uppdagad brister i konstruktion, vardering och redovisning eller drift som ska rapporteras
enligt 9 kap. 1 §. Detta kan t.ex. rora sig om radioaktiva @mnen som sprids till utomhus-
luften i samband med en portoppning, genom ett otdtt fonster eller genom en frisklufts-
ventil.

Med att utslapp ska sd ldngt som det dr méjligt och rimligt undvikas enligt forsta stycket
avses att Oppna for det orimliga i att alla utsléapp till luft kan koncentreras till utsléapp enligt
13 och 14 §§ trots att ambitionen &r att kontrollera samtliga utslapp.

Den virdering som avses i andra stycket grundas pé en systematisk genomgang av samtliga
mojliga utsldppsvagar for radioaktiva @mnen fran karnkraftsreaktorn till den omgivande
miljon. Med utsldppets omfattning avses hér saval storlek som sammanséttning. De utslapp
som inte kan forhindras eller méitas kan darefter konservativt uppskattas utifran kunskap
om luftfléden, aktivitetsnivaer i utrymmen, arbetssitt m.m. Virderingen av utsldppens
storlek och sammansattning gors vanligen byggnadsspecifikt. Bestimmelsen géller utslapp
frdn en karnkraftsreaktor, vilket inkluderar samtliga byggnader inklusive eventuella
kulvertsystem eller liknande dar verksamhet med joniserande strdlning bedrivs och
luftburen aktivitet inte kan uteslutas. Vérderingen av utsldpp av radioaktiva &mnen enligt
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bestammelsen forvantas endast visa pa forsumbara utsldpp i férhdllande till den samlade
utslappsbilden.

Bakgrund och éverviaganden

De utslapp som avses i bestdmmelsen har tidigare bendmnts diffusa utsldpp och reglerats i
19 § SSMFS 2008:23. Bestimmelsen &r ett nodvédndigt komplement till vriga bestdm-
melser om métning och 6vervakning av utsldpp via kontrollerade utsldappsvégar.

Artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom stéller krav pad 6vervakning av utsldpp av
radioaktiva dmnen till miljon. Av requirement 30.3.127 och requirement 32.3.137 i IAEA
Safety Requirements GSR part 3 framgar att monitoring programmes ska inkludera
atgarder for att kunna uppskatta exponering av allméanhet for joniserande stralning samt att
utslapp av radioaktiva dmnen ar en viktig parameter i detta. Att s langt som det ar mojligt
och rimligt undvika och att védrdera storlek och konsekvenser av &vriga utslapp av
radioaktiva dmnen till luft enligt bestimmelsen utgér en forutsittning for sddan upp-
skattning.

Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebar inte ndgon dndring i sak i forhallande till 19 § SSMFS 2008:23.

Referenser
Bestammelsen genomfor delvis artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

16 § Overvakning av utslapp till vatten

16 § Utsldpp av radioaktiva damnen till vatten fran en kdrnkraftsreaktor, ska sa langt som det &dr
mojligt och rimligt 6vervakas genom nuklidspecifik méatning av representativa prover for varje
utsldppsvag.

Vid forekomst av strontium-90, kol-14 eller tritium i utsldpp till vatten, ska dessa radio-
nuklider alltid 6vervakas pa det sétt som framgar av forsta stycket.

Syfte
Bestammelsen syftar till att utslapp av radioaktiva dmnen till vatten fran karnkraftsreaktorn
ska vara Overvakade.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen utvecklar delar av det program for lokal miljoovervakning vars omfattning
beskrivsi 11 8.

Att radioaktiva @mnen som sladpps ut till vatten ska sd langt som det &r majligt och rimligt
overvakas innebdr att Gvervakningen anpassas efter aktuella forhallanden bland annat
avseende val av nuklidbibliotek. Hansyn tas till enskilda radionukliders betydelse for skydd
av arbetstagare, allménhet och miljon mot exponering fran joniserande stralning.

Med att utslapp sd Idngt som det dr méjligt och rimligt ska 6vervakas enligt forsta stycket
avses att radioaktiva @mnen i forsta hand ska 6vervakas genom métning, men att utslappen
av vissa svarmdtbara radionuklider istéllet kan uppskattas genom berdkningar i enlighet
med 17 §.

Andra stycket innebér en strdavan efter att strontium-90, kol-14 och tritium alltid ska métas,
eller om detta inte d&r mojligt och rimligt, berdknas enligt 17 §, i de fall utsldpp av dessa
nuklider inte kan uteslutas.
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Tillampning av bestammelsen innebar nuklidspecifik méatning av representativa prover fran
samtliga utslappsvdgar till vatten fran karnkraftsreaktorn.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelserna har i allt véasentligt funnits tidigare i 14 § SSMFS 2008:23, men bestam-
melsen tydliggor att kol-14 ska métas i utsldpp till vatten om denna radionuklid fore-
kommer. Tidigare bestimmelser har inte stdllt krav pd mdtning av kol-14 i vatten-
utslappen. Eftersom kol-14 4r den enskilda radionuklid som bidrar mest till den totala stral-
dos som allménheten fér fran en karnkraftsreaktor, anser Stralsdkerhetsmyndigheten att det
ar rimligt att dven utsldppen av denna radionuklid till vatten évervakas genom maétning.

Artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom stiller krav pa ¢vervakning av utsldpp av
radioaktiva dmnen till miljon. Av requirement 30.3.127 och requirement 32.3.137 i IAEA
Safety Requirements GSR part 3 framgdar att monitoring programmes ska inkludera
atgarder for att kunna uppskatta exponering av allméanhet for joniserande stralning samt att
utsldpp av radioaktiva 4&mnen &r en viktig parameter i detta. Overvakning av utslipp av
radioaktiva @mnen till vatten utgor en férutsattning for sddan uppskattning.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen har utokats i forhallande till 14 § SSMFS 2008:23 genom att dven kol-14
ska matas i utslapp till vatten.

Referenser
Bestammelsen genomfor delvis artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 30.3.127 och requirement 32.3.137 i
TAEA Safety Requirements GSR part 3 beaktats avseende Gvervakning av utslapp till
vatten.

Maitning och berdakning

17 § Maitning och berdkning av utslapp

17 § De metoder som tillimpas fér métning och provtagning enligt 13—16 88§, ska sdkerstédlla
att detektionsgrénserna &r anpassade till utslappens forvantade storlek och sammanséttning.

Maitningar enligt 13 och 16 §§ ska minst uppfylla Europeiska kommissionens rekom-
mendation 2004/2/Euratom av den 18 december 2003 om standardiserad information om utslapp
till luft- och vattenmiljon av radioaktiva @mnen fran karnkraftsreaktorer och upparbetnings-
anldggningar vid normal drift.

For radionuklider dér det inte dr mojligt eller rimligt att genomfora nuklidspecifik méatning
enligt 13-16 88§, far validerade metoder for berdkning anvindas for att bestimma utsldppens
storlek.

Syfte

Bestammelsen syftar till att utsldapp av radioaktiva dmnen fran karnkraftsreaktorer ska
matas eller berdknas, samt dokumenteras pa ett likartat sitt inom den Europeiska unionen
for att mojliggora en gemensam datahantering och jamforelser mellan lénderna inom
unionen.
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Tillaimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen utvecklar delar av det program for lokal miljoovervakning vars omfattning
beskrivsi 11 §.

Forsta stycket pekar pa vikten av att de utslapp som faktiskt dger rum ocksa kan matas. For
att sadana maétningar ska vara tillforlitliga behover metoder for matning och provtagning
anpassas till utsldppens karaktar.

Andra stycket hanvisar till Europeiska kommissionens rekommendation 2004/2/Euratom.
Bilaga 1, avsnitt A i denna rekommendation anger for kérnkraftsreaktorer ett antal
nyckelnuklider, for vilka krav stdlls pa hogsta tilldtna detektionsgrans. Av rekommenda-
tionen framgdr d@ven hur detektionsgransen ska bestimmas och hur rapportering ska goras.
Observera att "normal drift” i detta sammanhang ar en del av rekommendationens titel, och
alltsa inte kopplar till anvdandande av detta begrepp i 6vriga delar av dessa foreskrifter.

Tredje stycket tillater att matning av en enskild radionuklid ersatts med berdakningsbaserade
varden om det inte dr majligt eller rimligt att méta utslappen av den enskilda radionukliden.
Detta kan t.ex. gdlla utsldpp av lagenergetiska betastralande &mnen som krypton-85 till luft.
I dessa fall kan utsldppens storlek berdknas med validerade berdkningsmetoder baserade
pa t.ex. uppmadtta utslapp av andra radionuklider eller halter i reaktorvatten om skalen till
detta tillsammans med beskrivning av berdkningsmetoden framgar av ledningssystemet.

Rapportering av uppmiétta eller berédknade vérden enligt bestimmelsen hanteras i 9 kap. 4 §
4.17 kap. 10 och 11 §§ SSMFS 2021:4 finns bestimmelser om konstruktion som mojliggor
matning och provtagning enligt 13—16 8§ i detta kapitel.

Bakgrund och éverviaganden

Tidigare bestammelse, 13 § SSMFS 2008:23 stéllde krav pa kontroll av utslapp av radio-
aktiva dmnen genom maétning. Innebdrden av tidigare kravbild var att alla radionuklider
som &r mojliga och rimliga att méta skulle métas och utsldapp av 6vriga radionuklider be-
rdknas. EU:s rekommendation om detektionsgranser 2004/2/Euratom rérande detektions-
granser for matningar av radioaktiva dmnen har tidigare inforts genom sérskilda beslut
(SSM 2010/1155, SSM 2010/1156 och SSM 2010/1157). Bestdémmelsen innebéar inte
nagon dndring i forhallande till tidigare kravbild tillsammans med sérskilda beslut.

Bestammelsen ger forutsattningar for att genomféra artikel 67 i radets direktiv 2013/59/
Euratom avseende rapportering av radioaktiva @mnen pa ett standardiserat sétt.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr inte nagon dndring i sak i forhallande till 12 § SSMFS 2008:23
tillsammans med beslut SSM 2010/1155, SSM 2010/1156 och SSM 2010/1157.

Referenser

Bestammelsen genomfor delvis artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom avseende
rapportering av radioaktiva dmnen pa ett standardiserat satt.

18 § Mitning av gammastralning vid forlaggningsplatsen

18 § Gammastralning vid foérlaggningsplatsen ska kontinuerligt matas vid landbaserade mat-
punkter.

Mitpunkterna ska sa langt som det &r m6jligt och rimligt vara placerade inom sektorer med
vinkeln 30 grader pa en kilometers avstdnd fran forldggningsplatsens mitt.
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Syfte

Bestammelsen syftar till att 6vervaka nivaerna av gammastralning vid foérlaggningsplatsen
for att pa sa vis kunna identifiera langsamma forandringar i stralnivaer eller i efterhand
kunna verifiera okade stralningsnivaer i samband med intraffade handelser eller radande
forhallanden.

Tillampning av bestimmelsen

Bestdmmelsen utvecklar delar av det program for lokal miljéovervakning vars omfattning
beskrivsi 11 §.

Midtpunkter enligt forsta stycket kan utformas med utplacerade t.ex. termoluminiscens-
dosimetrar (TLD) som regelbundet utvérderas.

Med sd Idngt som det dr majligt och rimligt enligt andra stycket avses att en anpassning av
mitstationernas placering kan goras utifran lokala forhallanden sasom t.ex. topografi och
markanvandning.

Sektorsindelning enligt bestimmelsen syftar till att fd& en relevant spridning av mét-
punkterna. Exakt avstand och vinkel dr mindre relevant &n att matpunkten blir represen-
tativ.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelsen har tidigare funnits i 22 § SSMFS 2008:23. Matningarna av gammastralning
med TLD i sektorer kring forlaggningsplatserna for reaktorer ar en tillforlitlig del av den
lokala miljo6vervakningen vilken Stralsdkerhetsmyndigheten ser som viktig att fortsitta
med.

Enligt artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom ska utsldapp av radioaktiva dmnen till
miljon 6vervakas. Overvakning av gammastrélning i sektorer kan ses som en del av
overvakningen av utsldpp av radioaktiva @mnen till miljon enligt artikel 67.

Enligt requirement 32.3.137 i IAEA Safety Requirements GSR Part 3 ska tillstandshavare
utforma och tillampa monitoring programmes avseende att 6vervaka exponering av
allméanheten for joniserande stralning. Métningar av gammastralning med TLD i sektorer
utgor en del av ett sadant 6vervakningsprogram.

Aldre bestammelser
Bestammelsen innebar inte ndgon forandring i sak i férhallande till 22 § SSMFS 2008:23.

Referenser
Bestammelsen genomfor delvis artikel 67 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 32.3.137 i IAEA Safety Requirements
GSR part 3 beaktats avseende exponering av allmanheten for joniserande stralning.

Matlaboratorier

19 § Maitlaboratorier

19§ Endast laboratorier som regelbundet deltar i provningsjamforelser far anvdndas for
matning och analys av radioaktiva &mnen inom programmet f6r lokal miljéovervakning.
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Syfte

Bestammelsen syftar till att uppratthalla god kvalitet pa analyser vid de laboratorier som
anlitas for matning och analys av radioaktiva &mnen for att pa sa vis sékerstélla att resultat
ar tillforlitliga och jamforbara.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen innebdr att tillstdndshavaren behover forsakra sig om att de métlaboratorier
som anlitas inom programmet for lokal miljodvervakning regelbundet deltar i jamférande
métningar och ddrmed far kunskap om aktuella matlaboratoriers forméga.

Med provningsjdmférelser avses en jamforelser av laboratoriets analysresultat med resultat
fran andra laboratorier. Detta Gverensstimmer med vad som framgar av 7.7.2 i SS-EN
17025:2018. Exempel pa provningsjamforelser kan vara kompetensprévningar eller bi-
laterala provningsjamforelser.

En kompetensprovning ar en formell provnings- eller kalibreringsjamforelse mellan ett
flertal laboratorier, som anordnas av en oberoende koordinerande organisation. En sam-
manstdllning av resultaten ger deltagarna information om hur vél deras resultat verens-
stammer med t.ex. dvriga deltagares resultat eller ett i forvdg asatt varde. Kompetens-
provningar arrangeras bland annat i regi av IAEA och EU genom att ett prov av till exempel
havsvatten eller biota med ként innehall av radionuklider skickas till ett antal laboratorier
for analys varefter resultaten jamfors och orsaker till eventuella skillnader diskuteras.

Vid en bilateral provningsjamforelse jamfors analysresultaten fran métning av ett och
samma prov mellan tva analyslaboratorier, som till exempel mellan en tillstandshavare och
Stralsdkerhetsmyndigheten.

For att underldtta jamforelse med andra métningar anvdands dar sa ar mojligt
standardiserade provtagningsmetoder eller interkalibreringar. Detta underléttar ocksa ut-
vardering av métresultaten eftersom provtagningsmetoden kan vara en stor felkélla vilken
normalt beaktas.

Med mdtning och analys av radioaktiva dmnen inom programmet for lokal miljo-
overvakning kan avse utlejd métning och analys av savél prover tagna for att 6vervaka
utslapp enligt 13, 14, 16 eller 17 §, som prover tagna inom delprogrammet for 6vervakning
av radioaktiva &mnen i miljon enligt 12 §.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelsen om provningsjamforelser (tidigare kallat jamforelsemétningar) har tidigare
funnits i 8 § SSMFS 2008:23. Strélsdkerhetsmyndigheten har med stéd av denna tidigare
bestémmelse kunnat krdva att de laboratorier som anvédnds inom den lokala miljo-
overvakningen ska delta i sddana matningar. Det ar viktigt att det sakerstélls att de labora-
torier som anvands for analyser inom den lokala miljodvervakningen dven fortsattningsvis
deltar i sadana jamf6relser, men ansvaret for att detta gors 6verfors i och med den nya
bestammelsen till tillstandshavaren.

Av artikel 68 (b) och (c) i radets direktiv 2013/59/Euratom framgar att tillstandshavaren
ska se till att méatningar och andra atgarder som behovs for att uppskatta straldoser till
allménheten, samt halter av radioaktiva dmnen i miljon, utfors pa ett adekvat satt och att
matutrustningar underhalls och regelbundet kalibreras. Att delta i provningsjamforelser ar
en del av att uppfylla dessa kvalitetskrav.
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Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér en skdrpning i forhallande till 8 § SSMFS 2008:23 genom att
ansvaret for att sdkerstdlla att anlitade laboratorier deltar i provningsjamférelser nu laggs
pa tillstdndshavarna.

Referenser

Bestammelsen genomfor delar av artikel 68 i radets direktiv 2013/59/Euratom avseende att
matningar och andra dtgédrder som behovs for att uppskatta straldoser till allménheten, samt
halter av radioaktiva dmnen i miljon, utfors pa ett adekvat sétt och att méatutrustningar
underhdlls och regelbundet kalibreras.

Utvidrdering och dokumentation

20 § Utvardering och dokumentation av radiologiska konsekvenser for allmanheten
och miljon

20§ De radiologiska konsekvenserna for allmédnheten och miljon ska utvédrderas och doku-
menteras arligen.

Utvérderingen ska géras med utgangspunkt fran
1. beridknade strdldoser till allmdnheten, och

2. uppmidtta eller berdknade halter av radioaktiva &mnen i miljon.

Syfte
Bestammelsen syftar till att sdkerstélla att karnkraftsreaktorns paverkan pa allmédnhet och
miljon utvédrderas.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen utvecklar delar av det delprogram for 6vervakning av radioaktiva dmnen i
miljon vars omfattning beskrivs i 12 §.

Med de radiologiska konsekvenserna enligt forsta stycket avses de eventuella negativa
konsekvenser orsakade av exponering for joniserande stralning p.g.a. karnkraftsreaktorns
drift. T 5 kap. 1 § SSMFS 2018:1 anvands begreppet “konsekvenser fran stralskyddssyn-
punkt for miljon” vilket forklaras med “halter av radioaktiva dmnen i den omgivande
miljon”. Som framgar av inledningen till detta kapitel anvdnds hér istdllet uttrycket
radiologiska konsekvenser for att, i linje med programmet for lokal miljodvervakning, peka
pa utvérdering av konsekvenser for allmdnhet och miljon orsakade av exponering for
joniserande stralning pa grund av den karntekniska verksamheten. Radiologiska konse-
kvenser i dessa foreskrifter motsvaras av begreppet radiological concequenses i IAEA
Safety Glossary, vilkas storlek normalt uppskattat genom beridknade straldoser eller halter
av radioaktiva &mnen.

Med utvdrderas . . . drligen enligt forsta stycket avses att utvdrderingen av radiologiska
konsekvenser for allmidnhet och miljon uppdateras arligen sa att den hdlls aktuell och
regelbundet ses Gver for att ta tillracklig hansyn till férandringar i verksamheten eller dess
narmiljo, ny kunskap, nya verktyg eller nya varderingsgrunder. Utvarderingen jamfors mot
resultat fran tidigare berdkningar och utvéarderingar samt mot ursprungliga varderingar av
radiologiska konsekvenser enligt 3 kap. 7 och 8 §§ SSMFS 2021:5. Utvédrderingen utgor
den del i delprogrammet for 6vervakning av radioaktiva &mnen i miljon och resultat ska
saledes arligen rapporteras till Stralsdakerhetsmyndigheten enligt 9 kap. 4 § 5.
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Med berdknade strdldoser till allmdnheten enligt andra stycket punkt 1 avses straldoser
som berdknas utifrdn uppmadtta utsldpp enligt 13, 14 och 16 §§ eller berdknade utsldpp
enligt 15 och 17 §8. Straldoser berdknas enligt 5 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2018:1 till
representativ person eller personer ur den eller de grupper ur allménheten som kan
forvantas fa de hogsta straldoserna till f6ljd av karnkraftsreaktorns drift. Forutsattningar
vid vérdering av stréldos till personer ur allmédnheten finns i 3 kap. 7 § SSMFS 2021:5.

Med halter av radioaktiva dimnen i miljén enligt andra stycket punkt 2 avses de halter av
radioaktiva dmnen som finns i den omgivande miljon utifran 6vervakning enligt 12 §, eller
att berdkna dessa halter utifrdn 6vervakning enligt 13—17 §§.

Utvérderingen av radiologiska konsekvenser for miljon avser i forsta hand de effekter som
joniserande stralning har pa levande organismer och som &r orsakade av den kdrntekniska
verksamheten. Att miljon ar skyddad for dess egen skull innebédr inte nddvéandigtvis att
halterna av radioaktiva &mnen i miljon inte ger andra konsekvenser som till exempel att
grodor inte gar att sdlja eller att markanvandning begransas. Som stod for utvarderingen
kan metoder tillimpas enligt TAEA Safety Guide GSG-10 Prospective Radiological
Environmental Impact Assessment for Facilities and Activities, vilken utgar fran ICRP
Publication 108, 114, 124 och 136.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelser om berdkning av strdldos till allmdnheten och arlig rapportering av
straldoser fanns tidigare i 5 och 25 §§ SSMFS 2008:23, medan bestimmelser om om-
givningskontroll och rapportering av resultat fran denna fanns tidigare i 20 och 27 §§
SSMFS 2008:23. Nagon bestimmelse om utvirdering av konsekvenser fér miljon fanns
inte varfér den nya bestimmelsen innebéar en utékning i férhallande till tidigare krav.

Krav pé utredning av forvintade “konsekvenser fran stralskyddssynpunkt for miljon” finns
i 5kap. 1§ SSMFS 2018:1. For manniskans hélsa finns vedertagna dosgranser och risk-
uppskattningar avseende exponering for joniserande stralning. Motsvarande system for
skydd av véxter och djur ar fortfarande under utveckling. Denna bestammelse fortydligar
bestémmelsen i SSMFS 2018:1 avseende vad som géller for en kdrnkraftsreaktor och ar en
utokning i forhallande till 20 § SSMFS 2008:23 genom att dven effekterna pa miljon ska
utvérderas.

Enligt artikel 65.2 i radets direktiv 2013/59/Euratom ska utslappstillstanden ta hansyn till
resultaten fran en generisk screening som baseras pa internationellt vedertagen kunskap,
och som visar att miljokriterierna for langsiktigt skydd av ménniskor uppratthalls. En ut-
vardering enligt denna bestimmelse motsvarar en sddan screening.

Enligt requirement 31.3.132 (d) i IAEA Safety Requirements GSR part 3 ska
tillstandshavarna ta héansyn till radiological environmental impacts vilket i dessa fore-
skrifter inkluderas i radiologiska konsekvenser for miljon. Utvdrderingen enligt denna
bestdmmelse ger underlag till detta.

Aldre bestammelser

Bestammelsen har utokats i forhallande till 5, 20, 25 och 27 §§ SSMFS 2008:23 genom att
effekter pa miljon ska utvérderas.

Referenser
Bestdmmelsen genomfor artikel 65.2 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Vid utformningen har requirement 31.3.132 (d) i IAEA Safety Requirements GSR part 3
beaktats avseende hansyn till radiological environmental impacts.
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Uttag av delprov

21 § Uttag av delprov

21§ Representativa delprov ska arligen under var och host tas ut fran
1.  insamlade prover av partikelbundna radioaktiva &mnen enligt 13 § forsta stycket 2,
2. varje utslappsvag till vatten enligt 16 §, och
3. den omgivande miljon enligt det delprogram som avses i 12 §.

Delproverna tillsammans med uppgifter om matresultat, detektionsgranser och mét-
osdkerheter ska lamnas till Stralsdkerhetsmyndigheten sa snart som det dr mojligt och rimligt
efter det att proverna har samlats in.

Representativa delprover enligt 13 § forsta stycket 2 och 16 § fér den manad som har uppvisat
hogst utslipp under kalenderdret, ska ldmnas till Stralsikerhetsmyndigheten senast den
31 januari efterfoljande ar.

Syfte
Bestammelsen syftar till att mojliggora jamforande och oberoende analyser av utsldpp av
radioaktiva @mnen till luft och vatten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Av bestimmelsen framgar vilka delprov inom programmet for lokal miljodvervakning
enligt 11 § som ska sandas till Stralsakerhetsmyndigheten for oberoende analys. Ytterligare
precisering av omfattning och urval av delprov enligt bestimmelsen kommer att anges
genom anldggningsspecifika beslut.

Med representativa delprov enligt forsta stycket avses att sa god representativitet som
mojligt ska efterstravas. Exempelvis ska for delprov enligt punkt 3 en homogeniserad fisk
delas i tva delar. Det &r inte tillrdackligt att en fisk méts och en annan individ skickas in.

Med att proverna ska Idmnas . . . sd fort som det dr méjligt och rimligt enligt andra stycket
avses att de ska sdndas sa snart som ar praktiskt mojligt efter det att de tagits ut for att
mojliggora att @ven mer kortlivade radionuklider kan analyseras av Stralsdkerhetsmyndig-
heten.

Med delprover . . . som har uppvisat hégst utslépp enligt tredje stycket avses de prov som
vid drets slut som har uppvisat hogst aktivitet med avseende pd en eller flera
gammastralande nuklider.

I tillampning av bestammelsen skickas delprov fran huvudskorstenens partikelfilter, samt
fran respektive utslappsvag till vatten till Stralsdakerhetsmyndigheten f6r oberoende analys
tvd ganger per &r. Onskvirt dr att proverna tas under maj och oktober, men om utslédpp inte
skett under denna tidsperiod kan prov tas méanaden efter istéllet.

Representativa delprov enligt tredje stycket avser delprov fran huvudskorstenen och
respektive utsldppsvag till vatten fran den manad som uppvisat hogst utslapp for den
specifika utslappsvédgen vid métning enligt 13 § 2 och 16 § under kalenderaret, sénds in till
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Av 2 kap. 27 § framgar vad som gdller for bevarande av prov fran programmet for lokal
miljodvervakning.

4 kap
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Bakgrund och évervaganden

Motsvarande bestdimmelser fanns tidigare i huvudsak i 15 § SSMFS 2008:23. For utslapp
till vatten innebér den nya bestimmelsen en ldttnad av kravnivan da prov av utsldppsvatten
endast behover sandas till myndigheten tva ganger per ar istéllet for 12 ganger. For utslapp
till luft &r bestammelsen ny och innebér en skarpning i forhallande till tidigare bestam-
melse. For prover fran den omgivande miljon ar kravet nytt, men Stralsdkerhetsmyndig-
heten har tidigare genom arliga beslut kravt in sddana prover.

Bestammelsen dr ny avseende prover fran utslapp till luft och innebér ett tillkommande
krav pd att prover ska sandas till myndigheten tva génger per ar. Bestimmelsen har i detta
avseende tillkommit for att faststélla tydliga rutiner om jamférande analys av utslépp till
luft pa motsvarande sédtt som sedan tidigare géller for utslapp till vatten. Stralsdkerhets-
myndigheten har dock under vissa ar fattat beslut om insiandande av filter i samma
omfattning som denna nya bestammelse.

Avseende vattenprover innebar den nya bestimmelsen en littnad i forhallande till 15 §
SSMFS 2008:23, vilken angav att mdnadsvisa prover av utsldppsvatten skulle sdndas till
Stralsakerhetsmyndigheten for analys. I praktiken har prover inte sants till myndigheten i
denna omfattning, utan dispens har medgetts for att istdllet sanda in arsvisa prover.

Requirement 32.3.135 (c) i IAEA Safety Requirements GSR part 3 innebar att tillsyns-
myndigheten ansvarar for att det finns ett oberoende monitoring programme for 6ver-
vakning av miljon. Denna bestimmelse uppfyller en del av ett sddant program. Négra andra
bestdimmelser om oberoende 6vervakningsprogram finns fér narvarande inte.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér en littnad i forhallande till i 15 § SSMFS 2008:23 genom att prov
av utsldppsvatten endast behover sdndas till myndigheten tva ganger per ar istillet for
12 ganger.

Bestammelsen innebér en utokning i forhallande till i 15 § SSMFS 2008:23 da dven prover
fran utsldpp till luft och prover fran den omgivande miljon ska sdndas till Stralsakerhets-
myndigheten.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 32.3.135 (c) i IAEA Safety Require-
ments GSR part 3 beaktats avseende oberoende monitoring programme for 6vervakning av
miljon.

22 § Dokumentation av resultat fran programmet for lokal miljoovervakning

22 § Resultat fran programmet for lokal miljoovervakning som avses i 2 kap. 5§ forsta
stycket 4 samt tillhérande detektionsgranser, méatosdkerheter eller berdkningsosdkerheter, ska
dokumenteras och hanteras enligt 2 kap. 23 §.

Syfte

Syftet med bestammelsen ar att resultat fran den lokala miljoovervakningen ska finnas
dokumenterat for att bland annat kunna utgora underlag for utvadringar sd vél i nartid som
i framtiden.

Tillaimpning av bestaimmelsen

Denna bestdmmelse kompletterar vad som anges i 5kap. 8§ SSMFS 2018:1 om
dokumentation av resultat fran 6vervakning av utsldpp av radioaktiva damnen till luft och
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vatten, samt kompletterar 2 kap. 23 § avseende vad som géller for resultat fran programmet
for lokal miljoovervakning.

Tillampning av bestammelsen innebar att resultat fran métning och berdkning av utslapp
av radioaktiva dmnen till luft och till vatten dokumenteras och forvaras tillsammans med
detektionsgréanser, métosékerheter eller berdkningsosdkerheter enligt avsnitt 2.3 i bilaga 2.
Aven resultat frén méitning av gammastrélning och meteorologiska data dokumenteras.

Bakgrund och éverviaganden

Krav pa att utslapp till luft och vatten tillsammans med uppgifter om detektionsgrénser och
osdkerheter skulle rapporteras fanns tidigare i 25§ med tillhorande bilaga 1 SSMFS
2008:23. Nagot uttryckliga krav pd dokumentation har inte funnits tidigare utan har gallt
underforstatt genom kravet pa rapportering och arkivering enligt 2 § SSMFS 2008:38, samt
beslut SSM 2010/3742-1.

Artikel 66.3.d i radets direktiv 2013/59/Euratom stéller krav pd att data ska sparas fran
madtning av extern stralning, kontamination samt 6vrig data som har betydelse for berdakning
av straldos till representativ person. Tillsammans med 5 kap. 8 § SSMFS 2018:1 ger
bestdimmelsen forutsattningar, men &r inte tillracklig for att genomfora artikeln.

Requirement 30.3.127 (g) och 32.3.135 (e) i TAEA Safety Requirements GSR part 3
innebér att resultat fran monitoring programmes ska sparas. Bestimmelsen ger tillsammans
med 5 kap. 8 § SSMFS 2018:1 forutsattningar for att detta kan beaktas.

Aldre bestimmelser

Bestimmelsen innebdr ett fortydligande i sak i férhallande till 25§ och bilaga 1
SSMEFS 2008:23 samt 2 § SSMFS 2008:38, och beslut SSM 2010/3742-1 genom att ange
att resultat tillsammans med uppgifter om detektionsgranser samt mét- eller berdknings-
osdkerheter ska dokumenteras.

Referenser
Bestammelsen genomfor delvis artikel 66 i radets direktiv 2013/59/Euratom.

Vid utformning av bestdmmelsen har delar av requirement 30 och 32 i IAEA Safety
Requirements GSR part 3 beaktats avseende att resultat fran monitoring programmes ska
sparas.

4 kap
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5 kap. Operativ drift av en kiirnkraftsreaktor

Detta kapitel samlar bestimmelser om operativ drift vid en kirnkraftsreaktor. Begreppet
har valts for att kunna precisera denna delméngd av drift. I dessa foreskrifter omfattar drift
all den kérntekniska verksamhet som bedrivs vid en kidrnkraftsreaktor for att den ska uppna
sitt syfte (se dven vigledning under 1 kap. 1 §) vilket saledes motsvarar IAEA:s uttryck
operation.

Med operativ drift avses 1 dessa foreskrifter alla de aktiviteter som utfors i syfte att hantera
reaktorhird, brinslebassianger och kdrnbrinslepatroner. Operativ drift utgérs till stor del av
de aktiviteter som utfors av ménniskan som ett komplement till automatiserade uppgifter,
dessa kallas for manuella uppgifter och definieras i 1 kap. 5 § SSMFS 2021:4. Aven om en
stor del av operativ drift utférs 1 det centrala kontrollrummet, dir de grundliaggande
funktionerna for reaktorhirden och brinslebassingerna normalt kan ledas, 6vervakas eller
styras, kan manuella uppgifter for operativ drift 4ven beh6va utforas i andra utrymmen.
Bestdmmelserna i1 detta kapitel fokuserar ddrmed pé de manuella uppgifter som utfors i
syfte att leda, 6vervaka och styra atgirder for att hantera eller paverka funktioner hos de
strukturer, system och komponenter som ingar i eller paverkar reaktorhird, brinsle-
bassanger eller kambrinslepatroner.

En viktig del av arbetet inom operativ drift dr att aterkommande bekréfta att karnkrafts-
reaktorn dr driftklar, dvs. att teknik och organisation fungerar som avsett. En viktig forut-
sattning for att driftklarhet ska kunna verifieras &r att det finns en kultur som har en attityd
och ett forhallningssitt som framjar stralsikerheten i ett helhetsperspektiv. For att ge detta
arbete goda forutsittningar behover dirmed den operativa driften stodjas av hela organisa-
tionen och dess arbetssitt.

Aspekter som ror rutiner for skydd av arbetstagare och bestkare mot exponering for
joniserande stralning, begrinsning av radioaktiva utslipp och lokal miljoovervakning
omfattas inte av operativ drift. Bestimmelser for detta finns i 4 kap. Operativ drift omfattar
inte heller hantering av kdrnavfall och kérndmne som inte anvinds pa nytt vilket regleras
av SSMFS 2021:7.

Kapitlet innehéller foljande avsnitt

—  Drift enligt de sékerhetstekniska driftforutsittningarna
—  Rutiner och hjilpmedel
—  Rutiner f6r reaktorhird, brianslebassinger och kérnbrinslepatroner.

Drift enligt de sikerhetstekniska driftforutsittningarna

Fo6ljande avsnitt hanterar bestimmelser om hur drift av kirnkraftsreaktorn ska ske enligt de
sikerhetstekniska driftforutsittningarna. Avsnittet innehéller bestimmelser om

—  Drift enligt de sikerhetstekniska driftforutsittningarna (1 §)

—  Verifiering av driftklarhet (2 §)

—  Overvakning av radiokemi (3 §)

—  Osikerhet 1 operativ drift (4 §)

—  Planerade avsteg fran de siakerhetstekniska driftférutsittningarna (5 §).

1 § Drift enligt de siikerhetstekniska driftférutsittningarna

1§ Genomforandet av operativ drift ska sa langt som det 4r mojligt och rimligt sikerstilla att
kirnkraftsreaktorn drivs enligt de sékerhetstekniska driftforutséttningarna.
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Syfte
Syftet med bestimmelsen ar att ange mal for vad operativ drift av en kidrnkraftsreaktor ska
uppna.

Tillaimpning av bestimmelsen

Med att kdrnkraftsreaktorn drivs enligt de scikerhetstekniska driftforutsdttningarna avses
att drift av kdrnkraftsreaktorn sker inom de gransviarden, villkor och begrénsningar som
finns angivna i de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna.

Med sa Ildngt som det dr mdjligt och rimligt avses att drift enligt de sdkerhetstekniska
driftférutsattningarna inte alltid &r méjligt eller rimligt. Under normal drift, dvs. drift dar
specificerade villkor och begrdnsningar for normal drift inte 6verskrids, hanteras karn-
kraftsreaktorn sa att de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna uppratthalls, men da detta
inte ar majligt vidtas korrigerande atgéarder sa att reaktorn ater kan drivas enligt vad som
anges i de sdkerhetstekniska driftforutsiattningarna. Vid intrdffade héandelser och for-
hédllanden som innebdr avvikelser fran det som anges i de sdkerhetstekniska driftforut-
sattningarna forutsatts saledes att driften om mojligt atergar till drift enligt dessa utan
ondodigt drojsmal.

Bestammelser om omfattning av de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna finns i 5 kap.
4 § SSMFS 2021:5.

Bakgrund och dvervaganden

[2 kap. 1 § SSMFS 2008:1 angavs att ’radiologiska olyckor” skulle forebyggas genom att
bl.a. ’driften” av en kirnkraftsreaktor dr sddan att “driftstorningar och haverier” férebyggs.
Begreppet “driften” i SSMFS 2008:1 motsvaras i dessa foreskrifter av begreppet operativ
drift. I SSMFS 2008:1 fanns saledes inga uttryckliga krav péa att ”driften” av en kérnkrafts-
reaktor skulle sdkerstdlla att det som fanns angivet i de sdkerhetstekniska driftférut-
sdttningarna sa langt som det dr mdjligt och rimligt skulle innehallas. Daremot fanns in
5 kap. 1 och 2 §§ SSMFS 2008:1 krav pa att det de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna
tillsammans med instruktioner och riktlinjer skulle ge personalen tillracklig viagledning for
att driften skulle ske enligt forutsittningar givna i ’siikerhetsredovisningen”. Aven om drift
av reaktorn inom de villkor och begransningar som finns angivna i de sdkerhetstekniska
driftférutsattningarna inte helt eliminerar risken for radiologiska nodsituationer &r detta en
viktig del i att forebygga sddana olyckor.

Requirement 6 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att the operating organization
ska forsdkra sig om att kdrnkraftsreaktorn drivs enligt operational limits and conditions
(OLCs). Requirement 6.4.6 anger IAEA att reaktorn ska drivas inom OLCs foér att undvika
situationer som kan leda till anticipated operational occurrences (AOO) eller accident
conditions, samt for att begrinsa konsekvenser om sddana férhallanden dnda uppstér. Av
requirement 6.4.7 anges att OLCs ska aterge de forutsittningar som antagits i slutlig
konstruktion och i the safety analysis report (SAR). OLCs motsvaras i dessa foreskrifter
narmast av de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna med den skillnaden att de sdkerhets-
tekniska driftférutsittningarna aven innehaller gransvirden, villkor och begransningar
m.m. for skydd mot antagonistiska handelser och férhallanden.

Baserat pa detta tillsammans med tidigare krav i SSMFS 2008:1 har bestammelsen ut-
formats sa att den pekar pa att operativ drift av reaktorn ska sa langt som det & mojligt och
rimligt sdkerstélla att de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna uppratthalls.

5 kap
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Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1
genom att ange att operativ drift ska sdkerstdlla att sdkerhetstekniska driftférutsattningar
upprétthalls.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 6 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2
beaktats avseende drift enligt operational limits and conditions.

2 § Verifiering av driftklarhet

2§  Karnkraftsreaktorns driftklarhet ska pa ett sparbart sétt fortlopande verifieras genom att
det bekraftas att bemanning och andra forutsattningar Gverensstimmer med vad som anges i de
sakerhetstekniska driftférutsattningarna for aktuellt driftlige samt att strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsdkerheten &r driftklara enligt de sikerhetstekniska
driftforutsattningarna.

Om strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten har varit
avstdllda, ska driftklarhet hos dessa och andra strukturer, system och komponenter som har
betydelse for strdlsikerheten och som kan ha paverkats av avstillningen, verifieras i samband
med idrifttagningen.

Om det for verifiering av driftklarhet enligt andra stycket inte dr mojligt eller rimligt att
genomféra en funktionsprovning som aterspeglar de miljobetingelser, belastningar och andra
effekter som forvantas rdda da berdrda strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsdkerheten behover nyttjas, ska det genom annat prov eller véardering verifieras att deras
kravda funktioner kan fullgoras.

Syfte

Bestdammelsen syftar till att sdkerstélla att strukturer, system och komponenter i kérn-
kraftsreaktorn ar driftklara enligt de sdkerhetstekniska driftforutsédttningarna samt att de
delar som berdrts av t.ex. arbeten aterstélls i driftklart skick.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen kompletterar 1 § genom att ange krav pa att fortlopande verifiera att kdrn-
kraftsreaktorn &r driftklar.

Att kdrnkraftsreaktorns driftklarhet . . . fortlépande verifieras enligt forsta stycket ar en av
de viktigaste uppgifterna inom operativ drift. Detta innebédr att bekrafta att kdrnkrafts-
reaktorn under alla driftlagen ar beskaffad och uppfér sig som forvantat enligt de gréns-
varden, villkor och begrénsningar som finns specificerade i de sdkerhetstekniska drift-
forutsattningarna samt att beakta t.ex. tillfdlliga avsteg fran de sédkerhetstekniska driftforut-
sdttningarna, tillfalliga andringar i kdarnkraftsreaktorn och driftklarhet for strukturer, system
och komponenter nédvéandiga for beredskap och krishantering. Med fortlopande avses att
personalen stindigt 6vervakar och utvdrderar den &terkoppling som foljer av saval
manuella uppgifter som av automatiserade funktioner.

Med pd ett spdrbart sctt enligt forsta stycket avses t.ex. att loggbok fors sa att det gar att
se vad och nér ndgot har hint, hur kdrnkraftsreaktorns status har varderats samt vilka
eventuella atgirder som vidtagits. Sarskilt viktigt kan detta vara vid skiftéverlamning,
andring av driftlage, eller &ndrade forutsattningar.

Med varit avstdlld enligt andra stycket avses savil strukturer, system och komponenter som
har betydelse for stralsikerheten har stillts av for arbeten sdsom t.ex. underhdll eller
provning som nyinstallerade strukturer, system och komponenter. For dessa strukturer,
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system och komponenter géller sarskilda regler for verifiering av driftklarhet da alla arbeten
med dem riskerar att dventyra deras krdvda funktioner.

Med kan ha paverkats av avstdllningen i andra stycket av bestimmelsen avses att dven t.ex.
anslutande system eller andra strukturer, system och komponenter placerade i utrymmet
dar arbeten har utforts kan ha blivit pdverkade av vidtagna atgdrder. Exempel pa sddan
paverkan kan vara skador efter att blivit trampade p4, eller férorening av system (se dven
6 kap. 11 8§). Omfattning av verifiering av driftklarhet foér strukturer, system och
komponenter i samma utrymme forstds grunda sig pa dessa strukturers, systems och
komponenters betydelse for stralsdkerheten samt deras placering i forhallande till den plats
dér arbete utforts.

Med idrifttagningen enligt andra stycket avses i likhet med krav pa funktionsprov efter
installation i 3 kap. 58 SSMFS 2021:4 en systematisk bekriftelse av att alla krdvda
funktioner kan fullgoras. Denna kan genomféras genom t.ex. ett provprogram dar resultat
fran funktionsprovning bekréftas uppfylla acceptanskriterier for kravda funktioner. En
viktig del i tillampning av andra stycket &r att verifiering av driftklarhet, férutom
funktionsprovning, &ven omfattar att t.ex. driftliggning 6verensstimmer med s.k. ”bas-
lageslistor” och “forreglingsforteckningar”.

Verifiering av driftklarhet enligt andra stycket av bestimmelsen genomfors vanligtvis i
flera steg. Ofta genomfors en serie funktionsprovningar som &terspeglar de miljo-
forhallanden och andra belastningar som forvantas rada da kravda funktioner hos berdrda
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten behover nyttjas
varefter resultatet av dessa provningar utvirderas mot satta acceptanskriterier i form av
specificerade villkor och begransningar fér normal drift eller andra prestandakrav. Med
kravda funktioner avses det som framgar definitionen under 1 kap. 3 §. For karnkrafts-
reaktorer dr kravda funktioner normalt kopplat till de funktioner hos strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsikerheten vilka bidrar till fullgérande av
funktionerna enligt 4 kap. 2—4 8§ SSMFS 2021:4. Detta inkluderar dven t.ex. aspekter for
att utmana konstruktionen, s.k. vedervagning. Avslutningsvis gors ett sparbart stédllnings-
tagande om huruvida provade strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten ar driftklara. Ibland ar det inte mojligt att genomfdra funktionsprov som
aterspeglar de miljoforhdllanden och andra belastningar som forvantas rada da berdrda
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsikerheten behéver nyttjas.
Vid sadana tillfdllen kan kravda funktioner hos dessa strukturer, system och komponenter
verifieras genom annat prov eller en vardering som indirekt verifierar krdvda funktioner,
vilket framgar av tredje stycket.

For verifiering av driftklarhet for strukturer, system och komponenter som tas i drift efter
en dndring av konstruktion finns kompletterande bestimmelser for idrifttagning i 3 kap. 5
och 6 §§ SSMFS 2021:4.

Bestammelser om beredning av arbeten och driftldggning infor att strukturer, system eller
komponenter stélls av for arbete finns i 2 kap. 6 §.

Bakgrund och évervaganden

Tidigare bestdmmelser i 5 kap. 3 b § SSMFS 2008:1 angav att en funktionskontroll skulle
goras for att verifiera anldggningens driftklarhet efter underhall eller andra ingrepp. Denna
kravbild pekade pa att “anldggningens driftklarhet” skulle verifieras, vilket nu tydliggjorts
genom att i bestimmelsens andra stycke peka pa att dven andra strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsékerheten vilka kan ha paverkats av avstéllningen
inkluderats for att sdkerstilla “anlédggningens driftklarhet”. I 3 kap. 12 § SSMFS 2008:13

5 kap
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fanns krav om att vissa forreglingar skulle kontrolleras vara korrekta och lasta innan idrift-
tagning efter aterkommande kontroll av “mekaniska anordningar”. Denna detaljerade
aspekt av idrifttagning efter aterkommande kontroll av ”mekaniska anordningar” ses i
dessa foreskrifter som en del i verifiering av driftklarhet enligt andra stycket i bestdm-
melsen ovan, eftersom kédrnkraftsreaktorn inte rimligen kan verifieras vara driftklar utan att
driftliggning enligt s.k. "baslédgeslistor” och ”forreglingsforteckningar” har kontrollerats.

Enligt Issue K3.4. i WENRA SRL ska tillstdndshavaren forsdkra sig om att driftliggning
infor och efter att utrustning stélls av ar korrekt och godkénd. I denna hantering ska det
ingd skriftlig bekraftelse och dar sa ar lampligt, funktionsprovning. Under Issue K3.7 pekar
WENRA vidare pé vikten av att verifiering av safety functions dven genomfors efter any
event due to which the safety functions and functional integrity of any component or system
may have been challenged, vilket i dessa foreskrifter motsvaras av avvikelser fran normal
drift, dvs. drift dar specificerade villkor och begransningar fér normal drift dverskrids, med
den skillnaden att &ven avvikelser i skyddet mot antagonistiska hdndelser och férhillanden
ingdr.

Requirement 6 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att the operating organization
ska forsdkra sig om att karnkraftsreaktorn drivs enligt operational limits and conditions
(OLCs). OLCs motsvaras i dessa foreskrifter av de sédkerhetstekniska driftforutsattningarna
med den skillnaden att &ven villkor och begransningar fér skyddet mot antagonistiska
handelser och forhallanden ingar. T dessa foreskrifter stills darfor krav pé verifiering av att
kéarnkraftsreaktorn &r driftklar enligt de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna.

Requirement 31.8.10 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att det system som
anvands for kontroll av arbeten ska sidkerstdlla att plant equipment, vilket i dessa
foreskrifter motsvaras av alla strukturer, system och komponenter, som har genomgatt
underhdll, funktionsprovning eller dterkommande kontroll enbart far atertas i drift efter
godkannande av ansvarig driftledning och enligt OLCs. Ett sadant godkdnnande far enligt
TAEA enbart ges efter en dokumenterad kontroll av att driftlaggningen &r korrekt och efter
att nodvandig funktionsprovning har genomforts. I bestimmelsen har dock detta sdker-
stidllande begrdnsats till strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten.

Av 2.16 i TAEA Safety Guide NS-G-2.6 framgdr att genomférda arbeten for underhall,
funktionsprovning eller dterkommande kontroll bor foljas av prov eller utvédrderingar som
visar att OLCs innehalls och att berord utrustning saledes &r driftklar. Under 8.55 i IAEA
Safety Guide NS-G-2.6 utvecklas detta genom att peka pd betydelsen av att en sddan
kontroll &ven bor omfatta connected systems and other systems in the work area that may
have been dffected, dvs. dven t.ex. anslutande strukturer, system och komponenter samt
andra strukturer, system och komponenter i utrymmet dér arbetet har utférts, vilka kan ha
blivit paverkade vid genomforandet av genomforda atgarder. Stralsdkerhetsmyndigheten
anser att detta ingar i det som tidigare bendmndes verifiering av “anlidggningens drift-
klarhet”, varfor detta nu har fortydligats i bestimmelsen.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till 5 kap. 3 b § SSMFS 2008:1
genom att beskriva vad som tidigare avsags med “anldggningens driftklarhet”.

Bestammelsen &r oforandrad i forhallande till 3 kap. 12 § SSMFS 2008:13.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue K3.4. och K3.7 i WENRA SRL avseende korrekt driftliggning och verifiering av
safety functions,
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— Requirement 6 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende drift enligt operational
limits and conditions,

— Requirement 31. 8.10 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2, och

— 855 i TAEA Safety Guide NS-G-2.6 avseende kontroll av strukturer, system och
komponenter vilka kan ha blivit piverkade vid genomférandet av genomforda atgarder.

3 § Overvakning av radiokemi

38§ Relevanta parametrar for radiokemi ska systematiskt overvakas och utvérderas sa att
forandringar som kan pavisa funktionsfel i branslekapslingens integritet upptécks.

For parametrarna enligt forsta stycket ska det finnas faststéllda gransvarden for nar driftlaget
effektdrift ska lamnas.

Syfte
Syfte med bestdmmelsen &r att se till att radiokemi fortlopande kontrolleras i avseende att
tidigt upptacka tecken pa bransleskador.

Tillampning av bestammelsen

Med relevanta parametrar for radiokemi enligt forsta stycket avses utvalda parametrar som
kan anvdnds for att upptdcka radioaktiva isotoper vilka indikerar funktionsfel i brénsle-
kapslingens integritet.

Med funktionsfel i brdnslekapslingens integritet enligt forsta stycket avses att brénsle-
kapslingen inte kan fullgora sin krdvda funktion for att innesluta radioaktiva @mnen, dvs.
att det finns en ”briansleskada” som medfor att radioaktiva &mnen kan tréinga ut.

Med faststdllda grdnsvirden enligt andra stycket avses av tillstandshavaren i forvag
uppsatta kriterier inom vilka effektdrift kan fortga utan att det leder till oacceptabla radio-
logiska konsekvenser.

Med driftldget effektdrift enligt andra stycket avses det framgar av vigledning till 2 kap.
4 § SSMFS 2021:5. I praktisk tillampning innebar andra stycket att ett annat driftlage &n
effektdrift intas dér det som orsakat 6verskridna gransvarden kan avhjéalpas genom att t.ex.
identifiera och lokalisera skador pa karnbréanslepatroner samt byta ut skadade patroner.

Funktionsfel i branslekapslingens integritet kan upptdckas genom att analysera saval
vattenkemin som sa kallade off-gaser samt genom att detektera frigjorda fissionsprodukter.
Lampliga metoder anvénds for att identifiera avvikelser fran forvantat beteende och for att
kunna vidta nodvandiga korrigerande atgarder. Skador som uppkommer vid drift identi-
fieras och utvdrderas mot faststdllda gransvarden enligt andra stycket for att avgora nar
reaktorn behover stéllas av och skadade karnbrédnslepatroner tas ut. Aspekter att beakta vid
framtagande av sadana gransvarden kan vara

—  svdrigheter att detektera nya skador,

— frigorelse av radioaktiva d@mnen till priméarsystemet som forsvarar provning och
underhall,

—  att mdngden radioaktiva @mnen i karnavfall och kdrndmne som inte anvands pa nytt
inte ldngre kan anses vara minimerad, eller

—  risk for 6kade utsldapp av radioaktiva @mnen.

Funktionsfel i branslekapslingens integritet kan uppsta vid drift men risken for sadana kan
minskas genom ett aktivt och strukturerat arbete for att t.ex. forhindra foéroreningar i
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primédrsystemen. Bestdmmelser rorande atgdrder som bidrar till att forebygga brénsle-
skador finns i dven i anslutning till

—  Program f6r underhall, funktionsprovning och dterkommande kontroll (6 kap. 2 §),
—  Kemiprogram (6 kap. 8 §), och
—  Ordning och skick (6 kap. 11 ).

Ett funktionsfel i branslekapslingens integritet utgor en brist i konstruktion, vardering och
redovisning eller drift enligt 2 kap. 16 § och ska kategoriseras och hanteras enligt denna
bestammelse samt rapporteras till Stralsakerhetsmyndigheten enligt 9 kap. 1 §.

Bakgrund och évervaganden

Bestdammelser om analys av reaktorvatten har tidigare reglerats i 18 § SSMFS 2008:23.
Bestdimmelser om strategier for att undvika uppkomst av bransleskador har tidigare
reglerats i 9 § SSMFS 2008:23. Av 31 § SSMFS 2008:26 framgick att tillstandshavaren
skulle ha en dokumenterad strategi dar det framgar hur situationer dar bransleskador har
uppstatt ska hanteras. Bestimmelsen innebdr ett fortydligande av tidigare krav med
avseende pa hur radiokemi ska Gvervakas och utvérderas.

Den nya bestimmelsen baseras pa den systematiska 6vervakning av radiokemi som
beskrivs i requirement 30.7.24 och 7.25 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2, vilka anger
att det ska finnas en systematisk ¢vervakning av de radiokemidata som indikerar fuel
cladding integrity samt att det ska finnas metoder for att analysera storlek, ldge och trolig
orsak till fuel defects.

Baserat pa dessa forebilder har Stralsidkerhetsmyndigheten valt att tydligare peka pa vad
som ska uppnas, dvs. att radiokemi ska Gvervakas for att pa sa vis kunna upptacka och
utvéardera eventuella funktionsfel i branslekapslingens integritet.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 9 och 18 §§ SSMFS 2008:23
och 31 § SSMFS 2008:26 genom att peka pa att fordndringar i vattenkemi ska 6vervakas
och analyseras.

Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har requirement 30.7.24 och 7.25 i IAEA Safety
Requirements SSR-2/2 beaktats avseende 6vervakning av de radiokemidata som indikerar
fuel cladding integrity samt metoder for att utvardera fuel defects.

4 § Osdkerhet i operativ drift

48 Manuella uppgifter for att fora karnkraftsreaktorn till ett sakert tillstand ska vidtas utan
drojsmal om

1. det inte gdr att sdkerstilla om de sédkerhetstekniska driftférutséttningarna
uppratthalls, eller

2. reaktorn visar sig fungera pd ett ovantat sétt.

Syfte

Bestammelsen syftar till att sdkerstdlla att kdrnkraftsreaktorn snarast fors till ett sdkert
tillstdnd om det inte kan sdkerstéllas eller rader oklarhet om att driften av denna sker enligt
de sédkerhetstekniska driftforutsattningarna.
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Tillaimpning av bestimmelsen

Med sdkert tillstand avses det som framgar av definitionen av detta begrepp i 1 kap. 7 §
SSMFS 2021:4. Praktisk tillampning av bestimmelsen innebar saledes att karnkrafts-
reaktorn i de fall som anges av punkt 1 och 2 fors till det driftlage dar konfigurationer med
kdrndmne dr underkritiska och de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS
2021:4 har storst majlighet att fullgoras 6ver tid. Beroende pa t.ex. reaktortyp, befintlig
information och vad som har intréffat kan nédvandiga atgérder variera.

Med inte gadr att sdkerstdlla om de sdkerhetstekniska driftforutsdttningarna upprdtthdlls
enligt punkt 1 avses en situation dar det inte med sdkerhet gar att avgora huruvida de
sakerhetstekniska driftférutsattningarna uppratthalls.

Med pa ett ovdntat sdtt enligt punkt 2 avses att karnkraftsreaktorn dven behover foras till
ett sdkert tillstdnd da handelser och forhdllanden intraffar vilka inte har forutsetts i
stralsdkerhetsrapporten och darfor inte aterspeglas i de sdkerhetstekniska driftforut-
sattningarna. Exempel pd detta kan vara att antaganden som gjorts i stralsdkerhets-
rapporten inte visar sig 6verensstimma med karnkraftsreaktorns beteende. Uppdagande av
sadana brister ska hanteras enligt 2 kap. 16 §.

Bestammelsen klargor att atgarder sa snart som majligt ska paborjas for att fora reaktorn
till ett sdkert tillstdind da det inte med klarhet gar att avgora om drift sker inom de
gransvarden, villkor och forutsédttningar m.m. som anges i de sdkerhetstekniska driftférut-
sdttningarna (se 5 kap. 3 och 4 §§ SSMFS 2021:5). En viktig del i tillimpning av denna
bestammelse &r att de som arbetar inom operativ drift har den kompetens, fortrogenhet och
attityd som kravs for att tillgodose syftet och andan med de sdkerhetstekniska driftférut-
sdttningarna. Dessa forutsattningar ska vara identifierade enligt 3 kap. 2 § och personalen
varderad utifrdn 3 kap. 3 §.

Bakgrund och éverviaganden

De sdkerhetstekniska driftférutsattningarna kan sdgas utgéra ramarna inom vilka
karnkraftsreaktorn har vérderats vara tillrdckligt séker for avsedd drift. I praktiken kan dock
de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna inte vara utformade pa ett sa utforligt och
detaljerat stt att det alltid tveklost gar att avgora om de uppratthdlls eller inte. Med detta
foljer att den personal som ansvarar for operativ drift av kdrnkraftsreaktorn behover vara
vél fortrogen med och i arbetet kunna tillimpa saval, stralsdkerhetsrapporten, som de
sakerhetstekniska driftférutsattningarna och rutiner for operativ drift for att uppratthalla
stralsdkerheten. Bestimmelser om kompetens finns i 3 kap.

Motsvarande bestdammelse fanns tidigare i 2 kap. 2 § SSMFS 2008:1 vilken i sin tur delvis
hade sin bakgrund i utredningen Séaker karnkraft, SOU 1979:86. Den &ldre bestimmelsen
angav att reaktorn, da den visade sig fungera pa ett ovéntat sitt, eller da det var svart att
avgora hur allvarlig en konstaterad brist var, utan dréjsmal skulle bringas i ett ’sdkert lage”,
dvs. ett driftldge som minimerade risken for radiologisk nodsituation. Medan denna &ldre
bestdimmelse mer pekade pa vad som skulle undvikas, pekar den nya bestimmelsen snarare
pa vad som ska astadkommas, genom begreppet “’sikert tillstind”. Innebérden for operativ
drift av reaktorn dr dock densamma som tidigare.

I jamforelse med tidigare utformning anknyter bestammelsen uttryckligen till de séakerhets-
tekniska driftforutsattningarna for att béttre sta i verensstimmelse med vad som anges av
WENRA SRL men dndrar i 6vrigt inte pa innebérden. WENRA SRL anger i Issue H7.1 att
atgarder utan drojsmal vidtas for att fora anldggningen till ett sékert och stabilt tillstdnd om
personalen inte kan forvissa sig om att kraftverket drivs inom operating limits, eller om
anldggningen beter sig pa ett ovéntat satt. I dessa foreskrifter motsvaras detta av att féra
karnkraftsreaktorn till ett sdkert tillstand om det inte gar att faststélla att drift sker enligt de
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sdkerhetstekniska driftférutsattningarna. En skillnad mot WENRA é&r dock att de sékerhets-
tekniska driftforutsattningarna dven innehéller aspekter avseende skydd mot antagonistiska
héandelser och forhallanden.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 2 § SSMFS 2008:1
genom att tydligare knyta an till de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna.

Referenser

Vid utformning av bestammelsen har Issue H7.1 i WENRA SRL beaktats avseende att fora
reaktorn till ett sdkert tillstdnd da oklarhet rader om drift inom operating limits.

5 § Planerade avsteg fran de sakerhetstekniska driftforutsattningarna

58§  Tillfdlliga planerade avsteg fran de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna far endast
genomforas om de har beretts och beslutats enligt 2 kap. 2 § och om en véardering bekraftar att
den negativa paverkan pa stralsdkerheten som avsteget innebér ar acceptabel.

Innan ett avsteg enligt forsta stycket far tillimpas, ska det anmalas till Stralsékerhets-
myndigheten enligt bilaga 4 till Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om
vérdering och redovisning av stralsédkerhet for karnkraftsreaktorer.

Syfte

Bestammelsens syfte ar att mojliggora en tillfallig praktisk anpassning av operativ drift i
forhallande till intraffade handelser eller forhallanden utan att den overgripande stral-
sdkerheten hotas.

Tillimpning av bestaimmelsen

De sdkerhetstekniska driftférutsattningarna ar svara att utforma sa att de tacker alla mojliga
situationer och forhallanden. Det &r darfor viktigt att det finns en majlighet att tillfalligt
tillata avsteg fran de sdkerhetstekniska driftforutsdttningarna i de fall en situation uppstar
som inte forutsetts, detta under forutsattning att syftet med de sdkerhetstekniska driftférut-
sattningarna kan tillgodoses. En ytterligare forutsattning &r att avsteg sker pa ett styrt och
genomtankt satt varfor de dessforinnan ska ha beretts enligt 2 kap. 2 8.

Med en vardering som bekrdftar att den negativa paverkan pd strdlsdkerheten som avsteget
innebdr dr acceptabel enligt forsta stycket avses t.ex. en vardering av att det tillkommande
riskbidrag som avsteget innebar ar acceptabelt. I tillampningen av bestdmmelsen kan &ven
kompensatoriska atgiarder ingd som en del i att minska det eventuellt tillkommande
riskbidraget. Exempel pa atgarder kan vara inkoppling av tillfalliga tekniska arrangemang,
tillfalliga rutiner eller utékad bemanning.

Av 6 kap. 1 § tredje stycket SSMFS 2021:5 framgar att allt som anmals till Stralsakerhets-
myndigheten ska vara stralsdkerhetsgranskat.

Bakgrund och évervaganden

Bestimmelse om planerade tillfdlliga avsteg fran de sdkerhetstekniska driftforut-
sattningarna har tidigare funnits i 5 kap. 1 § SSMFS 2008:1.

Requirement 6.4.15 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att den operativa driften
inte medvetet ska 6verskrida OLCs, men att detta kan tillatas dd@ omstandigheter gor det
nodvandigt. OLCs motsvaras i dessa foreskrifter av de sédkerhetstekniska driftférut-
sittningarna med den skillnaden att dessa dven omfattar skydd mot antagonistiska
héandelser och forhallanden.
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Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 5 kap. 1 § SSMFS 2008:1.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 6.4.15 i IAEA Safety Requirements
SSR-2/2 beaktats avseende att verskridande av OLCs kan tillatas da omstandigheter gor
detta nodvéndigt.

Rutiner och hjalpmedel

Detta avsnitt samlar bestdmmelser om rutiner for operativ drift. Enligt 4 § kdrntekniklagen
ska sdkerheten uppratthallas genom att atgdrder vidtas for att bl.a. férebygga felaktigt
handlande. I detta avseende dr anvdndande av dokumenterade rutiner fér operativ drift av
vasentlig betydelse. Baide WENRA SRL och TAEA Safety Requirements SSR-2/2 fram-
haller betydelsen av savil procedures som guidelines, vilka bada i dessa foreskrifter mot-
svaras av begreppet rutiner. Bestimmelser som ror rutiner for operativ drift till stor
utstrackning fortydliganden av bestimmelser om ledningssystem i 3 kap. 4 och 5 §§
SSMFS 2018:1 samt 2 kap. i dessa foreskrifter. Forutséttningar for de manuella uppgifter
som rutinerna avser att styra regleras av bestdmmelser i 4 kap. 18 och 19 §§ SSMFS 2021:4
och av 3 kap. SSMFS 2021:4 framgar att underlag till rutiner for operativ drift ska tas fram
i samband med konstruktionsarbetet samt att dessa ska valideras i samband med idrift-
tagning av en ny konstruktion.

Utover bestammelser om innehall, omfattning och principer for rutiner for operativ drift
innehdller ocksa avsnitten en bestammelse om hjalpmedel for operativ drift.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

—  Allmént om rutiner fér operativ drift (6 §)

—  Principer for rutiner fér operativ drift (7 §)

—  Verifiering och validering av rutiner for operativ drift (8 §)

— Ratiner for hantering av larm (9 §)

—  Rutiner for operativ drift under normal drift (10 §)

—  Avvikelsehanterande rutiner och konsekvenslindrande rutiner foér operativ drift (11 §)
—  Tillfalliga rutiner for operativ drift (12 §)

—  Avsteg fran rutiner fér operativ drift (13 §)

— Hjéalpmedel for operativ drift (14 §8).
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6 § Allmant om rutiner for operativ drift

68 Rutiner for operativ drift av en karnkraftsreaktor ska samordnas med varandra och ge
anvédndarna tillrackligt stod da manuella uppgifter behover vidtas.

Rutinerna ska omfatta de manuella uppgifter som behovs for att

1. sdkerstdlla fullgorandet av de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § forsta
stycket 1-3 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruk-
tion av karnkraftsreaktorer vid hdndelser och férhallanden i handelseklass H1-H5,
och

2. hantera scenarier for radiologiska nodsituationer.

Rutinerna ska s langt som det dr mojligt och rimligt utga fran att enbart de strukturer, system
och komponenter som forvantas vara driftklara vid de miljobetingelser, belastningar och andra
effekter som forvintas rada da rutinerna ar avsedda att tillimpas, kan anvindas.

Rutinerna ska beskriva hur karnkraftsreaktorn vid behov kan stédja en annan karnkrafts-
reaktor vid samma forlaggningsplats.

Syfte
Syftet med bestdimmelsen 4r att ange omfattningen av de rutiner som tillimpas foér operativ
drift av kdrnkraftsreaktorn samt vad rutinerna ska stodja.

Tillimpning av bestaimmelsen

Som framgdr av 1 § ska den operativa driften sakerstalla att karnkraftsreaktorn drivs enligt
de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna. En stor det av detta styrs genom tillampning av
rutiner for operativ drift.

Av 2 kap. 4 § foljer att samtliga rutiner som tillimpas for drift av en kdrnkraftsreaktor ska
vara anpassade till arbetsuppgifternas betydelse for stralsidkerheten och till de férhallanden
vid vilka arbetsuppgifterna kan behéva utféras. Av 3 kap. 14 § SSMFS 2018:1 framgar
dessutom att de som arbetar i verksamheten ska ges de forutsattningar som behovs och att
MTO (samspelet manniska-teknik-organisation) ska beaktas i detta. Rutiner for operativ
drift av reaktorn utgor en viktig delméangd av dessa, med en forhdllandevis stor betydelse
for stralsédkerheten.

I uttrycket rutiner for operativ drift enligt forsta stycket inkluderas samtliga rutiner for
operativ drift av kidrnkraftsreaktorn. Detta inbegriper rutiner fér hantering av larm enligt
9 §, rutiner fér operativ drift under normal drift, dvs. drift dar specificerade villkor och
begransningar for normal drift inte 6verskrids, enligt 10 §, avvikelsehanterande rutiner och
konsekvenslindrande rutiner foér operativ drift enligt 11 §, samt tillfdlliga rutiner for
operativ drift enligt 12 §.

Med att rutinerna ska samordnas med varandra enligt forsta stycket avses att rutinerna for
operativ drift ska vara forenliga och fungera vil med varandra genom att det tydligt framgar
hur 6vergangar mellan dem gar till samt vilka rutiner som har prioritet 6ver andra. Se dven
7 § om principer for rutiner for operativ drift, 10 § om rutiner fér operativ drift under
normal drift, samt 11 § om avvikelsehanterande rutiner och konsekvenslindrande rutiner
for operativ drift.

Med tillrdckligt stod enligt forsta stycket avses att de rutiner som tillampas ér tillrackligt
detaljerade for att stodja anvandarna vid 6verldggningar och beslutsfattande i en stressad
situation samt att de ar utformade sa att de minimerar risken for att relevant information
forbises. Med detta foljer att det av rutiner for operativ drift normalt tydligt framgar var i
processen och hur rutinen kan bérja tilldmpas och var tillampning kan avslutas, samt vilket
driftlage som lamnas och vilket som avses bli uppnatt med utférda dtgéarder.
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Med de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1-3 Strdlsdkerhets-
myndighetens féreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer enligt
forsta stycket punkt 1 avses funktionerna for reaktivitetskontroll, vairmebortférande samt
inneslutning, skdrmning och kontroll.

Med vid hdndelser och férhdllanden i hdndelseklass HI-H5 enligt forsta stycket punkt 1
avses de identifierade situationer som behover kunna hanteras vid operativ drift i sddan
utstrackning att de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § 1-3 SSMFS 2021:4 kan
fullgoras. I och med att handelser och forhéllanden i héndelseklass H1-H5 inbegriper
identifierade hdndelser och forhallanden som innebdr potentiella interaktioner mellan
karnkraftsreaktorn och andra anldggningar eller verksamheter vid forlaggningsplatsen (se
bilaga 1 punkt 3 k SSMFS 2021:4) behover rutinerna vara anvidndbara dven om t.ex. en
radiologisk nddsituation intraffar pa en annan reaktor vid forliggningsplatsen. Relevant
information i rutiner eller i referenser, om forvéntat beteende hos olika strukturer, system
och komponenter vid dessa identifierade handelser och férhallanden, kan underldtta
identifiering av tillamplig rutin. Exempel pa sadan information som normalt ingar i rutiner
for operativ drift kan vara strategier, relevanta systembeskrivningar, parametertabeller och
representationer av systemberoenden. For att mojliggéra en prioritering bland tdnkbara
manuella uppgifter kan rutinerna beskriva de eventuella negativa konsekvenser som kan
folja av respektive uppgift, samt dven beskriva de osdkerheter som &r férknippade med
dem. Underliggande rapporter som refereras i rutinerna kan ge noédvandig information till
de personer som virderar situationen sa att lampligt beslut av atgdrd kan fattas mot
bakgrund av den vérdering av karnkraftsreaktorns status som finns tillganglig.

Med att hantera scenarier for radiologiska nddsituationer enligt forsta stycket punkt 2
avses att rutinerna for operativ drift d&ven behover kunna fungera for att i tillracklig
utstrackning hantera de scenarier foér radiologiska nédsituationer som finns framtagna for
reaktorn enligt 2 kap. 11 § SSMFS 2021:5 och som utgér grunden for beredskap och
krishantering vid karnkraftsreaktorn (se dven 8 kap.). Genom att sdkerstdlla att rutinerna
kan hantera dessa scenarier ges ocksa forutsattningar for att pd ett bra sitt kunna ge stod
for atgdarder som lindrar konsekvenserna i samband med riktiga radiologiska nod-
situationer, dven om dessa skiljer sig fran de framtagna scenarierna.

Med sd Idngt som det dr méjligt och rimligt utgd frdn att enbart de strukturer, system och
komponenter som forvéntas vara driftklara vid de miljobetingelser, belastningar och andra
effekter som férvintas rdda da rutinerna dr avsedda att tillimpas, kan anvdndas enligt
andra stycket avses att rutinerna for att hantera intrdffade handelser och férhallanden i
huvudsak utgar fran att hantera uppkomna situationer genom anvandande av de strukturer,
system och komponenter som fortfarande foérvéntas fungera som avsett vid de miljo-
betingelser, belastningar och andra effekter som férvintas rdda vid de identifierade
héandelser och foérhédllanden eller vid de scenarier for radiologiska nodsituationer vid vilka
rutinerna avser att tillampas. Bestammelsen har sdledes en koppling till bestammelser om
talighet mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter enligt 4 kap. 14 § SSMFS
2021:4 och 6 kap. 9 §. For att t.ex. kompensera for instrumentering som kan vara drabbad
av funktionsfel kan foranalyserad information till anvdndaren 6vervégas (s.k. computa-
tional aids). Vid tillampning av konsekvenslindrande rutiner (se 11 §) kan dven okonven-
tionella atgirder beaktas, t.ex. anvandning av strukturer, system och komponenter utanfor
ordinarie avsett arbetsomrade, anviandning av speciella kombinationer av strukturer, system
och komponenter, anvdndning av egen mobil, ej installerad utrustning eller anvdndning av
utrustning fran en annan karnteknisk anlaggning.

Med ska beskriva hur kdrnkraftsreaktorn vid behov kan stédja en annan kdrnkraftsreaktor
inom samma forldggningsplats enligt tredje stycket avses att rutinerna for operativ drift ska
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beskriva hur, om detta dr mojligt, dtgérder kan vidtas for att vid behov stodja hantering av
intraffade handelser och férhdllanden vid andra reaktorer inom samma forlaggningsplats.

Ytterligare vigledning om rutiner for operativ drift finns i IAEA Safety Guide NS-G-2.2
och TAEA Safety Guide SSG-54.

Bakgrund och évervaganden

Tidigare bestimmelse om “instruktioner och riktlinjer for drift av anldggningen” fanns i
5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 dar det framgick att det skulle finnas instruktioner for atgéarder
som skulle vidtas “under normaldrift, vid driftstérningar och sddana haverier som ar
beaktade i anldggningens konstruktion”. Vidare framgick av denna bestimmelse att
“instruktioner och riktlinjer” for detta skulle vara &ndamalsenliga och av allménna rad till
5 kap. 2 § framgick att instruktioner bor vara latta att anvanda under de forhallanden da de
kan komma att anvéndas. I foreliggande foreskrifter samlas bade ”instruktioner” och “rikt-
linjer” under begreppet rutiner. Generella krav pa rutiner for kérnkraftsreaktorer finns i
2 kap. 4 § men hér fortydligas vad som géller for de rutiner som tillimpas for operativ drift.

Av 6 kap. 2 § andra stycket SSMFS 2008:1 framgick att behovet av kylning skulle tillgodo-
ses vid lagring av anvéant kdrnbransle vid savél under normaldrift som vid konstruktions-
styrande handelser. Detta fangas nu i andra stycket punkt 1.

I kdrntekniklagen anges bl.a. i 3 a § att radiologiska nodsituationer ska undvikas men, om
en radiologisk nodsituation d@nda intraffar, att konsekvenserna av nddsituationen ska hant-
eras. Tillsammans med vad som anges i 4 § i samma lag ar det viktigt att de rutiner som
behovs for operativ drift ger det vasentliga stod till personalen som avses i lagen. Trots att
karnkraftsreaktorn konstruerats for att kunna hantera ett antal identifierade handelser och
forhallanden visar erfarenheter att d&ven oforutsedda eller varre handelser och forhallanden
kan uppsta. Det &r darfor viktigt att, genom for karnkraftsreaktorn specifika véarderingar, ta
fram mojliga och rimliga atgarder for att kunna hantera situationer utanfor det som
forutsetts i konstruktionen vilka kan ligga till grund for rutiner fér operativ drift.

Av artikel 6e (i) i radets direktiv 2014/87/Euratom framgar det att haveriinstruktioner ska
vara forenliga med andra driftinstruktioner. Detta har i bestammelsen inkluderats genom
att i andra stycket stélla krav pa att rutiner for operativ drift ska vara samordnade med
varandra.

De rutiner som tillampas for operativ drift enligt bestammelsen motsvarar vad som framgar
av beskrivningen av operating procedures under requirement 26 i IAEA Safety Require-
ments SSR-2/2. Operating procedures beskrivs dar som heltdckande rutiner for att hantera
en karnkraftsreaktor med tillhérande system vid normal operation, anticipated operational
occurrences, samt accident conditions vilket i dessa foreskrifter ndrmast motsvaras av
hédndelser och forhallanden i hdandelseklasserna H1, H2, respektive H3-H5.

Av Issue LM1.1 i WENRA SRL framgar att det ska finnas ett heltickande paket av
procedures and guidelines som tdcker accident conditions initiated during all operational
states. 1 dessa foreskrifter betecknas bade procedures och guidelines som rutiner. Issue
LM3.3 i WENRA SRL anger att severe accident management guidelines (SAMGs) ska
vara systematiskt framtagna, anpassade till karnkraftsreaktorn samt att de ska ge stéd for
att kunna hantera scenarios identified by the severe accident analyses. I bestimmelsen har
darfor dven scenarier for radiologiska nodsituationer infogats.

I Issue LM3.4 i WENRA SRL anges att emergency operating procedures (EOPs) som
tillimpas vid en design basis accident (DBA) ska forlita sig pa tillrackligt kvalificerad ut-
rustning och instrumentering, medan EOPs och severe accident management guidelines
(SAMGs) vid handelse av design extension conditions (DEC) huvudsakligen ska forlita sig
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pa kvalificerad utrustning. I bestimmelsen har andemeningen av detta inkluderats i tredje
stycket.

Av Issue LM2.6 i WENRA SRL framgar att mojligheterna for en karnkraftsreaktor att
stodja en annan reaktor vid samma forlaggningsplats ska finnas beskrivna i the set of
procedures and guidelines, vilket bestimmelsen fangar i tredje stycket. Issue LM2.7 i
WENRA SRL pekar dessutom pa att atgarder enligt the set of procedures and guidelines
ska vara mdjliga att implementera d&ven om alla kdrntekniska anldggningar inom en
forlaggningsplats drabbas &r under accident conditions. Detta fangas av bestammelsen
genom att hdndelser och forhdllanden i hdndelseklass H1-H5 inbegriper identifierade
hindelser och férhallanden som innebér potentiella interaktioner mellan kdrnkraftsreaktorn
och andra anldggningar eller verksamheter vid forlaggningsplatsen.

Bestammelsen genomfor tillsammans med 11 § samt bestammelser i 8 kap. artikel 6e (i)
radets direktiv 2014/87/ Euratom.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1
genom att ange for vilka antagna handelser och férhédllanden rutiner fér operativ drift ska
kunna ge stod.

Bestammelsen innebér en skarpning i férhallande till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 genom att
rutiner for operativ drift dven ska kunna ge stod vid scenarier for radiologiska nod-
situationer.

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhdllande till 6 kap. 2 § andra stycket
SSMFS 2008:1 genom att ange for vilka hdandelseklasser behovet av kylning ska tillgodo-
ses vid lagring av anvéant kdarnbrénsle.

Referenser

Bestammelsen genomfor delvis artikel 6e (i) i radets direktiv 2014/87/Euratom avseende
att haveriinstruktioner ska vara forenliga med andra driftinstruktioner.

Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue LM1.1 i WENRA SRL avseende procedures and guidelines som tdcker accident
conditions initiated during all operational states,

— Issue LM2.6 i WENRA SRL avseende att mojligheterna for en kdrnkraftsreaktor att
stodja en annan reaktor vid samma forlaggningsplats ska finnas beskrivna i the set of
procedures and guidelines,

— Issue LM2.7 i WENRA SRL avseende att atgdrder enligt the set of procedures and
guidelines ska vara mojliga att implementera dven om alla kédrntekniska anldggningar
inom en forlaggningsplats drabbas &r under accident conditions,

— Issue LM3.3 i WENRA SRL avseende SAMGs for att ge stod i att kunna hantera
scenarios identified by the severe accident analyses,

— Issue LM3.4 i WENRA SRL avseende att emergency operating procedures vid en
design basis accident ska forlita sig pa tillrackligt kvalificerad utrustning och
instrumentering, medan emergency operating procedures och severe accident manage-
ment guidelines i hdndelse av design extension conditions huvudsakligen ska forlita sig
pa kvalificerad utrustning, och

— Requirement 26 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende operating procedures
for normal operation, anticipated operational occurrences samt accident conditions.
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7 § Principer for rutiner for operativ drift

7§  Rutinerna for operativ drift ska utgd fran principer som syftar till att
1. forebygga avvikelser fran normal drift,
2. begransa utvecklingen av avvikelser fran normal drift,

3.  prioritera ateretablering av forlorad formaga att fullgéra de grundlaggande funk-
tionerna enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1-3 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer, eller tillhorande funk-
tioner for 6vervakning av dessa, och

4, lindra konsekvenser vid avvikelser fran normal drift.

Det ska finnas symptombaserade rutiner som syftar till att ateretablera eller kompensera
forlorad formaga att fullgéra de grundldggande funktionerna enligt forsta stycket 3 och att lindra
konsekvenserna vid avvikelser fran normal drift. Nar sa ar lampligt ska dessa kompletteras med
handelsebaserade rutiner.

Syfte
Syftet med bestimmelsen ar att sékerstélla att rutiner for operativ drift bygger pa en
grundldggande och genomténkt filosofi.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med att forebygga avvikelse frdn normal drift enligt forsta stycket punkt 1 avses att genom
planering och styrda arbetssitt forutse och dirmed kunna undvika situationer som kan leda
till avvikelser fran normal drift, dvs. drift dar specificerade villkor och begransningar for
normal drift 6verskrids, och ddrigenom skapa utrymme for att férebygga sadana situationer.

Med att begransa utvecklingen av avvikelser fran normal drift enligt forsta stycket punkt 2
avses att rutinerna ger anvandaren stod i att pa ett styrt sétt aterfora karnkraftsreaktorn till
drift inom villkor och begransningar for normal drift enligt de sdkerhetstekniska driftforut-
sattningarna (se 5 kap. 4 § 2 SSMFS 2021:5). I en situation dar avvikelse fran normal drift
behover begrénsas, likvél som i allvarligare situationer, ar en vél genomférd utbildning och
traningsverksamhet av stor betydelse for att personalen ska ha forutséttningar att vidta
relevanta manuella uppgifter.

Med att prioritera dteretablering av forlorad férmdga att fullgéra de grundldggande
funktionerna enligt 4 kap. 2 § férsta stycket 1-3 Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer, eller tillhérande funktioner fér
overvakning av dessa enligt forsta stycket punkt 3 avses att det ska finnas rutiner for
operativ drift som personalen med stod av tydlighet i kdrnkraftsreaktorns ledningsfunktion
ska kunna anvénda for att vidta manuella uppgifter sa att situationen kan hanteras. Med de
grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § 1-3 Strdlsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérnkraftsreaktorer avses funktionerna for
reaktivitetskontroll, varmebortforande samt inneslutning, skdarmning och kontroll. Med
tillhérande funktioner for Gvervakning av dessa avses funktionerna enligt 4 kap. 4 §
SSMES 2021:4.

Med att lindra konsekvenser vid avvikelser frdn normal drift enligt forsta stycket punkt 4
avses att som i foregaende stycke ha rutiner som ger en tydlighet i ledningsfunktionen och
beslutsfattandet for att begrdnsa saval radiologiska konsekvenser i form av exponering av
arbetstagare, allmédnhet och miljén for joniserande strdlning, som andra o6nskade konse-
kvenser. Principen blir sarskilt viktigt i samband med radiologiska nédsituationer. Hér
finns ocksa en tydlig koppling till 8 kap. om beredskap for hantering av radiologiska nod-
situationer.
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Med symtombaserade rutiner enligt andra stycket avses rutiner déar beslut om atgarder
grundas pa diagnoser av karnkraftsreaktorns status utifran observationer av tillgdngliga
processparametrar och hur dessa fordndras med tiden. Symtombaserade rutiner kan till-
lampas dven om det inte kan identifieras exakt vad som har intraffat, dd@ metoden enbart
utgdr fran kdrnkraftsreaktorns tillstand via observerade processparametrar. I det fall nod-
vandiga processparametrar inte ar tillgdngliga, exempelvis da instrumentering &r utslagen,
kan foérberdknade stationsdata utgora ett stod (s.k. computational aids).

Med hdndelsebaserade rutiner enligt andra stycket avses rutiner ddr det med hog
tillforlitlighet dr mojligt att identifiera vad som har intréaffat, vilket vanligen &r forutsett i
den identifiering av handelser och forhallanden som utgor grunden for en karnkrafts-
reaktorns konstruktion (se 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4). Den huvudsakliga vérderingen av
vad som intréffat gors i handelsens inledningsskede i syfte att vélja den rutin som ar lamplig
for hantering av det som intraffat. Handelsebaserade rutiner &r vanligen deskriptiva med
stegvisa instruktioner.

Bestammelsen innebér att djupforsvar som princip, enligt 2 kap. 2 och 3 §§ SSMFS 2021:4,
tillampas for att strukturera rutinerna for operativ drift och ar viktig fér utformningen av
dessa. For att uppna syftet behéver den struktur som rutinerna ingér i vara dndamalsenlig
likvédl som framtagningen och utvecklingen av rutinerna i sig, i enlighet med 2 kap. 4 §.

Sarskild uppméarksamhet kan behova dgnas at 6vergangen mellan avvikelsehanterande
rutiner och konsekvenslindrande rutiner for operativ drift (se 11 §) for att sdkerstélla att
anvandare av rutinerna inte hamnar i tvetydiga situationer eller att ansvarsfordelning blir
otydlig. Av denna anledning baserar vanligen 6vergangen pa tydligt definierade kriterier.

Bakgrund och dvervaganden

Tidigare bestimmelse fanns i 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 vilken angav att det for en karn-
kraftsreaktor med karnbrénsle skulle finnas symptombaserade stérningsinstruktioner for att
ateretablera eller kompensera forlorade sakerhetsfunktioner i syfte att undvika en hard-
skada. Kraven pa principerna bakom instruktioner och riktlinjer dock inte tydligt angivna,
dven om andemeningen kunde lasas ut.

Requirement 26 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att rutiner fér operativ drift
av kdrnkraftsreaktorer ska vara framtagna for att ticka saval normal operation som
anticipated operational occurrences och accident conditions, vilket i dessa foreskrifter
ndrmast motsvaras ndrmast av hindelser och férhédllanden i héndelseklass H1, H2
respektive H3—H5. Av requirement 26.7.3 i [AEA Safety Requirements SSR-2/2 framgar
att dessa rutiner ska, beroende pa vad som &r lampligt, vara savil hdndelsebaserade som
symptombaserade.

Issue LM2.4 i WENRA SRL anger att emergency operating procedures (EOPs) ska vara
baserad pa symptom eller pa en kombination av symptom och handelser och att EOPs for
design extension conditions A (DEC A) i forsta hand ska vara symptombaserade.

Baserat pa IAEA och WENRA har Stralsdkerhetsmyndigheten valt att fortydliga bestam-
melser med krav pa vilka principer som ska tillampas for rutiner for operativ drift.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1
genom att fortydliga principer for rutiner fér operativ drift.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:
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— Issue LM2.4 i WENRA SRL beaktats avseende att anger att emergency operating
procedures ska vara baserad pa symptom eller pa en kombination av symptom och
héandelser, och

— Requirement 26 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 beaktats avseende att det ska
finnas héndelsebaserade och symptombaserade operating procedures fér normal
operation, anticipated operational occurrences samt accident conditions.

8 § Verifiering och validering av rutiner for operativ drift

88§  Varje rutin for operativ drift ska sa ldngt som det ar mojligt och rimligt vara verifierad
och validerad.

Verifieringen och valideringen ska sékerstélla att rutinerna for operativ drift dr forenliga med
andra rutiner som kan behdva tillampas samtidigt.

Syfte
Bestammelsen syftar till en verifiering och validering av rutiner for operativ drift som
sdkerstéller att rutinerna ar andamalsenliga.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen kompletterar 3 kap. 4 § SSMFS 2018:1 genom att peka pa att dandamals-
enligheten hos rutiner for operativ drift ska sékerstdllas genom verifiering och validering.
Bestammelsen utvecklar ocksd bestimmelser i 2 kap. 4 § avseende vad som behover
framga i de rutiner som styr framtagning av rutiner fér operativ drift.

Med varje rutin for operativ drift enligt forsta stycket avses att bestimmelsen géller alla
rutiner som tillampas for operativ drift av en kdrnkraftsreaktor, vare sig de &r ordinarie eller
tillfalliga (se 12 §8).

Med verifierad enligt forsta stycket avses en kontroll av att rutinen &r tekniskt korrekt, att
de atgdrder som enligt rutinen ska vidtas leder till forvéantat resultat samt att rutinerna halls
aktuella. Detta innebér att bestimmelsen har en néra koppling till bestimmelser om er-
farenhetsaterforing i 3 kap. 18 och 19 §§ SSMFS 2018:1 samt till 2 kap. 20 § i dessa fore-
skrifter. Verifiering gors exempelvis genom att kontrollera att det som star i rutinerna ar
tekniskt riktigt, samt genom faktiska tester med efterfoljande utvardering av om rutinerna
dr anvédndbara i den milj6 och det sammanhang de ska anvdndas. Det kan hér &ven vara
rimligt att ta in relevanta erfarenheter fran karnkraftindustrin och liknande annan verk-
samhet. Ett viktigt exempel &r erfarenheter fran hantering av olyckan i Fukushima Daiichi.

Med validerad enligt forsta stycket avses en praktisk kontroll av att syftet med rutinen
faktiskt uppnas. Metoder for validering av rutiner kan vara begransade, men validering kan
exempelvis ske genom erfarenheter fran 6vning i simulator, andra kodverktyg eller sa
kallade table top-6vningar. Validering kan &ven ske i samband med funktionsprovning av
utrustning som dr tankt att ingd i hanteringen av radiologiska nodsituationer, exempelvis
inkoppling av mobil utrustning. Det dr dock inte alltid mojligt eller rimligt att praktiskt
kontrollera att anvdndande av rutiner har avsedd verkan. Detta géller exempelvis kon-
sekvenslindrande rutiner (se 11 §). Mojligheterna till utbildning och 6vning férbattras
genom tekniska framsteg, exempelvis i form av forbattrade simulatorer. Validering genom
realistiska 6vningar av rutiner for operativ drift kan vara ett bra sitt att bekrdfta deras
dndamalsenlighet. Sddana 6vningar visar om anvéndare kan anvanda rutinerna for att vidta
lampliga atgéarder i samband med t.ex. en ¢vad radiologisk nodsituation, samt att detta
fungerar i ett organisatoriskt perspektiv (se dven 2 kap. 22 §). Detta géller saval rutiner fér
operativ drift under normal drift enligt 10 § som avvikelsehanterande rutiner och kon-
sekvenslindrande rutiner enligt 11 §. Ett realistiskt 6vningsscenario kan exempelvis inne-
fatta att instrument- och kontrollsystem, ljus- och kraftkéllor &r otillgdngliga och att
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anvandning av mobil utrustning och skyddsutrustning dr nédvandig. Vid validering kan
sdrskild uppméarksamhet behova dgnas at 6vergangen mellan avvikelsehanterande rutiner
och konsekvenslindrande rutiner for att sdkerstdlla att anvdndaren inte hamnar i tvetydiga
situationer eller att ansvarsférdelning blir otydlig.

Med sd ldngt som det dr mdjligt och rimligt vara verifierad och validerad enligt forsta
stycket avses att kvalitetssdkring i form av verifiering och validering anpassas i férhallande
till rutinens betydelse for stralsdkerheten. Detta géller saval att pavisa rutinens dandamals-
enlighet avseende att de manuella uppgifter som rutinen styr ger férvintat resultat som att
pavisa att rutinen dr anpassad till arbetsuppgifternas betydelse for stralsdakerheten och de
forhallanden som forvéntas rada nér arbetsuppgifterna kan behdva utforas (se dven 2 kap.
4 8). Uttrycket sd langt som det dr m6jligt och rimligt har dven infogats eftersom det finns
t.ex. miljo- eller arbetsférhallanden som forvéntas rdda nar arbetsuppgifterna kan beh6éva
utforas, vilka inte gdr att terskapa for validering.

Med andra rutiner som kan behdva tillimpas samtidigt enligt andra stycket avses t.ex.
rutiner for krishantering i samband med radiologiska nodsituationer, skydd mot anta-
gonistiska hdndelser och foérhallanden, underhall, funktionsprovning eller rutiner for skydd
av arbetstagare och bestkare mot exponering for joniserande stralning. Verifieringen och
valideringen enligt andra stycket med efterféljande utvédrdering kan resultera i savil
forandrade rutiner som forandrat driftsétt eller &ndringar i konstruktion. Sddana dndringar
regleras av 2 kap. 8 §.

Det kan vara lampligt att rutinerna for operativ drift omfattar vigledning om de
forutsattningar som kan forvédntas rada vid karnkraftsreaktorn i samband med en radio-
logisk nodsituation. Utover osdkerheter kring status hos befintlig instrumentering, sa kan
en miljo med forhojda stralningsnivaer dven paverka majligheten att genomféra vissa at-
garder. En speciell forutsattning kan vara att 6vergangen till konsekvenslindrande rutiner
(se 11 §) eller 6vergdng till krisorganisation (se 8 kap. 2 §) kan medféra dndrade ansvars-
forhallanden inom organisationen.

Av 3 kap. 4 och 588§ SSMFS 2021:4 framgar att rutiner ska verifieras och valideras i
samband med idrifttagning av nya eller &ndrade konstruktioner. Av 7 kap. 26 § SSMFS
2021:4 framgar att manuella uppgifter vid den avsedda tillampningen ska fungera till-
sammans med kontrollrummets konstruktion. Detta kan innebéra att rutiner for operativ
drift behover verifieras och valideras i samband med konstruktion av kontrollrum.

Bakgrund och évervaganden

I de tidigare bestdmmelserna i 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 angavs att instruktioner och
riktlinjer for “drift av anldggningen” ska vara dndamélsenliga, med kompletterande text i
allménna rad som angav att anvandarna av instruktionerna sjdlva bor medverka i fram-
tagning och revidering av dem.

Issue LM3.1 i WENRA SRL anger att emergency operation procedures (EOPs) ska
fungera vél ihop med andra operating procedures. En forutsattning for att dessa rutiner ska
kunna fungera tillsammans anser Stralsékerhetsmyndigheten vara att de forhaller sig till
varandra enligt en genomténkt filosofi, sd att de inte orsakar motstridiga manuella upp-
gifter.

Issue LM4.1 och 4.2 i WENRA SRL anger att rutiner for operativ drift ska vara verifierade
och validerade for den kérnkraftsreaktor dér de tillimpas. Aven requirement 26.7.1 i IAEA
Safety Requirements SSR-2/2 framhéver behovet av verifiering och validering av operat-
ing procedures, vilket i dessa foreskrifter motsvaras av rutiner fér operativ drift.
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For att tydligare peka pa hur @ndamalsenligheten hos rutiner fér operativ drift ska kunna
pavisas skarper Stralsdkerhetsmyndigheten bestimmelsen genom att, i enlighet med
WENRA, ange att rutinerna sa langt som mojligt och rimligt ska vara verifierade och
validerade.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr en skarpning i sak i forhallande till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1
genom att peka pa verifiering och validering som ett medel for att bekréfta rutiners dnda-
malsenlighet.

Referenser

Bestdmmelsen genomfor delvis artikel 6e (i) i radets direktiv 2014/87/Euratom avseende
vissa rutiners forenlighet med andra rutiner.

Vid utformning av bestdmmelsen har féljande beaktats:

— Issue LM3.1, LM4.1 och LM4.2 i WENRA SRL beaktats avseende att emergency
operation procedures ska fungera vl ihop med andra operating procedures samt att de
ska vara verifierade och validerade fér den kédrnkraftsreaktor dér de tillampas, och

— Requirement 26.7.1 i TAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende att operating
procedures ska vara verifierade och validerade.

9 § Rutiner for hantering av larm

98§  Forsamtliga larm avseende operativ drift ska rutinerna specificera de manuella uppgifter
som behover vidtas till f6ljd av larmet.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ge personal med uppgifter inom operativ drift forut-
sattningar for att kunna vidta nédvandiga atgarder vid larm.

Tilldmpning av bestimmelsen

Bestammelsen kompletterar 6 § genom att ange omfattning av rutiner for larm inom
operativ drift.

Med samtliga larm avseende operativ drift avses alla de larm som kan férekomma i savél
det centrala kontrollrummet som andra kontrollrum eller platser i kdrnkraftsreaktorn dér
manuella uppgifter for operativ drift utfors.

Vid tillampning av bestdimmelsen &r det rimligt att beakta syftet med larmet och den
forvantade arbetssituationen da larmet intraffar. Larm kan exempelvis vara kopplade till
olika nivaer av allvarlighetsgrad. Vissa larmgranser kan sdledes vara satta sa att de som
arbetar i kontrollrum har mojligheter att initiera dtgérder innan villkor och begransningar
for normal drift 6ver- eller underskrids. Ett exempel pd detta kan vara villkor och
begransningar for drift angivna i de sdkerhetstekniska driftférutsdttningarna avseende
lackage fran primérsystemet for vilka det &r orimligt att, vid langsamt 6kande trend, vanta
med véardering och atgarder tills maximalt tillatet ldckage uppnas.

Bakgrund och évervaganden

Tidigare bestdimmelse om instruktioner for drift av anldggningen fanns i 5 kap. 2 §
SSMFS 2008:1. Bestammelsen fortydligar tidigare kravbild genom att peka ut larm-
hantering som en viktig del av rutinerna for operativ drift.
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I requirement 27 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anges under 7.9 att hantering av
larm (alarm response) i det centrala kontrollrummet utgor en viktig del av sdker drift av
reaktorn varfor rutiner fér hur larmen ska hanteras ska vara etablerade hos de som arbetar
dar. Vidare anges att larm ska betraktas som viktiga och att antalet larm ska minimeras for
olika driftlagen eller situationer. Stralsdkerhetsmyndigheten har valt att inte ta med den
sistndmnda aspekten i bestimmelsen da det inte ar sjdlvklart teknikneutralt att ange detta.
Déremot dr bestammelsen inte begransad till enbart kontrollrum eftersom dven larm utanfor
centrala kontrollrummet kan vara viktiga att hantera.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1
genom att rutiner fér larmhantering fortydligas.

Referenser

Vid utformning av bestaimmelsen har requirement 27.7.9 i IAEA Safety Requirements
SSR-2/2 beaktats avseende rutiner for alarm response i det centrala kontrollrummet.

10 § Rutiner for operativ drift under normal drift

10 § Rutinerna for operativ drift under normal drift ska vid samtliga driftldgen ge anvandare
stod for att kunna

1. driva karnkraftsreaktorn sa att de villkor och begransningar for normal drift som
anges i de sdkerhetstekniska driftforutséttningarna kan uppfyllas och héllas, och

2. pa ett kontrollerat satt fora karnkraftsreaktorn mellan olika driftligen och till ett
sakert tillstand.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange den dndamadlsenlighet, vad géller omfattning, ut-
formning och tillampbarhet, som rutiner fér operativ drift ska ha under normal drift.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen utvecklar 6 § avseende omfattning och mal for de rutiner for operativ drift
som tillimpas under normal drift, dvs. drift dér villkor och begransningar for normal drift
inte 6verskrids.

Med att driva kérnkraftsreaktorn sa att villkor och begrénsningar for normal drift angivna
i de sdkerhetstekniska driftforutsdttningarna kan uppfyllas och hdllas enligt punkt 1 avses
att reaktorn hela tiden hélls inom de villkor och begrdnsningar for normal drift som enligt
S5kap. 4§ 2 SSMFS 2021:5 ska finnas angivna i de sédkerhetstekniska driftforutsatt-
ningarna. Genom att innehalla dessa sékerstélls normal drift och pa s vis dven fullgérande
av de grundlaggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4. Begreppet villkor och
begrdinsningar for normal drift finns definierat i 1 kap. 8 § SSMFS 2021:4.

Med pd ett kontrollerat scitt enligt punkt 2 avses att dndring av driftlage samt att féra karn-
kraftsreaktorn till ett sdkert tillstdnd ska goras pa ett kontrollerat sétt enligt pa forhand
framtagna och dndamalsenliga rutiner som sikerstller att inget oférutsett intréffar.

Overgripande bestimmelser om rutiner fér operativ drift och principer for dessa finns i 6
och 7 §§. Bestimmelser om kvalitetssdkring av rutiner for operativ drift finns i 8 §. Bestam-
melser om rutiner for hantering av larm finns i 9 §.
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Bakgrund och évervaganden

Av 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 framgick att det skulle finnas faststéllda instruktioner for de
atgirder som skulle vidtas under “normaldrift”.

Requirement 26 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att operating procedures,
vilket i dessa foreskrifter motsvaras av rutiner for operativ drift av kdrnkraftsreaktorer, ska
vara framtagna for att tdcka savdl normal operation som anticipated operational
occurrences och accident conditions. Av requirement 26.7.2 i IAEA Safety Requirements
SSR-2/2 framgar vidare att rutiner for normal operation ska sdkerstdlla att drift av
kérnkraftsreaktorn sker inom operational limits and conditions (OLCs). I dessa foreskrifter
har detta formulerats som att rutiner for operativ drift under normal drift ska ske sa att de
villkor och begransningar for normal drift som anges i de sdkerhetstekniska driftférut-
sattningarna kan uppfyllas och hallas.

Baserat pa tidigare bestammelser och requirement 26 i IAEA Safety Requirements SSR-
2/2 har Stralsakerhetsmyndigheten valt att fortydliga bestammelser om rutiner for operativ
drift under normal drift. Den nya bestammelsen foljer dock etablerad praxis.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1
genom att ange vad som géller for rutiner for operativ drift under normal drift.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 26.7.2 i IAEA Safety Requirements
SSR-2/2 beaktats avseende att rutiner for normal operation ska sédkerstdlla att drift av
kéarnkraftsreaktorn sker inom operational limits and conditions.

11 § Avvikelsehanterande rutiner och konsekvenslindrande rutiner for operativ
drift

11§ For varje driftlage ska det finnas rutiner for operativ drift som syftar till att
1.  hantera avvikelser fran normal drift (avvikelsehanterande rutiner), och

2. lindra konsekvenserna da tillimpningen av rutiner enligt 1 inte har varit framgangs-
rik (konsekvenslindrande rutiner).

Rutinerna enligt 1 och 2 ska kunna tillampas vid
1. alla skeden under en avvikelse fran hindelser och forhéllanden i hdndelseklass H1,

2. samtidiga hdndelser och forhallanden i handelseklass H2—H5 som paverkar reaktor-
hédrden och brénslebassdngerna samt viaxelverkan mellan dem, och

3. sadana handelser och férhéllanden i hdndelseklass H2-H5 som omfattar eller pa-
verkar flera kdrntekniska anldggningar vid samma forlaggningsplats samtidigt.

Villkoren for att pdborja och avsluta tillimpningen av rutinerna ska vara tydliga for
anvandaren.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att stdlla krav pa avvikelsehanterande och konsekvens-
lindrande rutiner, samt egenskaper for dessa, dels vad géller rutiner for att férebygga upp-
komsten av hérdskador, dels vad géller rutiner i form av riktlinjer for att lindra konse-
kvenserna av en allvarlig radiologisk nodsituation som &r mer férsvarande &n de hdndelser
som tdcks av de avvikelsehanterande rutinerna.
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Tillaimpning av bestimmelsen

Med normal drift enligt forsta stycket punkt 1 avses drift dér villkor och begrédnsningar fér
normal drift inte Gverskrids (se dven definition av villkor och begrdnsningar for normal
drifti 1 kap. 8 § SSMFS 2021:4).

Med avvikelsehanterande rutiner enligt forsta stycket punkt 1 avses det som i WENRA
SRL motsvaras av emergency operating procedures (EOPs). Dessa rutiner utgérs vanligen
av instruktioner vilka beskriver stegvisa atgdrder for att hantera uppkomna driftstorningar
eller radiologiska nodsituationer i syfte att forebygga skador i reaktorhdrden, att ater-
upprdtta eller kompensera for forlorade funktioner, samt att féra karnkraftsreaktorn till ett
sakert tillstand.

Med konsekvenslindrande rutiner enligt forsta stycket punkt 2 avses det som i WENRA
SRL motsvaras ndrmast av severe accident management guidelines (SAMGs). Dessa
rutiner innehaller vanligen beslutsstod i form av riktlinjer vilka tillimpas da de avvikelse-
hanterande rutinerna inte har varit framgangsrika i syfte att begransa utvecklingen av
intraffade handelser eller forhallanden mot ett svarare tillstand.

Mojligheten att hdamta stod fran en icke drabbad karnteknisk anldggning vid samma
forlaggningsplats utan, utan att stralsakerheten vid denna anldggning paverkas negativt,
kan utnyttjas och ska i sa fall anges i rutinerna.

Med villkoren for att paborja och avsluta tillimpningen av rutinerna ska vara tydliga for
anviindaren enligt tredje stycket avses att forutsdttningar for nar en rutin ska tillimpas
(starttillstdnd) och vad som madste vara uppnatt innan den ldmnas (sluttillstdnd) finns
angivna sa att den berdrd personal snabbt kan identifiera nér rutinen far tillampas och vad
som ska uppnas. Exempel pé villkor for starttillstind kan vara “alla styrstavar inne” och
exempel pd villkor for sluttillstaind kan vara “vattenniva 4 m Gver hard”. Starttillstand
respektive sluttillstand for tillampningen av konsekvenslindrande rutiner kan t.ex. vara
baserade pa forutbestimda kriterier fér parametrar som kan bestammas med hog till-
forlitlighet under intrdffade handelser och forhallanden.

Overgripande bestimmelser om rutiner fér operativ drift och principer for dessa finns i 6
och 7 §§. Bestdmmelser om kvalitetssdkring av rutiner for operativ drift finns i 8 §. Bestdam-
melser om rutiner for hantering av larm finns i 9 §.

Bakgrund och évervaganden

Tidigare bestaimmelser rorande instruktioner for saval normaldrift som att hantera
driftstorningar och haveri fanns i 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1.

Av artikel 6e (ii) i rddets direktiv 2014/87/Euratom framgar att det ska finnas ”1ampliga
forfaranden och arrangemang for krisberedskap och krishantering pa forlaggningsplatsen
som ska vara tillampliga pa olyckor och allvarliga olyckor som kan intraffa i alla driftlagen
och sadana olyckor som omfattar eller paverkar flera enheter samtidigt”. For operativ drift
fangas detta av bestammelsens forsta stycke.

Issue LM1.1 1 WENRA SRL anger att det ska finnas procedures and guidelines (EOPs och
SAMGs) som tdcker accident conditions initierade i samtliga driftlagen. I Issue LM2.1 i
WENRA SRL kopplas EOPs till design basis accidents (DBA) och i LM2.2 kopplas det
till att tdcka design extension conditions A (DEC A). I bestammelsen anvdnds samma for-
héllningssatt men uttryckt som forebyggande och konsekvenslindrande rutiner, vilket d&ven
inkluderar rutiner for hantering av det WENRA kallar anticipated operational occurrences
(AOO). EOPs motsvaras i dessa foreskrifter narmast av avvikelsehanterande rutiner medan
SAMGs snarast motsvaras av konsekvenslindrande rutiner.

5 kap
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Issue LM3.2 i WENRA SRL anger att start- och sluttillstdnd for EOPs ska vara definierade
sa att berord personal snabbt kan identifiera vid vilket accident condition respektive rutin
ska tillampas.

Mot bakgrund av erfarenheter fran olyckan i Fukushima Daiichi har Stralsdkerhets-
myndigheten valt att betona vikten av att kunna hantera situationer som paverkar bade
reaktorhdrd och brénslebassdng, vid olika driftldgen och vid samtidiga radiologiska nod-
situationer pa andra kédrntekniska anldggningar vid samma forldggningsplats. Utformning
och innehall i rutinerna enligt bestaimmelsen omfattar darfér normalt dessa forutsattningar.
Punkt 3 avseende samtidiga antagna héndelser eller forhallanden samt vid flera kérn-
tekniska anldggningar ar darfor ny.

Bestammelsen genomfér tillsammans med 6 § samt bestimmelser i 8 kap. artikel 6e (i)
radets direktiv 2014/87/ Euratom.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar en skarpning i férhallande till 5 kap. 2 § SSMFS 2008:1 genom att
samtidiga handelser eller forhallanden i hdndelseklass H2—-HS5 vid flera karntekniska an-
laggningar ska beaktas vid utformning av rutiner fér operativ drift.

Referenser

Bestammelsen genomfor delvis artikel 6e (ii) i radets direktiv 2014/87/Euratom avseende
lampliga forfaranden och arrangemang som é&r tillimpliga pa “olyckor och allvarliga
olyckor som kan intréffa i alla driftldgen och sadana olyckor som omfattar eller paverkar
flera enheter samtidigt”.

Vid utformning av bestdammelsen har Issue LM1.1, LM2.1, LM2.2, LM2.3 och LM3.2 i
WENRA SRL beaktats avseende omfattning och tillamplighet av emergency operating
procedures (EOPs) och severe accident management guidelines (SAMGs).

12 § Tillfdlliga rutiner for operativ drift

12 § Varje tillfallig rutin for operativ drift ska ha en faststdlld giltighetstid.

Forekomsten av tillfdlliga rutiner for operativ drift ska sa 1angt som det ar m6jligt och rimligt
begréansas i antal och omfattning.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att begransa forekomst av tillfalliga rutiner.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med att rutiner ska begrdnsas i omfattning enligt andra stycket avses t.ex. beaktande av
komplexitet och koppling till andra tillfdlliga atgarder. Tillimpning av bestimmelsen
forutsatter att berérd personal ar val inforstadd med anvandningen av den tillfalliga rutinen,
vilket sdkerstdlls genom att de erhaller relevant information. Det forutsatts vidare att det
finns arbetssatt som tillgodoser att berérd personal har kunskap om hur kédrnkraftsreaktorn
ar beskaffad i varje situation.

Tillampning av tillfdlliga rutiner for operativ drift kan vara aktuellt da t.ex. strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsidkerheten tillfalligt inte &r tillgangliga
och behover erséttas med kompensatoriska dtgérder. Bestimmelser om dokumentation av
tillfalliga dndringar av specificerad konstruktion eller av driftsétt finns i 2 kap. 10 §.
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Generella bestimmelser om rutiner for operativ drift enligt bestimmelser i detta kapitel
géller dven tillfdlliga rutiner enligt bestimmelsen. Framtagning av tillfdlliga rutiner ska
hanteras som en &ndring i ledningssystemet enligt 2 kap. 8 §.

Bakgrund och évervaganden

Bestdimmelser om att anvdndning av tillfdlliga rutiner ska begrdnsas har inte funnits
tidigare. Av requirement 26.7.6 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 framgdr att an-
vandning av tillfdlliga hjalpmedel, till vilka tillfalliga rutiner hor, ska begrdnsas. Stral-
sdkerhetsmyndigheten anser detta rimligt varfér denna nya bestimmelse har tillkommit.

Aldre bestaimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 26.7.6 i IAEA Safety Requirements
SSR-2/2 beaktats avseende att anvandning av tillfalliga hjalpmedel ska begréansas.

13 § Avsteg fran rutiner for operativ drift

13§ Auvsteg fran rutinerna for operativ drift far endast goras efter godkdnnande som har beretts
och beslutats enligt 2 kap. 2 §.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att mojliggora tillfdlliga nédvandiga anpassningar av rutiner
for operativ drift efter forhallanden som kan rada men att detta ska genomféras pa ett sdkert
satt med avseende pa stralsdkerheten.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med avsteg frdn rutinerna for operativ drift avses t.ex. tillfalliga nédvandiga anpassningar
till oplanerade intraffade handelser och forhdllanden. Detta dr inte detsamma som till-
lampning av en tillféllig rutin enligt 12 § eller en planerad anpassning av rutinen vilket
istdllet ses som en dndring och hanteras enligt 2 kap. 8 8.

Rutiner for operativ drift utgor ett stod till den personal som har till uppgift att utféra de
manuella uppgifter som behovs for att hantera de situationer som dr forutsedda och
planerade enligt identifierade hindelser och forhdllanden. Aven oforutsedda situationer kan
dock behova hanteras. Att gora avsteg fran rutiner for operativ drift kan darfor vara nod-
vandigt men det ar viktigt att sddant sker pa ett sitt som inte dventyrar stralsakerheten. I
bestimmelsen anges att avsteg endast far goras efter beslut i fragor som har betydelse for
stralsdkerheten vilket innebar det sker pa ett genomtankt och styrt sitt.

Bakgrund och éverviganden

Irequirement 26.7.1 i IAEA Safety Requirements SSR 2/2 poéngteras att strikt efterlevnad
av skriftliga operating procedures ska vara ett vasentligt inslag i den safety policy som
finns vid karnkraftsreaktorn. Vid bestammelsens utformade har dock Stralsdkerhets-
myndigheten beaktat att alla situationer omdjligen kan férutses och planeras for, men att
det inte desto mindre dr viktigt att nédvéandiga atgérder utférs genomtankt. En klok balans
mellan kompetenta utforare och styrande rutiner ar viktigt och i vissa fall avgorande for
stral-sdkerheten. Viktigt dr dock att avsteg fran rutiner, i likhet med framtagning eller
dndring av ordinarie rutiner, hanteras pa ett styrt sétt sa att alla aspekter av stralsdkerheten
beaktas. I denna balans &r kunskap, fardighet och attityd nyckelbegrepp men viktigt &r
ocksa hur de administrativa rutinerna for att hantera detta ar utformade och tillampas.

5 kap
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Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Hjalpmedel

14 § Hjalpmedel for operativ drift

14 § Hjélpmedel och ej installerad utrustning for operativ drift som behdvs for att fullgéra
manuella uppgifter enligt 6 § andra stycket, ska vara atkomliga, &ndamalsenliga och fortecknade.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att sékerstélla att de hjalpmedel som behovs, finns tillgdngliga
och fungerar samt att hjdlpmedlen i forkommande fall innehdller eller ger korrekt
information.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med hjdlpmedel och ej installerad utrustning avses t.ex. rutiner fér operativ drift, stral-
sdkerhetsrapport, de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna, teknisk dokumentation
sasom flodesscheman och logikscheman samt stegar, ficklampor, ldsglaségon, verktyg,
skyddsutrustning och instrument.

Med dndamadlsenliga avses dven att hjalpmedel &r korrekta dvs. att t.ex. flodesscheman ar
aktuella, att stegar dr besiktigade och att ficklampor fungerar. Avseende teknisk doku-
mentation finns hér en koppling till 2 kap. 23 och 24 §§ om hantering av dokumentation
och information.

Med fortecknade avses att det finnas en tillgdnglig lista 6ver de hjidlpmedel och ej
installerad utrustning som behovs for att forebygga och eller lindra konsekvenser av
intrdffade hdndelser och forhallanden samt i samband med radiologiska nodsituationer.

Ej installerad utrustning, sasom stegar, ficklampor, verktyg, skyddsutrustning och instru-
ment, enligt bestdmmelsen utgér en delméngd av ej installerad utrustning som har betydelse
for stralsdkerheten och berdrs saledes av bestammelser i 6 kap.

Bestammelsen om konstruktionens anpassning till manniskans formaga, vilket ger arbets-
forutsattningar for t.ex. de som arbetar med operativ drift, finns ocksé i 4 kap. 18 och 19 §§
SSMES 2021:4.

Bakgrund och éverviganden

I 3 kap. 14 § SSMFS 2018:1 anges krav pa att de som arbetar i verksamheten ska ges de
forutsédttningar som behdvs for att kunna arbeta pé ett “’strélsékert sétt”. Av vigledningen
framgar att médnniskans prestationer paverkas av en méngd olika faktorer, t.ex. verk-
samhetens organisation, ledning, rutiner och fysiska miljo sasom utformning av arbets-
platsen, teknisk utrustning och hjalpmedel. Denna bestdammelse tydliggor att nodvéandiga
hjdlpmedel och teknisk utrustning ska finnas tillgéngliga fér personal som arbetar inom
operativ drift. Innan SSMFS 2018:1 trddde ikraft fanns motsvarande text i allmédnna rad till
2 kap. 9 § 6 SSMFS 2008:1 dar det dven framgick att ”en viktig del i det forebyggande
sakerhetsarbetet ar att atgarda forekomsten av brister i arbets-férutsittningarna”. Bestdm-
melsen innebér sdledes en skdrpning i forhallande till 3 kap. 14 § SSMFS 2018:1 genom
att viagledning om teknsik utrustning och hjalpmedel for kdrnkraftsreaktorer lyfts upp till
krav. Dessutom infors hér att detta ska vara dokumenterat.
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Utover tillgang till de rutiner for operativ drift som behovs for drift av en karnkraftsreaktor,
kan de som arbetar med operativ drift behova ytterligare hjdlpmedel for att hantera de
héndelser och forhallanden som kan intraffa. IAEA anger i requirement 26.7.5 i IAEA
Safety Requirements SSR-2/2 att det ska finnas ett ’system” for att sékerstilla tillgang av
sadana hjdlpmedel och ej installerad utrustning (s.k. operator aids) och for att forhindra
anvandning av icke auktoriserade hjdlpmedel (non-authorized operator aids and of any
other non-authorized materials). Stralsdkerhetsmyndigheten tolkar IAEA:s non-authorized
operator aids som t.ex. ”’kom ihdg-lappar” och kopior av rutiner med oklar status och pekar
i bestammelsen pa att tillgdngliga hjédlpmedel och ej installerad utrustning ska vara dnda-
malsenliga.

TAEA beskriver i 3.6 i NS-G-2.2 att operational limits and conditions (OLCs) bér finnas
samlat och vara litt dtkomliga for personal i det centrala kontrollrummet. Issue H3.1 i
WENRA SRL anger att OLCs alltid ska finnas atkomliga i det centrala kontrollrummet.
OLCs motsvaras i dessa foreskrifter av de sdkerhetstekniska driftférutséattningarna, med
den skillnaden att de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna dven innehaller gransvérden,
villkor och forutsattningar m.m. for skyddet mot antagonistiska handelser och férhallanden.

Aldre bestammelser
Bestdmmelsen &r ny.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har Issue H3.1 i WENRA SRL beaktats avseende
tillgdngliga operational limits and conditions.

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 26.7.5 i IAEA Safety Requirements
SSR-2/2 beaktats avseende tillgdngliga operator aids och systematiskt sdkerstdllande av
dessa hjdlpmedels korrekthet.

Rutiner for reaktorhdrd, branslebassdanger och kdarnbranslepatroner
Detta avsnitt samlar fortydligande bestdammelser om de rutiner som tilldmpas for att driva
och hantera kédrnkraftsreaktorns reaktorhérd, brénslebassanger och karnbranslepatroner. De
stralkéllor inom kérnkraftsreaktorn som innehdller den stérsta méngden radioaktiva &mnen
ar bestralade branslestavar i kdrnbranslepatronerna i reaktorhdrd och brénslebasséanger.
Anvéndning av kdrnbranslepatronerna i reaktorharden samt férvaring, forflyttning, inspek-
tion, reparation eller transport av dessa kraver darfor sarskild uppmarksambhet.

Avsnittet innehdller bestimmelser om

— Rutiner for operativ drift av reaktorhard och branslebasséanger (15 §)
— Ratiner for hantering av kdrnbranslepatroner (16 §).
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15 § Rutiner for operativ drift av reaktorhérd och brianslebassanger

15§ Rutinerna for operativ drift av reaktorhird och branslebassanger ska sédkerstilla att
1. reaktivitetsandringar i reaktorharden gors pa ett kontrollerat stt,

2. driften av reaktorhdrd och brénslebassinger bibehalls inom de i de sédkerhets-
tekniska driftférutsattningarna angivna

a) gransvardena for att sdkerstdlla att konstruktionsgréanserna avseende integritet
for karnbranslepatronerna uppfylls, och

b) wvillkor och begransningar for normal drift som avser driftklarhet for reaktor-
héard och branslebassénger,

3. driften av kdrnbranslepatroner, reaktorhdrd och branslebassdnger Gvervakas, ut-
virderas och bekréftas vara som forvantad, och

4. avvikelser fran forvantad drift enligt 3 identifieras och hanteras.

Genomforande av operativ drift ska sd langt som det dr mojligt och rimligt sdkerstélla att
kédrnbranslepatronerna anviands sa att de inom rimlig tid efter avslutad anvdndning har
egenskaper som uppfyller kraven for fortsatt omhédndertagande.

Syfte

Bestammelsens syfte dr att sdkerstédlla sdker drift av reaktorhérd, att driften av denna
overvakas och bekriftas vara som forvantad, att branslets integritet bibehalls, samt att
avvikelser hanteras.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen utgor ett fortydligande av 6 och 10—12 §§ avseende rutiner fér operativ drift
av reaktorhard och kdrnbrédnslebassanger.

Bestammelsen kompletterar de krav pa konstruktion av reaktorhédrd och branslebassanger
som anges i 6 kap. SSMFS 2021:4 med avseende pa drift av dessa.

Med grdnsvdrdena for att sdkerstdlla att konstruktionsgrdnserna avseende integritet fér
kdrnbrdnslepatronerna enligt forsta stycket punkt 2 a avses gransvarden for att sakerstdlla
att konstruktionsgrénser avseende integritet for kdrnbranslepatroner enligt 5 kap. 4 § 1
SSMEFS 2021:5.

Med villkor och begrdnsningar fér normal drift som avser driftklarhet for reaktorhdrd och
brdnslebassdnger enligt forsta stycket punkt 2 b avses att de villkor och begransningar for
normal drift som finns specificerade for de strukturer, system och komponenter som ingar
i reaktorhdrden eller brinslebassédnger som finns angivna i de sédkerhetstekniska drift-
forutsattningarna enligt 5 kap. 4 § 2 SSMFS 2021:5. Villkor och begransningar for normal
drift och andra viktiga parametrar for karnbranslepatroner redovisas i stralsdkerhets-
rapporten och relevanta delar av detta aterspeglas i de gransvarden, villkor och begréns-
ningar som anges i de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna samt i rutiner for operativ
drift av reaktorharden (vanligtvis i s.k. harddriftinstruktioner).

Rutinerna enligt forsta stycket punkt 2 a och b omfattar normalt att i samband med
effektdrift forebygga geometriska forandringar, degradering och skador pa karnbrénsle-
patroner. Med geometriska forandringar avses har t.ex. den langdtillvaxt av materialen i
branslestavar och bransleboxar som sker pa grund av bestralningen och med degradering
avses t.ex. den forsamring av materialegenskaper i branslestavar och kéarnbranslepatroner
vilken kan uppstd genom véateupptag eller korrosion efter langre tids anvandning i reaktor-
hédrden. Degradering kan hér ocksa vara ackumulering av korrosionsprodukter i form av
t.ex. s.k. crud. Nar det giller att forebygga geometriska forandringar, degradering och
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skador pa kdrnbranslepatroner ar inhdmtning och spridning av kunskap om nya erfarenheter
eller intrdffade handelser och férhdllanden av stor betydelse. Nya kunskaper kan t.ex.
komma fran forskning om hur olika kap.slingsmaterial fordndras vid hog utbranning, eller
fran utvérdering av egen drift- och skadehistorik. Har finns en koppling till bestimmelser
om program foér omhéndertagande och vérdering av erfarenheter enligt 2 kap. 20 §.

Forsta stycket punkt 3 avser rutiner for 6vervakning och utvérdering av reaktorhédrdens och
branslebassdngernas status, for reaktorhdrden brukar detta kallas harduppfoljning. For att
bekrdfta och kontrollera att lampliga och anpassade val for reaktorhdrden har gjorts i
samband med konstruktion av hirden enligt 3 kap. SSMFS 2021:4 &r tillforlitliga genom-
fors normalt 6vervakning av vissa parametrar vilka valts ut for att kunna bekréfta att
reaktorhdrd och branslebassanger fungerar som forvéntat. Resultat fran métningar av dessa
parametrar jamfors sedan mot specificerade villkor och begransningar fér normal drift fér
att bekrafta att dessa inte 6ver- eller underskrids.

Awvikelser frdn forvdntad drift enligt 3 enligt forsta stycket punkt 4 kan vara féremal for
hantering av brister i konstruktion, vardering och redovisning eller drift enligt 2 kap. 16—
19 88 och rapporteras i enlighet med 9 kap. 1 8.

Vid driftlaget effektdrift innebér tillampning av bestammelsen att t.ex. beakta

—  att reaktorhdrden drivs sa att effektpendlingar undviks,

— att eventuella pendlingar som @nda uppstar tillforlitligt kan upptéckas,

—  attdet finns rutiner for atgdrder som behaver vidtas i hdndelse av hardinstabilitet genom
att t.ex. ange vad som kénnetecknar instabilitet samt hur en siddan detekteras och
dampas ut, och

— att berérd personal ar val fortrogen med rutinerna och utbildad i handhavande av
instabilitet (se &ven 3 kap. 2 och 10 §§).

Med sd Idngt som det dr mojligt och rimligt enligt andra stycket avses att peka pa att den
operativa driften ska strdva mot att uppna det som anges. Vid skador pa enskilda karn-
branslepatroner kan det vara mdjligt och rimligt att dessa plockas ut nér acceptanskriterier
for att avbryta effektdrift uppnas. For t.ex. stora skador pa reaktorhdrden kan det kanske
inte ses som mojligt och rimligt att kdrnbrénslepatroner inom “rimlig tid” har egenskaper
som uppfyller kraven for fortsatt omhdndertagande.

Med sdkerstdlla att kdrnbrdnslepatroner anvdnds sd att de inom rimlig tid efter avslutad
anvdndning har egenskaper som uppfyller krav pa fortsatt omhdndertagande enligt andra
stycket avses att karnbranslepatronerna efter anvandning ska kunna hanteras pa ett sdkert
satt avseende saval kriticitet och resteffekt som skydd av arbetstagare mot exponering for
joniserande strdlning. For att bestralade kadrnbranslepatroner ska kunna omhéndertas pa
detta satt medfor tillampning av bestimmelsen att branslet vid drift av reaktorhdrden
anvands pa ett sitt som medfor att det uppfyller acceptanskriterier for omhdndertagande i
Centralt mellanlager for anvant karnbransle (Clab) och att det kan uppfylla kommande
acceptanskriterier for slutférvaret for anvant karnbransle. Av 5 kap. 15 § SSMFS 2018:1
framgar att verksamheten vid en kdrnkraftsreaktor ska bedrivas sa att den underléttar
framtida avveckling.

Eftersom rutinerna for operativ drift i reaktorhédrd utgor en delméngd av rutiner for operativ
drift géller d&ven 6-13 §8§ de rutiner som avses i foreliggande bestammelse.

Utformning av ny reaktorhdrd ses som en dndring av konstruktion och ska hanteras enligt
2 kap. 8 §, 7 kap. SSMFS 2021:5 samt 3 kap. SSMFS 2021:4. Krav avseende konstruk-
tionslosningar for skydd av kdrnbranslepatroner finns i 6 kap. SSMFS 2021:4.
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Bakgrund och évervaganden

Bestammelser om strategier for att undvika uppkomst av bransleskador har tidigare
regleratsi 9 § SSMFS 2008:23 och i 31 § SSMFS 2008:26. I de nya foreskrifterna har detta
fortydligats genom att ange att det ska finnas rutiner hor operativ drift av kdrnbréansle-
patroner ska ske i detta syfte. I tidigare bestimmelse i 23 § SSMFS 2008:17 reglerades
enbart reaktorhédrdens utformning. I dessa foreskrifter regleras dven operativ drift av
hirden. Bestdimmelser om hdrdévervakning fanns tidigare i 27 § SSMFS 2008:17 och i
allmédnna rad till bestammelsen i 23 § SSMFS 2008:17 fanns rekommendationer om att det
skulle finnas instruktioner i hdndelse av instabilitet i reaktorhdrden i en kokvattenreaktor.
Enligt tidigare krav i 5kap. 1§ SSMFS 2008:1 med tillhérande bilaga 3 skulle de
sakerhetstekniska driftforutsattningarna innehalla de parametrar som behovs for att 6ver-
vaka branslekapslingens integritet vid drift av reaktorharden. I foreliggande foreskrifter
finns i 5 kap. 1 § bestammelser om att operativ drift ska ske inom de sdkerhetstekniska
driftférutsattningarna, medan krav pa att de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna ska
omfatta initialvillkor, randvillkor och andra forutsattningar i varderingar av handelser och
forhallanden i handelseklass H2—-H5 enligt 3 kap. 1 § SSMFS 2021:5, undantaget vérder-
ingar enligt 3 kap. 10 § SSMFS 2021:5. Karnbranslepatronerna utgor en delméngd av dessa
strukturer, system och komponenter. I 15 § 2 fortydligas detta genom att dven stélla krav
pa rutiner som sdkerstéller att drift av reaktorhdard och branslebassdnger sker sa att
specificerade villkor och begransningar for normal drift inte Gver- eller underskrids.

Requirement 30.7.21 i IAEA Safety Requirements SRR-2/2 vilken anger att det ska finnas
program for 6vervakning, analys och trenduppféljning av hardparametrar i syfte att upp-
tacka avvikande beteende och for att sdkerstdlla att beteendet &r som forvéantat. Syftet med
ett sddant program fangas av rutinerna enligt punkt 3.

Requirement 30.7.22 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att fordndringar av
reaktivitet ska ske pa ett kontrollerat sitt sa att operational limits and conditions (OLCs)
innehdlls och att férvantad aterkoppling sker. Bestimmelser fangar dessa aspekter genom
att i forsta stycket punkt 2 peka pa att rutiner f6r operativ drift av reaktorharden sakerstiller
att reaktorhdrden bibehalls inom de villkor och begransningar for drift som anges i de
sdkerhetstekniska driftforutsattningarna, samt genom att i forsta stycket punkt 3 ange att
drift av harden ska 6vervakas och bekriftas vara som forvantat. Av requirement 30.7.7.23
i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 framgar att rutiner for drift av reaktorhdrden ska
inkludera begransningar nodvandiga for att sdkerstdlla kdrnbranslepatronernas integritet.
Aven detta f&ngas av de grinsvirden fér kdrnbrinslepatronernas integritet som avses i
punkt 2. Med utgang fran requirement 30.7.23 listar 2.14 i IAEA Safety Guide NS-G-2.5
lampliga atgdrder som IAEA anser bor inga i rutiner for operativ drift ar reaktorharden.

Bestammelsen har baserats pa dldre bestimmelser men har fortydligats avseende vad som
framgar under requirement 30 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2.

Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 9 § SSMFS 2008:23 och

31 § SSMFS 2008:26 genom att ange att det ska finnas rutiner for hur operativ drift ska ske
for att bl.a. forhindra uppkomst av skador pa karnbranslepatroner.

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i férhallande till 23 § SSMFS 2008:17 genom
att dven operativ drift av reaktorharden regleras.

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i férhallande till 27 § SSMFS 2008:17 genom
att det tydligare framgar vad hardovervakning innebdr.
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Referenser

Vid utformning av bestdammelsen har requirement 30.7.21, 7.22 och 7.23 i IAEA Safety
Requirements SSR-2/2 beaktats avseende rutiner for operativ drift av reaktorharden.

16 § Rutiner for hantering av kirnbréanslepatroner

16 § Rutinerna for laddning av reaktorhdrd och for forvaring, forflyttning, inspektion,
reparation, transport eller annan hantering av karnbréanslepatroner inom kérnkraftsreaktorn, ska
bidra till att sékerstélla att oavsiktlig kriticitet inte uppstar.

Rutinerna ska vidare bidra till att sdkerstélla att aktiviteterna utfors pa ett sitt som forebygger
att patronerna degraderas eller skadas, i utrymmen som ar anpassade och lampliga for detta, eller
forvaras i behéllare som &r anpassade for andamalet.

Syfte
Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstdlla underkriticitet vid hantering av
kéarnbranslepatroner.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen utgor ett fortydligande av 6 och 9—11 §§ avseende operativ drift av reaktor-
héarden. Bestammelsen kompletterar ocksa 6 kap. SSMFS 2021:4 om konstruktion av bl.a.
karnbranslepatroner, genom att ange krav pa de rutiner som anvands vid hantering av dessa.

Med forflyttning enligt forsta stycket avses forflyttning inom ett omrade eller utrymme pa
karnkraftsreaktorn, exempelvis mellan reaktorhdrd och branslebasséng.

Med transport . . . av kdrnbrénslepatroner inom kérnkraftsreaktorn enligt forsta stycket
avses transport av kdrnbrénslepatroner mellan olika omraden och utrymmen inom kérn-
kraftsreaktorn. Transport utanfor karnkraftsreaktorn regleras inte i dessa foreskrifter.

Exempel pa att sdkerstdlla att oavsiktlig kriticitet inte uppstdr enligt forsta stycket kan vara
rutiner som anvands for lyft och placering av kédrnbransle, laddning av reaktorhérd, mani-
pulationer i inspektionsstéll, eller anvandning av emballage tydligt anger hur detta ska ga
till for att en oavsiktlig kdrnreaktion inte ska uppsta.

Med behdllare enligt andra stycket avses t.ex. transportbehdllare for kdrnbranslepatroner.

Med utrymmen enligt andra stycket avses exempelvis torra forradet” eller bransle-
bassédnger.

Med utfors pa ett sdtt som forebygger att patronerna degraderas eller skadas enligt andra
stycket avses att rutinerna varnar om bréanslestavarnas integritet genom att t.ex. skydda den
frdn vald, eller att ange vilken védg kdrnbranslepatroner ska forflyttas i branslebassanger for
att undvika att eventuella frimmande féremal som lossnar faller ner i nagon av de
karnbranslepatroner som ska laddas. Andra exempel kan vara att forvaring av kdrnbrénsle-
patroner sker under forhallanden som inte orsakar onddig degradering av patronerna, och
att tillracklig kylning sdkerstalls.

Nar karnbranslepatroner laddas i en reaktorhérd finns viss risk for att oavsiktlig kriticitet
kan uppkomma. Kiriticitet kan undvikas genom t.ex. 6vervakning av reaktivitet eller genom
rutiner som sdkerstéller att oavsiktlig kriticitet inte uppstar vid forvaring, forflyttning,
inspektion, reparation och intern transport. Som exempel finns normalt rutiner som styr
placeringen av kérnbrdnslepatronen till avsedd, underkritisk position vid laddning av
reaktorhdrden.

5 kap
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Bestdammelsen kompletteras av 4 kap. 1 § 7 vilken stéller krav pd rutiner for skydd av
arbetstagare och bestkare mot exponering for joniserande stralning i samband med
hantering av kdrnbréanslepatroner. Bestimmelse om hantering, bearbetning och forvaring
av bl.a. kdrnbrédnslepatroner finns i 2 kap. 12 §. Bestimmelse om att kédrnkraftsreaktorn
konstrueras sd att oavsiktlig kriticitet inte uppstar aterfinns i 6 kap. 3 § SSMFS 2021:4.

Bakgrund och évervaganden

Krav pd atgarder for att forhindra oavsiktlig kriticitet har tidigare reglerats i 2 kap. 1§
SSMEFS 2008:1 dér detta ingick som en del i djupférsvarets omfattning. I 6 kap. 2 § forsta
stycket SSMFS 2008:1 fanns dven bestimmelser om lagring av kdrndmne och karnavfall,
dér angavs att kdrndmne skulle lagras i utrymmen som ar lampliga och anpassade for detta
dandamal. Bestammelser om strategier for att undvika uppkomst av brénsleskador har
tidigare reglerats i 9 § SSMFS 2008:23 och i 31 § SSMFS 2008:26. I de nya foreskrifterna
har detta fortydligats genom att ange att det ska finnas rutiner som sékerstéller att karn-
branslepatroner inte skadas vid hantering.

Requirement 30.7.26 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att hantering av delar
ingdende i reaktorhdarden inklusive saval farskt som bestralade kadrnbréanslepatroner ska
styras av rutiner som sdkerstdller att patronerna transporteras och forvaras pa ett
kontrollerat sétt.

Foreliggande bestdimmelse innebér att oavsiktlig kriticitet inte ldngre beskrivs som en av
manga andra delar i djupforsvaret utan har brutits ut i en egen bestimmelse och darmed
blivit tydligare.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 1 § SSMFS 2008:1
genom att hantering av kdrnbranslepatroner har blivit en egen bestdmmelse.

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 6 kap. 2 § forsta stycket
SSMFS 2008:1 genom att stdlla krav pa rutiner for hantering av karnbréanslepatroner.

Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till 9 § SSMFS 2008:23 och
31 § SSMFS 2008:26 genom att ange att det ska finnas rutiner som sékerstéller att karn-
branslepatroner inte skadas vid hantering.

Referenser

Vid utformning av bestémmelsen har requirement 30.7.26 i IAEA Safety Requirements
SSR-2/2 beaktats avseende rutiner som sdkerstéller att kdrnbranslepatroner transporteras
och férvaras pa ett kontrollerat stt.
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6 kap. Uppritthillande av kirnkraftsreaktorns
driftsikerhet

En hog driftsdkerhet hos kirnkraftsreaktorn dr en forutsittning for att krivda funktioner
ska kunna fullgéras da de behovs. Av sdrskild vikt 1 en kérnkraftsreaktor dr hog drift-
sikerhet hos ingdende strukturer, system och komponenter som har betydelse for stral-
sakerheten, men dven hog driftsikerhet hos t.ex. ej installerad utrustning sdsom mobil
utrustning, verktyg och mitinstrument kan vara viktigt. Detta kapitel samlar bestimmelser
om atgirder som &dr nédvindiga for att under kirnkraftsreaktorns drift bibehalla och be-
krifta tillricklig driftsidkerhet hos strukturer, system och komponenter samt ¢j installerad
utrustning som har betydelse for stralsikerheten, eller for att ateruppritta den da drift-
sakerheten &r otillracklig.

Driftsékerhet 4r en icke-kvantitativ term som endast bor anvénds for att 1 allmidn mening
beskriva en enhets forméga att prestera det som krivs och nir det krivs. Oversittningen av
SS-EN 13306:2010 beskrev denna egenskap (eng. dependability) som tillforlitlighet, ett
uttryck som ocksa anvindes med motsvarande betydelse i SSMFS 2008:1. I den nu
gillande SS-EN 13306:2017 har dock Oversittningen av dependability #ndrats till
driftsikerhet. Da flertalet bestimmelser i detta kapitel avser specifika egenskaper vilka
utgoér delmingder inom driftsdkerhetsbegreppet preciseras detta genom att anvinda det
kvantifierbara begreppet tillginglighet (eng. availability) samt dess paverkande faktorer
funktionssikerhet (eng. reliability), underhallsméissighet (eng. maintainability) och under-
hallssikerhet (eng. maintenance support performance), enligt SS-EN 13306:2017. Detta
gors dels for att mojliggora for tillstindshavarna att lattare sitta upp och utvirdera verk-
samheten mot mitbara mal enligt 2 kap. 1 § eller mot indikatorer enligt 2 kap. 21 §, och
dels for att tydligare knyta an till befintliga standarder och internationella férebilder.
Narmare forklaring av dessa begrepp och forhallandet mellan dem finns i vigledningen till
4 kap. 12 § SSMEFS 2021:4.

Kapitlet innehaller foljande avsnitt

—  Program for underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll
—  Kemiprogram

—  Program for uppritthallande av miljotalighet

—  Program f6r hantering av aldringsrelaterade forsdmringar

—  Ordning och skick.

1 § Uppritthillande av driftsikerhet

1§  Tillricklig driftsikerhet ska, si langt som det 4r m6jligt och rimligt, uppritthillas for
varje struktur, system och komponent samt ¢j installerad utrustning som har betydelse for stral-
sikerheten genom att anpassade manuella uppgifter och andra atgirder vidtas i den utstrackning
som behovs for att sdkerstilla att deras krivda funktioner kan fullgoras.

Syfte

Bestimmelsen syftar till att pa ett 6vergripande sitt stilla krav pa att driftsikerhet hos
strukturer, system och komponenter samt ¢j installerad utrustning som har betydelse for
stralsikerheten under hela reaktorns livstid ska hallas pa en acceptabel niva.

Tillimpning av bestimmelsen

Med rillrdcklig driftsiikerhet avses att varje struktur, system och komponent samt ¢j
installerad utrustning som bidrar till att fullgéra funktionerna enligt 4 kap. 2—4 § SSMFS
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2021:4, bibehaller en driftsékerhet som svarar mot den driftsdkerhet som kravstélls i 4 kap.
12 § SSMEFS 2021:4.

Med sd Idngt som det dr méjligt och rimligt avses att det finns situationer da det inte ar
rimligt att upprétthalla tillracklig driftsakerhet for varje struktur, system och komponent
samt ej installerad utrustning som har betydelse for stralsikerheten. Exempel pa sadana
situationer kan vara da underhallsbehov finns for strukturer, system eller komponenter som
inte dr dtkomliga for manuella uppgifter p.g.a. rddande miljobetingelser som f6ljd av
intraffade handelser eller férhdllanden.

Med upprdtthdllas avses dels att manuella uppgifter vidtas for att bibehalla tillrdcklig
driftsdkerhet, dels att avhjdlpande atgirder vidtas for att dterupprétta driftsdkerheten da
denna faller under acceptabel niva. Uppratthallande av en tillracklig driftsdkerhet galler
fran det att tillstand ges till och med att reaktorn dr permanent avstangd samt allt kirndmne
i form av anvént kdrnbréansle har avlagsnats (se 1 kap. 1 §). Detta ger ocksa férutsattningar
for uppratthallande av tillracklig driftsékerhet for de delar av karnkraftsreaktorn som
behovs dven under den del av dess livstid som féljer under avveckling dvs. nar verk-
samheten vid reaktorn inte langre omfattas av dessa foreskrifter.

Med ej installerad utrustning som har betydelse for strdlsdkerheten avses utrustning utéver
strukturer, system och komponenter som ar nodvandig for uppratthdllande av eller pa annat
satt kan paverka stralsakerheten sasom t.ex. mobil utrusning, utrustning i férrad, verktyg,
skydds- eller métutrustning.

Med anpassade manuella uppgifter och andra dtgcdrder avses att de manuella uppgifter och
atgarder som vidtas ar anpassade till varje specifik struktur, system och komponent samt ej
installerad utrustning samt att de &r effektiva och vidtas vid lamplig tidpunkt (se 2 och
3 §8). De manuella uppgifter och andra dtgérder som avses &r dels sddana som kopplar till
uppratthallande av tillgdnglighet och underhallsdkerhet, och dels sadana som sdkerstaller
forutsattningar for detta genom att t.ex. sakerstdlla ratt miljoforhallanden. Manuella upp-
gifter identifieras och tas fram i samband med konstruktionsarbetet medan andra atgarder
avser sddana ytterligare atgarder som kan behova vidtas for att komplettera de manuella
uppgifterna. Exempel pa manuella uppgifter och andra atgarder enligt bestimmelsen kan
vara utférande av forebyggande eller avhjdlpande underhdll, ink6p av reservdelar, an-
skaffning av andra resurser nodvandiga for underhallssakerheten, rutiner inom ett kemi-
program (se 8 §) eller atgdrder for att undvika fororeningar av komponenter (se 11 §).
Ytterligare exempel pa atgarder som kan vara relevanta kan vara utvardering och
utveckling av tillampade program (se d@ven 2 kap. 5 §), dndringar i konstruktion eller drift-
satt for att forbattra mojligheter att uppratthdlla driftsdkerheten, (se 2 kap. 8 §), samt storre
ovantade reparationer.

Med krdvda funktioner avses det som framgar av definitionen under 1 kap. 3 §. Eftersom
varje struktur, system och komponent samt ej installerad utrustning ofta har mer dn en
krdvd funktion uttrycks begreppet i pluralis i bestimmelsen. Krdvda funktioner hos struk-
turer, system och komponenter som har betydelse for stralsikerheten kopplar har till
specificerade villkor och begransningar for normal drift i form av gransvérden foér deras
funktionella férmaga eller kapacitet (se definition av villkor och begransningar for normal
drift i 1 kap. 8 § SSMFS 2021:4 och specificering av villkor och begransningar for normal
drift i 4 kap. 11 § SSMFS 2021:4). Enligt punkt 7 i bilaga 2 SSMFS 2021:5 ska dessa
villkor och begransningar for strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsékerheten, finnas beskrivna i stralsakerhetsrapporten.

Upprétthéllande av tillracklig driftsdkerhet hos strukturer, system och komponenter samt
ej installerad utrustning som har betydelse for stralsdkerheten &r en vital del av kédrnkrafts-
reaktorns drift. Grunden for driftsdkerheten hos en karnkraftsreaktors strukturer, system
och komponenter samt ej installerad utrustning som har betydelse for stralsdkerheten ar
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deras inre funktionssdkerhet (eng. inherent reliability). Efterhand som karnkraftsreaktorns
strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning anvénds eller aldras
kommer deras funktionssdkerhet degraderas. Hur fort denna degradering gar ar beroende
av en rad olika faktorer sasom t.ex. utformning, material, miljoforhallanden, eller driftsatt,
vilka behover forstas och beaktas for att motverkande atgédrder ska kunna vidtas. Att identi-
fiera sddana degraderingsmekanismer och ta fram atgirder for att upptacka och motverka
dem ar viktigt for att kdrnkraftsreaktorn under hela sin livstid ska kunna uppritthélla
tillracklig driftsakerhet. Det dr i detta arbete ocksa viktigt att skapa goda forutsattningar for
att atgdrder for att upptdcka och motverka degradering ska kunna genomforas med gott
resultat. Detta gors genom att sdkerstdlla underhallsméssighet och underhallssakerhet.

Medan forutsdttningar for faktorerna funktionssakerhet och underhdllsméssighet huvud-
sakligen grundldggs under konstruktionsarbetet (se 3 kap. och 4 kap. 13-18 §§ SSMFS
2021:4) grundlaggs forutsattningarna for underhéllssékerhet till stor del genom vidtagande
av strukturerade organisatoriska och administrativa atgéarder i form av t.ex. de program,
vars omfattning utvecklas i 2-10 §8 nedan. Aven kompetenssikring enligt 3 kap. 1-3 §§
samt upphandling och inkép av produkter och tjénster enligt 2 kap. 7 § &r viktiga delar i
detta. Nar dessa grundlaggande forutsattningar finns pa plats och tillimpas tillsammans
med andra férebyggande atgirder enligt t.ex. 11 §, kan ocksa karnkraftsreaktorns drift-
sakerhet upprétthallas pa ett trovardigt och hallbar sétt.

Att forebygga fel och funktionsfel hos strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning som har betydelse for stralsakerheten genom att upprétthdlla en hog
driftsdkerhet utgor en viktig del av djupforsvarsniva 1 enligt 2 kap. 3 § 1 SSMFS 2021:4
vilket ocksa uttrycks i 4 § 1 kdrntekniklagen som atgdrder att vidta for att bibehalla sdker-
heten vid en karnteknisk anldggning. Da vidtagna forebyggande atgédrder inte har varit
effektiva eller da fel danda intraffar behover avhjalpande atgarder vidtas for att aterstélla
drabbade strukturers, systems, komponenters och ej installerad utrustnings funktioner till
vad som dr acceptabelt. Att vidta dtgdrder som bidrar till att upptdcka avvikelser fran
normal drift samt som bidrar till tergdng till drift inom specificerade villkor och be-
gransningar for normal drift dd dessa har 6ver- eller underskridits, utgor pa samma sétt en
del av djupforsvarsniva 2 enligt 2 kap. 3 § 2 SSMFS 2021:4.

Bakgrund och éverviaganden

Av 3 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgick att en kdarnteknisk anldggning ska vara konstruerad
sa att den har tillforlitlighet och driftstabilitet samt att de system, komponenter och
anordningar som behovs med hénsyn till sdkerheten dr mojliga att underhalla, kontrollera
och prova. Dessa krav pekade pa att egenskaper sasom ”tillforlitlighet och driftstabilitet”
inte var konstanta utan att konstruktionen ocksa behévde underhallas, kontrolleras och
provas i syfte att uppratthalla och bekréfta dessa egenskaper. SSMFS 2008:1 angav vidare
i 3kap. 2§ bla. att en kdrnteknisk anldggnings konstruktionsldsningar ska ha den
tillforlitlighet som behdvs med hansyn till deras funktion och betydelse. Forsta stycket av
5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 angav dessutom att en kdrnkraftsreaktors ingaende delar fortlop-
ande ska kontrolleras och underhéllas pa ett sadant stt att de sdkerhetskrav som stélls
uppfylls. Med sdkerhetskrav hér avsags t.ex. krav pa konstruktionslosningens tillfor-
litlighet och driftstabilitet”. Vad som avsidgs med begreppen “tillforlitlighet och drift-
stabilitet” forklarades inte ndrmare men “tillforlitlighet”, beskrevs av SS-EN 13306:2010
(eng. dependability) som en icke-kvantitativ sammanfattande term som anvéands for att
beskriva en enhets formaga att utfora krdavd funktion ndr denna kravs, vilket Gverens-
stimmer vdl med den gamla bestammelsens syfte. I den nu gillande SS-EN 13306:2017
har oversattningen “tillforlitlighet” (eng. dependability) ersatts av “driftsdkerhet”, med
samma betydelse, varfor detta begrepp anvénds i bestimmelsen for att ange 6vergripande
krav pa att denna egenskap behdver upprétthallas vid drift.
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Issue K1.1 i WENRA SRL pekar pa att tillstdndshavaren ska sédkerstélla att availability,
reliability and functionality hos SSCs important to safety uppratthalls i enlighet med den
ursprungliga konstruktionen, under hela reaktorns livstid, genom implementering av ett
antal program. Med SSCs important to safety avses i denna skrivning samma som items
importent to safety enligt IAEA Safety Requirements SSR-2/1, dvs. strukturer, system och
komponenter som vid fel kan orsaka exponering av arbetstagare eller allmanhet for
joniserande stralning. I dessa foreskrifter motsvaras detta av strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsakerheten, med skillnaden i omfattning att
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten dven inkluderar
strukturer, system och komponenter fér skydd mot antagonistiska hidndelser och for-
hallanden.

Bestammelser om uppratthallande av konstruktionens driftsékerhet har inte funnits tidigare
men inneborden av bestimmelsen framgick av forsta stycket av 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1.
I forhallande till tidigare bestimmelse har omfattningen utokats da dven ej installerad
utrustning som har betydelse for stralsikerheten omfattas. Bade skrivningarna i SSMFS
2008:1 och i WENRA SRL innebar att atgdrder behaver vidtas vilka sdkerstéller att kravda
funktioner kan fullgoras. I dessa foreskrifter har dessa skrivningar omarbetats till att stdlla
ett generellt krav pa upprétthallande av driftsdkerheten hos varje struktur, komponent och
ej installerad utrustning som har betydelse for stralsikerheten.

Eftersom fungerande ej installerad utrustning som har betydelse for stralsdkerheten, i form
av t.ex. mobil utrustning, verktyg eller métutrustning, ar en grundforutsattning, dels for att
genom manuella uppgifter kunna upprétthalla tillgéngligheten hos strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsdkerheten, och dels for att i vissa fall direkt kunna
bidra till att fullgora funktioner som har betydelse for stralsékerheten, har Stralsakerhets-
myndigheten beddmt att dven denna utrustning ska omfattas av kravet.

Aldre bestammelser

Bestammelsen har utokats i forhallande till forsta stycket av 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1
genom att bestdmmelsen omfattar alla strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning som har betydelse for som har betydelse for stralsdkerheten.

Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till forsta stycket av 5 kap. 3 §
SSMFS 2008:1 genom att ange uppratthallande av tillracklig driftsékerhet som mal.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har Issue K1.1i WENRA SRL beaktats avseende uppritt-
héllande av availability, reliability and functionality hos SSCs important to safety.

Program for underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll

Detta avsnitt omfattar bestimmelser rérande innehall och omfattning av de program for
underhdll, funktionsprovning och aterkommande kontroll enligt 2 kap. 5 § som ska till-
lampas vid en kirnkraftsreaktor. Syftet med dessa program &r att upprétthalla och bekrafta
tillracklig tillgcinglighet hos strukturer, system och komponenter samt ej installerad ut-
rustning som har betydelse for stralsdkerheten. Tillgdnglighet (eng. availability) beskrivs i
SS-EN 13306:2017 som en enhets formaga att kunna utféra kravd funktion under angivna
betingelser vid ett givet tillfille eller under ett angivet tidsintervall, forutsatt att erforderliga
stodfunktioner finns tillgangliga. Enheter enligt denna beskrivning motsvaras i dessa fore-
skrifter av strukturer, system och komponenter eller ej installerad utrustning. Medan 1 §
anger ett overgripande krav pa att uppritthdlla driftsdkerheten anger den Gvergripande
bestammelsen om program for underhall, funktionsprovning och dterkommande kontroll
(2 8) krav pa att uppritthdlla och bekrifta tillrdcklig tillganglighet, detta eftersom till-
ganglighet ar métbart vilket mojliggor effektiv utvardering mot uppsatta kriterier och mal.
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I enlighet med vad som framgar av internationella normer och riktlinjer ar &ndamalsenliga
program for underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll att ses som
vasentliga forutsattningar for att upprétthalla savél safety som security vid en kéarnkrafts-
reaktor. Gemensamt for dessa program ar deras mal att sakerstdlla och bekrifta att de struk-
turer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten fungerar som avsett i
konstruktionen under hela deras férvantade livstid och pd sd vis kan bidra till att de
grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4 samt funktionerna enligt
4 kap. 3 och 4 §§ SSMFS 2021:4 kan fullgoras. Fér huvuddelen av reaktorns strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten géller detta under hela tiden
reaktorn dr i drift, men vissa strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten behover d@ven kunna fullgora sina kravda funktioner under den avveckling
som foljer efter driftfasen. Detta dr en viktig aspekt da uppréatthallande av tillracklig
tillganglighet vid drift ocksa grundar for att avvecklingen inleds med en hog bibehallen
tillgdnglighet hos de strukturer, system och komponenter som dven fortsattningsvis har
betydelse for stralsdkerheten.

I tidigare foreskrifter var bestimmelser om t.ex. underhdll, funktionsprovning och ater-
kommande kontroll utspridda i flera foreskrifter varfor det kunde vara svart att tydligt se
hela kravbilden. T dessa foreskrifter har generella bestimmelser rérande underhall, funk-
tionsprovning och dterkommande kontroll vid kdrnkraftsreaktorer samlats i detta avsnitt.

Avsnittet reglerar flera aspekter vilka samtliga ryms inom programmen for underhall,
funktionsprovning och aterkommande kontroll. Avsnittet innehaller bestimmelser om

—  Program for underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll (2 §)

—  Forebyggande underhdll och funktionsprovning (3 §)

—  Avhjélpande atgarder (4 §)

—  Dokumentation av underhall, funktionsprovning och dterkommande kontroll (5 §)
—  Ej installerad utrustning, reservdelar och forbrukningsartiklar (6 §)

—  Forvaring av utrustning, reservdelar och forbrukningsartiklar (7 §).

Bestammelser om fortlopande och aterkommande utvérdering av programmen for under-
hall, funktionsprovning och aterkommande kontroll, vilket &r en viktig del for att program-
men Over tid ska vara effektiva och anpassas till rédande forutsattningar, finns i 2 kap. 5 §.
Forutsattningar for att fa utfora arbeten i kdrnkraftsreaktorn regleras av bestammelser i
2 kap. 6 8.

2 § Program for underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll

2§  Programmen for underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll som avses i
2 kap. 5 § forsta stycket 57, ska sédkerstdlla att varje struktur, system och komponent samt ej
installerad utrustning som har betydelse for stralsakerheten underhalls, kontrolleras, provas och
utvdrderas i sddan omfattning och pa ett sadant satt att tillrdcklig tillganglighet hos dem
uppratthélls och kan bekraftas.

Syfte
Syftet med denna bestammelse &r att ange mal for vad angivna program ska strava efter att
uppna.

Tillampning av bestammelsen

Bestdmmelsen utvecklar 2 kap. 5 § avseende omfattning och mal foér programmen for
underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll. Bestimmelsen kopplar ocksa till
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6 kap. 1 § avseende dessa programs del i upprétthallandet av tillracklig driftsdakerhet hos
strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som har betydelse fér
stralsdkerheten. Bestammelsen utgor dessutom ett fortydligande avseende kalibrering och
efterféljande kontroller enligt 4 kap. 12 § SSMFS 2018:1.

Med program for underhdll avses samordning av alla forebyggande och avhjalpande at-
garder inom underhall, av saval teknisk som administrativ art. Den huvudsakliga uppgiften
for underhdllsprogrammet &r att genom systematiskt framtagna atgérder se till att struk-
turer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten fungerar som avsett i
reaktorns konstruktion och kan fullgora sina kravda funktioner. Underhdllet syftar sdledes
till upprétthallande av den tillganglighet som grundlades i konstruktionen, dels genom att i
tillracklig grad bibehalla strukturers, systems och komponenters funktionssikerhet genom
vidtagande av t.ex. underhallsatgarder, dels genom uppratthallande av underhallssdkerhet
genom att se till att det t.ex. finns kompetent personal, &ndamalsenliga underhallsrutiner,
dndamalsenliga verktyg och tillgingliga reservdelar av rétt kvalitet. Utover detta ar det
ocksa viktigt att dven ej installerad utrustning som har betydelse for stralsdkerheten fung-
erar som avsett varfor det dr lampligt att &ven denna omfattas av programmet.

Ett program for funktionsprovning samordnar rutiner och planer for att genom provning be-
krédfta krdvda funktioner hos strukturer, system och komponenter samt ej installerad
utrustning som har betydelse for stralsdakerheten. Kravda funktioner hos strukturer, system
och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten kopplar i dessa foreskrifter normalt
till specificerade villkor och begransningar for normal drift i form av gransvarden for deras
funktionella formaga eller kapacitet (enligt definition av villkor och begransningar for
normal drift i 1 kap. 8 § SSMFS 2021:4 samt specificering av villkor och begrdnsningar
for normal drift i 4 kap. 11 § SSMFS 2021:4). Aterkommande funktionsprovning utférs
normalt for de strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten,
vars krdavda funktioner ej kan bekréftas utan provning, t.ex. system eller komponenter i
vilolage (eng. stand by), programmerbar utrustning, mét- och kontrollutrustning eller annan
elektrisk utrustning som riskerar att bli foraldrad. Funktionsprovning kan ocksa utgora en
del av en funktionskontroll, vilken av SS-EN 13306:2017 beskrivs som en atgird som
utfors for att efter underhallsatgirder verifiera enhetens formaga att utféra det som kravs.
Funktions-provning kan saledes ocksd anviandas som en del i att verifiera att delar av
karnkrafts-reaktorn ar driftklara efter t.ex. ingrepp i form av underhall eller liknande och
ar en viktig del for att kunna verifiera en kiarnkraftsreaktors driftklarhet i férhallande till de
sdkerhetstekniska driftforutsdttningarna enligt 5 kap. 2 §.

Ett program for dterkommande kontroll bidrar till att under karnkraftsreaktors hela livstid
aterkommande genomféra kontroller av strukturer, system och komponenter for att nir-
mare identifiera mojliga skador eller funktionsfel i syfte att kunna avgéra om de dven
fortsattningsvis kan fullgora sina kravda funktioner eller om korrigerande atgédrder behéver
vidtas. Programmet for aterkommande kontroll inbegriper sdledes normalt atgédrder och
planer for periodisk oférstérande kontroll och provning, avsyningar, 6vervakningar och
andra generella undersékningar av strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsdkerheten, i syfte att identifiera skador, dldersrelaterade férsamringar, eller andra
forhallanden som, om de inte hanteras, kan leda till att fel intréaffar.

Med varje struktur, system och komponent samt ej installerad utrustning som har betydelse
for strdlsikerheten avses savil installerad utrustning enligt definitionen av strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten i 1 kap. 5 § SSMFS 2021:4
som mobil utrustning, utrustning i forrad, verktyg, skydds- eller métutrustning som an-
vands vid utférande av manuella uppgifter eller andra atgirder som har betydelse for stral-
sakerheten. I och med att programmen ska omfatta all ej installerad utrustning som har be-
tydelse for stralsdkerheten inkluderas ej installerad utrustning som ar avsedda att anvandas
for t.ex.
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—  skydd av arbetstagare, allmédnhet och miljon mot exponering for joniserande stral-ning,
eller lokal miljédvervakning enligt 4 kap.,

—  operativ drift enligt 5 kap.,

— uppratthallande av karnkraftsreaktorns driftsédkerhet enligt 6 kap.,

—  skydd mot antagonistiska handelser och férhédllanden enligt 7 kap., och

—  beredskap och krishantering enligt 8 kap.

Med kontrolleras avses savil aterkommande kontroll sdsom beskrivet ovan, som andra
nodvandiga kontroller vid t.ex. misstanke om funktionsfel eller efter intrdaffade handelser
eller férhallanden.

Med provas avses dels funktionsprovning i syfte att bekrafta kravd funktion, men ocksa
provning som ingdr inom ramen for aterkommande kontroll eller annan provning for att
t.ex. bekrifta status, tédthet eller integritet hos strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning.

Med utvirderas avses utvardering mot uppsatta kriterier for att avgéra hur strukturer,
system och komponenter samt ej installerad utrustning som har betydelse fér stral-
sakerheten forhdller sig i forhallande till den tillgdnglighet som krdvs. Detta omfattar
normalt att utvardera saval skick, prestanda och felintensitet som att utvardera de manuella
uppgifter som vidtas inom programmen for att upprétthalla savél funktionssdkerhet som
underhéllssdkerhet, i form av t.ex. rutiner, reservdelstillgdng och kompetens. Sadan ut-
véardering kan resultera i identifierade behov av dndringar i savdl verksamhet inom
programmen som i konstruktion, organisation eller driftsitt. Information fran underhall,
funktionsprovning och aterkommande kontroll enligt 6 kap. 5 § utgor lampligen en del i
underlag till sadan utvardering. Medan denna utvérdering fokuserar pa uppratthallande av
tillrdcklig tillgdnglighet hos karnkraftsreaktorns enskilda strukturer, system och kompon-
enter samt ej installerad utrustning som har betydelse for stralsikerheten, fokuserar ut-
vérdering enligt 2 kap. 5 § pa utvardering av dndamalsenligheten hos respektive program
som helhet.

Med tillrdcklig tillgdnglighet avses att tillgangligheten inte tillats falla under faststallda
kriterier for detta satta i relation till varje berord strukturs, systems, och komponents be-
tydelse for stralsdkerheten. Grunden for vad som ér tillracklig tillganglighet sétts huvud-
sakligen genom grundldggande krav pa driftsdkerhet enligt 4 kap. 12 § SSMFS 2021:4, och
bestaimmelsen om funktionssdkerhet enligt 4 kap. 13 § SSMFS 2021:4. Faststéllda kriterier
for tillracklig tillgénglighet kan baseras pa t.ex. de krav pa tillganglighet som anges i
stralsdkerhetsrapporten enligt punkt 7 i bilaga 2 SSMFS 2021:5 vilka for vissa strukturer,
system och komponenter aterspeglas i de villkor och begrdnsningar for normal drift
avseende driftklarhet som anges i de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna enligt 5 kap.
4 § 2 SSMFS 2021:5, eller andra faststéllda kriterier dokumenterade i teknisk dokumenta-
tion. Motsvarande kriterier for ej installerad utrustning som har betydelse for stral-
sdkerheten kan normalt kopplas till hur allvarliga konsekvenser funktionsfel hos ut-
rustningen kan fa vid utférande av de manuella uppgifter dar den ska anvdndas. Om det
kan motiveras att ett funktionsfel inte paverkar stralsdkerheten i tillrackligt hog grad kan
ett faststdllt kriterium for tillrdcklig tillginglighet ocksa vara att strukturer, system och
komponenter eller ej installerad utrustning medvetet anvands tills ett fel intraffar.

Med upprdtthdllas och kan bekrdftas avses dels att genom kontroll eller provning bekrifta
att strukturer, system och komponenter eller ej installerad utrustning har en acceptabel
tillganglighet i forhallande till faststdllda kriterier for detta, dels att forebygga att till-
gangligheten forsdamras. Vidare avses att tillgdngligheten ska ateruppréttas da denna faller
eller riskerar att falla under vad som ar acceptabelt, vilket kan ske vid t.ex. degradering,
funktionsfel, brist pa kompetent personal eller brist pa reservdelar. Med uppratthallande av
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tillgangligheten inbegrips i programmen sdledes bade uppratthdllande av tillracklig funk-
tionssdkerhet hos strukturer, system eller komponenter genom t.ex. underhallsatgiarder och
uppratthallande av en tillrackligt hog underhallssédkerhet genom t.ex. dndamalsenlig och
kompetent organisation samt &ndamalsenliga rutiner och planer for utférande av manuella
uppgifter sasom underhall, provning, och reservdelshallning. I tillimpning av bestdam-
melsen kan det darfor vara lampligt att utver faststalla mal och kriterier for tillganglighet
dven tillampa mal och kriterier for savél funktionssdkerhet som underhallssékerhet (se dven
2 kap. 1 och 21 §8§).

For att forsakra sig om att programmen for underhdll, funktionsprovning och aterkom-
mande kontroll inkluderar all utrustning som har betydelse for stralsékerheten kan insikter
fran vérderingar av antagna handelser och forhallanden enligt 3 kap. SSMFS 2021:5 eller
vdrderingar med probabilistiska sdkerhetsanalyser (PSA) enligt 4 kap. SSMFS 2021:5
anvands for att kontrollera programmens tdckningsgrad, dvs. att inga strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsdkerheten missas. Insikter fran DSA eller PSA
kan ocksa bidra till att avgora strukturers, systems och komponenters relativa betydelse,
vilket kan ge stod i tillimpning av omfattning och frekvens av férebyggande underhall
enligt 3 § nedan.

Programmen for underhall, funktionsprovning och dterkommande kontroll har en nara rela-
tion till varandra varfoér dessa normalt koordineras vad géller planering, genomforande och
utvardering. Olika koncept kan anvéndas vid framtagning av de olika programmen. Med
hénsyn till deras gemensamma vergripande syfte rekommenderar IAEA Safety Guide NS-
G-2.6 att det ar lampligt att programmen tas fram och utvecklas i samverkan mellan de
delar av tillstandshavarens organisation som arbetar inom kontroll-, provnings- och under-
héllsverksamhet tillsammans med de delar som svarar for konstruktion, vardering och
operativ drift av kdrnkraftsreaktorn (se dven 3 kap. SSMFS 2021:4 om organisation, led-
ning och styrning av konstruktionsarbete).

Generella krav pa tillampning av program finns i 2 kap. 5 8§.

Bestammelsen har en ndra koppling till bestimmelser om samordnad hantering av aldrings-
relaterade forsamringari 10 §.

Regler om beredning av arbeten infér t.ex. underhall, dterkommande kontroll och eller
funktionsprovning finns i 2 kap. 6 §.

Da arbeten i form av t.ex. underhall, &terkommande kontroll eller provning har genomforts
i kdarnkraftsreaktorn behover aterstallandet av berérda strukturer, system och komponenter
kontrolleras med avseende pad att krdvda funktioner bekréftas innan strukturerna, systemen
och komponenterna ater tas i bruk. Detta gors genom att pa ett systematiskt sétt verifiera
att berord utrustning ater &r driftklar, dvs. att den &r kap.abel att fullgéra krdvda funktioner
enligt 5 kap. 2 8§.

Bestammelser om driftsdkerhet och funktionssdkerhet i konstruktion finns i 4 kap. 12—
13 §8 SSMFS 2021:4, medan bestammelser for underhallsméassighet finns i 4 kap. 17 och
18 §§ SSMFS 2021:4.

Vid tillampning av bestdmmelsen forstas ocksa att rutiner for uppratthallande av funktions-
sdkerhet for ej installerad utrustning som anvands for métning av radioaktiv kontamination,
stralningsnivaer eller aktivitetsnivder enligt 4 kap. 12 § SSMFS 2018:1 (ddr bendmnt
instrument och annan utrustning) omfattas av de kravstédllda programmen.

Bakgrund och éverviganden

Bestammelser om program for underhall, funktionsprovning och dterkommande kontroll
har tidigare funnits i 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 dir de bendmndes ”Underhall, fortlopande
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tillsyn och kontroll” och omfattade ’byggnadsdelar, system, komponenter och anordningar
av betydelse for sdkerheten”. Ytterligare bestimmelser rorande dterkommande kontroll och
funktionsprovning fanns &ven i 3 kap. SSMFS 2008:13. Tidigare bestdmmelse rérande
underhdll av kdrnavfall fanns i 6 kap. 2 § tredje stycket SSMFS 2008:1, vilket angav att
behovet av att kontrollera lagrat kdrnamne eller kdrnavfall skulle tillgodoses vid drift.
I tillsyn mot denna bestimmelse har Stralsdkerhetsmyndigheten redan tidigare kontrollerat
att tillstandshavare genomfor kontroller av avfallskollin och att atgarder vidtas da dessa
inte ar i tillrackligt gott skick. Krav avseende funktionsprov av matutrustningar for stral-
nings- och utsldppsbegriansande system fanns i 16 § SSMFS 2008:23. Krav pa rutiner for
kalibrering och kontroll av méitutrustning for helkroppsmétning fanns i 22 § 5 SSMFS
2008:26. Av4 kap. 4 §, 14 kap. 4 och 7 88, 15 kap. 1-3 88§, 16 kap. 1 § och bilaga 3 SSMFS
2014:2 framgick krav pd underhdll, kontroll och provning av utrustning och hjdlpmedel
som ingdr i krisorganisationen.

Eftersom underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll &r ndra forknippade
med varandra, hanterar IAEA Safety Requirements SSR-2/2 dessa tillsammans i require-
ment 31, Maintenance, testing, surveillance and inspection och i IAEA Safety Guide NS-
G-2.6 under det gemensamma begreppet Maintenance, Surveillance and In-service
inspection (MSI). WENRA SRL anvénder i Issue K begreppen Maintenance, In-Service
Inspection and Functional Testing. Utéver detta requirement anger ocksa requirement 27 i
IAEA Safety Requirements SSR-2/2 pa att kontrollrum och kontrollutrustning ska
underhdllas varfor dven strukturer, system och komponenter samt 6vrig utrustning behover
omfattas av underhallsprogrammet.

Av requirement 31.8.1 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 framgar att underhalls-
aktiviteter ska genomforas for att upprétthalla strukturers, systems och komponenters
availability (tillgdnglighet) genom att kontrollera deras degradering och forebygga fel
under hela deras anvandbara livstid. Da fel intraffar ska underhallsaktiviteter genomféras
for att aterfora funktionen inom acceptanskriterier. Med underhallsaktiviteter avses har alla
de aktiviteter som vidtas inom programmen fér maintenance, testing, surveillance and
inspection. WENRA SRL anger i Issue K1.1 och K1.2 att program for dessa aktiviteter ska
finnas for att sakerstdlla availability (tillgdanglighet), reliability (funktionssdkerhet) och
functionality (anvidndbarhet/funktionsdugligt tillstdnd) hos SSCs important to safety.
WENRA:s begrepp SSCs important to safety motsvaras i dessa foreskrifter narmast av
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsakerheten, med skillnaden
i omfattning att dessa ocksa omfattar strukturer, system och komponenter fér skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden.

Av Issue G3.1 i WENRA SRL framgar att funktionssdkerheten hos SSCs important to
safety ska bibehallas pa en nivd som motsvarar deras klassificering, vilken i sin tur baseras
pa their importance for safety. Issue R4.4 i WENRA SRL, anger att instrument, verktyg,
utrustning, dokumentation och kommunikationssystem som ska anvéindas i samband med
radiologiska nodsituationer ska férvaras underhallas och provas pa ett sadant sitt att de
finns tillgdngliga och fungerar niar de behdvs under design basis accidents (DBA) eller
design extension conditions (DEC). Eftersom motsvarande utrustning i dessa foreskrifter
ingdr i strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som har betydelse
for strélsikerheten omfattas dven dessa av foreliggande bestimmelse. Att de ska finnas
tillgangliga och fungera nér de behovs utvecklas ocksa i 7 § nedan.

Issue H9.1 i WENRA SRL anger att det ska finnas ett program for surveillance etablerat
for att sdkerstidlla att operational limits and conditions (OLCs) innehdlls samt att resultat
fran programmet utvédrderas och bevaras. OLCs motsvaras i dessa foreskrifter av de
sikerhetstekniska driftférutsittningarna med den skillnaden att den senare dven innehaller
aspekter om skydd mot antagonistiska handelser och férhallanden.

6 kap
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Requirement 31.8.14A i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att ett underhalls-
program dven ska omfatta icke-permanent utrustning for anvandande vid accidents more
severe than design basis accidents. 1 bestimmelsen tdcks detta in genom att varje struktur,
komponent och ej installerad utrustning som har betydelse for stralsakerheten omfattas.

Av 6.34 i IAEA Safety Requirements GSR part 7 framgdr att en tillstandshavare ska ha ett
etablerat program som sékerstéller bl.a. funktionssédkerhet for den utrustning som behéver
fullgora funktioner for att hantera radiologiska nodsituationer.

Av 3.27 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar att en tillstandshavares security
plan bor innehdlla information om hur kdrnkraftsreatorns physical protection system ska
underhdllas. Detta utvecklas i 3.29 dar det anges att det bor finnas rutiner for utvardering,
funktionsprovning och underhall av kdrnkraftsreaktorns physical protection system. Under
punkterna 3.19-3.23 i IAEA Nuclear Security Series No. 30 anges dven vad som férvéntas
av ett underhallsprogram riktat mot de strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning som ingdr i detta system.

Begreppet aterkommande kontroll anvédndes dven tidigare i SSMFS 2008:1 och SSMFS
2008:13 och 6verensstimmer i stort med definitionen av in-service inspection i IAEA
Safety Glossary. En skillnad mellan det svenska och engelska begreppet ar dock att ater-
kommande kontroll dven inkluderar provning och kontroll av bestrdlade provstavar av
reaktortryckkérlsmaterial i syfte att bekrédfta priméarsystemets integritet. I IAEA:s termino-
logi ingar detta i ett surveillance programme, vilket i IAEA Safety Glossary i detta fall
forklaras som att genom inspektioner bekrdfta integriteten hos strukturer, system och
komponenter. Provning och kontroll av bestrdlade provstavar av reaktortryckkarlsmaterial
utgor enligt IAEA Safety Guide NS-G-2.6 en del av detta program, men i Sverige har denna
provning tidigare hanterats under bestimmelser knutna till dterkommande kontroll enligt
3 kap. 6 § SSMFS 2008:13. Ett surveillance programme syftar enligt IAEA Safety Guide
NS-G-2.6 till att bibehalla eller forbattra utrustningens availability (tillganglighet), att
bekrdfta drift inom operational limits and conditions (OLCs) samt till att pa ett tidigt
stadium upptdcka onormala forhallanden som kan paverka skyddet av arbetstagare, allmén-
het eller miljon mot joniserande strdlning. OLCs motsvaras i dessa foreskrifter av de
sakerhetstekniska driftférutsattningarna med den skillnaden att den senare dven innehaller
aspekter om skydd mot antagonistiska hidndelser och forhdllanden. I detta ingd dels
surveillance sasom beskrivet ovan och dels surveillance testing vilket innebér periodisk
provning av strukturer system och komponenter i syfte att bekrifta deras krdvda funktioner.
Denna senare del av programmet omfattas i de nya foreskrifterna i funktionsprovning.
Enligt requirement 31.8.1 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 ska ett surveillance-
program forsdkra att onormala forhallanden upptdcks och korrigeras innan de kan leda till
oacceptabla konsekvenser.

Den nya bestimmelsen har formulerats for att samla alla tidigare kraven pa underhdll,
funktionsprovning och aterkommande kontroll av strukturer, system och komponenter som
har betydelse for stralsdkerheten i en bestimmelse, vilken inkluderar att sidkerstélla att ej
installerad utrustning som har betydelse for stralsikerheten &r. Baserad pd de inter-
nationella férbilderna pekar ocksa den nya bestimmelsen tydligare pa vad som ska uppnas.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen har utokats i forhallande till 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1, 6 kap. 2 § SSMFS
2008:1, 16 § SSMFS 2008:23, samt 4 kap. 4 §, 14 kap. 4 och 7 88§, 15 kap. 1-3 §8, 16 kap.
1 § och bilaga 3 SSMFS 2014:2 genom att alla strukturer, system och komponenter samt
ej installerad utrustning som har betydelse for stralsdkerheten ska omfattas av programmen.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:
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— Issue G3.1i WENRA SRL avseende uppritthallande av funktionssakerheten hos SSCs
important to sdfety,

— Issue H9.1 i WENRA SRL avseende program for surveillance och utvirdering av
resultat fran programmet,

— Issue K1.1 och K1.2 i WENRA SRL avseende program for underhall,
funktionsprovning och aterkommande kontroll for alla SSCs important to safety,

— Issue R4.4 i WENRA SRL, avseende underhall och funktionsprovning av strukturer,
system och komponenter samt ej installerad utrustning avsedd att anvéndas vid design
basis accidents eller design extension conditions,

— Requirement 31.8.1, 8.2, 8.14A i IAEA Safety Requirements SRR-2/2 avseende
programmens syfte, mal och omfattning av strukturer, system och komponenter,

— 6.34 i IAEA Safety Requirements GSR part 7 avseende omfattning av utrustning
nodvéandig for att hantera radiologiska nodsituationer,

—  3.271iIAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende underhall av de strukturer, system
och komponenter samt ej installerad utrustning som ingar i karnkraftsreaktorns physical
protection system, och

— 3.19-3.23 i IAEA Nuclear Security Series No. 30 avseende underhallsprogram for de
strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som ingar i kdrn-
kraftsreaktorns physical protection system.

3 § Forebyggande underhall och funktionsprovning

3§ Forebyggande underhall och funktionsprovning av varje struktur, system och komponent
samt ej installerad utrustning som har betydelse for stralsidkerheten, ska ha en omfattning och
frekvens som systematiskt bestdms med hénsyn till

1. dess betydelse for stralsikerheten,

dess inre funktionssikerhet,

dess varderade aldringskarakteristik och bendgenhet for driftinducerad degradering,
vunna erfarenheter fran drift och utveckling inom vetenskap och teknik,

rekommendationer fran leverantorer, och

N o

forutsedd exponering av arbetstagare for joniserande stralning vid genomférande.

Syfte

Syftet med denna bestdmmelse ar att specificera att omfattning och frekvens for fore-
byggande underhall och funktionsprovning ska tas fram systematiskt med hansyn till varje
strukturs, systems och komponents eller ej installerad utrustnings specifika betydelse,
kravda funktioner, egenskaper och forutséttningar.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen specificerar framtagandet av funktionsprovning och férebyggande under-
hall for varje struktur, system och komponent samt ej installerad utrustning som har be-
tydelse for stralsdkerheten. Bestammelsen utgor ocksa ett fortydligande avseende kalibre-
ring och efterfoljande kontroller enligt 4 kap. 12 § SSMFS 2018:1.

Med ej installerad utrustning som har betydelse for strdlsdkerheten avses t.ex. mobil ut-
rustning, utrustning i forrad, verktyg, skydds- eller méatutrustning som anvands vid ut-
forande av manuella uppgifter eller andra atgarder som har betydelse for stralsakerheten.

6 kap
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Med omfattning av och frekvens avses vilka och hur omfattande atgarder som ska vidtas,
med vilka metoder de ska utforas samt hur ofta dessa ska utféras. Detta innebér inte néd-
véandigtvis att alla dtgdrder framtagna for t.ex. en komponent ska genomféras med samma
intervall, utan enbart att punk 1-6 ska beaktas for varje atgard. I tillimpning av detta inne-
bar det generellt att mer resurser laggs pa strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning som har en stor betydelse for eller paverkas stort av punkt 1-6.

Med systematiskt bestdms avses att framtagande av atgarder for forebyggande underhall
och funktionsprovning foljer en systematik genom t.ex. anvandning av rutiner och be-
skrivna metoder vilka medfor avvdgda val dar omfattning och typ av underhall varderas
och be-slutas med beaktande av punkt 1-6. En systematik i detta arbete innebér normalt
dven att omfattning och djup av de vérderingar som gors i val av omfattning och frekvens
av forebyggande underhall och funktionsprovning star i relation till strukturers, systems
och komponenters samt ej installerad utrustnings betydelse for stralsdkerheten.

Med betydelse for strdlsdkerheten enligt punkt 1 avses att omfattning och frekvens for fore-
byggande underhall och funktionsprovning av strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning ska vidgas mot deras betydelse for stralsdkerheten, sa att atgarder
riktade mot strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som har en
stor paverkan pa stralsdkerheten t.ex. ges mer eftertanke och tilldelas mer resurser dn de
som har liten paverkan. For de strukturer, system och komponenter som har klassificerats
enligt 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4 kan denna klassificering anvdndas som grund. Beroende
pa hur dessa har indelats i klasser kan dock t.ex. sammanslagning eller ytterligare upp-
delning av klasser behovas for att bli anvandbart for att styra omfattning och frekvens for
forebyggande underhdll och funktionsprovning. I tillimpning av bestimmelsen kan dven
insikter fran varderingar med probabilistiska sdkerhetsanalyser (PSA) enligt 4 kap. SSMFS
2021:5 utgora ett stod for vardering av strukturers, systems och komponenters samt ej in-
stallerad utrustnings betydelse for stralsdakerheten.

Med inre funktionssdkerhet enligt punkt 2 avses den funktionssdkerhet som ér ett resultat
av strukturens, systemets, komponentens eller den ¢vriga utrustningens ursprungliga ut-
formning och tillverkning, vilket 6verensstimmer med SS-EN 13306:2017 (eng. inherent
reliability). Inre funktionssdkerhet paverkas av t.ex. en komponents komplexitet och
kvalitet i tillverkning. Bestdammelse som lagger en grund for funktionssékerhet hos struk-
turer, system och komponenter finns i 4 kap. 13 § SSMFS 2021:4.

Med dess vdrderade dldringskarakteristik och benéigenhet fér driftinducerad degradering
enligt punkt 3 avses en vardering av hur varje struktur, system och komponent samt ej
installerad utrustning forvéantas degraderas av drift och alder. Vérderingen kan baseras pa
basta tillgangliga kunskap och beakta hur driftinducerad degradering och aldrings-
karakteristik paverkas beroende pa de miljobetingelser som varje struktur, system och
komponent samt ej installerad utrustning &ver tid och vid anvéndning utsétts for i form av
t.ex. driftsatt, drifttid, materialegenskaper och mojliga aldringsmekanismer samt av den
enskilda komponentens eller 6vriga utrustningens forutsattningar med tanke pa underhalls-
madssighet. Punkt 3 har saledes kopplingar till savil bestimmelser om strukturers, systems
och komponenters funktionssdkerhet och talighet i 4 kap. 13 och 14 §§ SSMFS 2021:4 som
bestammelsen rérande hantering av aldersrelaterade forsamringar i 10 § nedan.

Vunna erfarenheter fran drift och utveckling inom vetenskap och teknik enligt punkt 4
inkluderar tillimpliga erfarenheter fran tidigare genomférda manuella uppgifter, andra at-
garder eller utredningar samt andra relevanta erfarenheter. Relevanta erfarenheter kan
komma fran alla verksamheter nodvandiga for drift av en karnkraftsreaktor eller liknande
anldggning, t.ex. operativ drift, underhall, provning, skydd av arbetstagare och besotkare
mot exponering for joniserande stralning eller skydd mot antagonistiska handelser och
forhallanden. Erfarenheter kan ocksd komma fran nya framsteg inom vetenskap eller
teknik. Detta dr sdledes en komplettering till 10 § kdrntekniklagen avseende erfarenheter
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rorande forebyggande underhdll och funktionsprovning. Bestammelsen har dérmed en
koppling till bestammelser om utvérdering av programmen for underhall och funktions-
provning enligt 2 kap. 5 § och till programmet fér omhédndertagande och vérdering av
erfarenheter enligt 2 kap. 20 8.

Leverantorer enligt punkt 5 kan vara t.ex. en tillverkare av en komponent eller den som &r
ansvarig for projekt om t.ex. en dndring av konstruktion enligt 2 kap. 8 §. I bada dessa fall
levereras vanligtvis underhalls- och provplaner vilka utgor en grund for vidare framtagning
av lampligt forebyggande underhall eller 1amplig funktionsprovning. Av 2 kap. 7 § framgar
att savél erfarenheter som rekommendationer fran leverantorer enligt punkt 4 och 5 ska
sdkerstdllas i samband med inkop.

Punkt 6 forutsitter att d&ven mojlig exponering av arbetstagare for joniserande stralning
beaktas nar omfattningen av det férebyggande underhallet och funktionsprovningen be-
stams. I tillimpning av bestimmelsen innebér detta att skyddsatgarder beaktas sa att stral-
doser halls sd laga som rimligt mojligt (ALARA) beaktat sddan exponering som ar for-
vantad och inte kan undvikas som f6ljd av utférande manuella uppgifter for férebyggande
underhdll och funktionsprovning (férutsedd exponering, se dven vagledning till 4 kap. 5 §
SSMEFS 2021:4). Detta kan realiseras genom att medvetet dverviga t.ex. val av metoder,
verktyg, skyddsutrustning eller intervall for atgdrder. Har finns ocksa en koppling till
programmet for langsiktig dosreduktion for arbetstagare enligt 4 kap. 2 § och bestdm-
melsen om dosrestriktioner enligt 4 kap. 3 8.

Férebyggande underhdll

Forebyggande underhall syftar till att genom vidtagande av manuella uppgifter i form av
anpassade underhallsatgarder uppritthalla tillgdngligheten hos strukturer, system och kom-
ponenter samt ej installerad utrustning for att sdkerstélla att deras krdvda funktioner kan
fullgoras som tankt. Vilka atgdrder som vidtas och hur ofta varierar beroende pa t.ex. under-
hallsbehov, radande miljoforhallanden eller typ av strukturer, system och komponent eller
ej installerad utrustning. Exempel pa forebyggande underhallsatgarder kopplade till strukt-
urer, system och komponenter kan vara renovering, lagerbyte, smorjning eller kalibrering.
Exempel pa férebyggande underhall av ej installerad utrustning kan vara t.ex. kalibrering
av matutrustning eller besiktning av skyddsutrustning. En systematisk framtagning av fore-
byggande underhdll enligt bestimmelsen resulterar normalt i vdl underbyggda och sam-
ordnade underhallsplaner anpassade till respektive struktur, system och komponent eller ej
installerad utrustning som har betydelse for stralsdkerheten dar det framgar vad som ska
goras och nér, vilket i sin tur styr behov av reservdelar, personella resurser m.m. Anvand-
ning av t.ex. funktionssdkerhetsinriktat underhdll baserat pa RCM-analyser (Reliability
Centered Maintenance), kan dvervagas vid tillampningen av bestdmmelsen. Om en under-
hallsspecifik klassning for strukturer, system och komponenter samt ej installerad ut-
rustning anvands gors lampligen en avstamning mellan denna och den klassificering av
strukturer, system och komponenter som gors utifran deras betydelse for stralsiakerheten
enligt 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4.

Det ar lampligt att i framtagning och under utvéardering av férebyggande underhall optimera
omfattning och frekvens sa att tillrackligt underhall utfors for att uppratthélla tillracklig
tillgdnglighet, men inte sd ofta eller s omfattande att on6digt slitage uppstar.
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Funktionsprovning

Bestdammelsen utgor en grund for omfattning av och frekvens fér den funktionsprovning
som anges i de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna enligt 5 kap. 4 § 5 SSMFS 2021:5.
Tillampning av bestimmelsen innebér att krdvda funktioner hos strukturer, system och
komponenter samt ej installerad utrustning som har en storre betydelse for stralsékerheten,
behover provas oftare och mer ingaende &dn strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning som har mindre betydelse for stralsakerheten.

Funktionsprovning anvédnds normalt for strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning som har betydelse for stralsdakerheten vars kravda funktion ej kan
bekréftas utan provning (se dven vagledning till 2 §). Funktionsprovning kan saledes utgéra
ett verktyg for att kontrollera att krdvda funktioner kan fullgéras, som ett steg i att bekréfta
att strukturer, system och komponenter eller ej installerad utrustning verifieras vara eller
driftklar enligt 5 kap. 2 eller 6 § nedan. Frekvensen for funktionsprovning for detta syfte
kan variera fran dagliga provningar av t.ex. dosratinstrumentering till provningar som
genomfors sdllan som t.ex. inneslutningssprinkling. Strukturer, system och komponenter
samt e]j installerad utrustning som anvands for métning av utslapp av radioaktiva dmnen
eller i utslappsbegransande system kan, som ett steg i att bekrifta driftklarhet, genomga
lampliga regelbundna funktionsprovningar genom t.ex. kalibrering mot referensstralkalla.
Med utsldppsbegransande system avses i detta fall system vars syfte &r att begransa utslapp
av radioaktiva dmnen till omgivningen, vilket &ven inkluderar system for att uppratthalla
undertryck i kdrnkraftsreaktorn.

Bakgrund och éverviaganden

Motsvarande reglering om vad som ska ligga till grund foér vardering av omfattning och
frekvens for forebyggande underhdll och funktionsprovning av strukturer, system och
komponenter samt ej installerad utrustning har tidigare inte funnits tydligt uttryckt tidigare.
Inte heller skildes krav pa forebyggande underhall fran krav pa avhjdlpande underhdll. Av
4 § kéarntekniklagen framgar det att atgarder ska vidtas for att férebygga fel och funktionsfel
hos utrustning som ett led i att uppratthdlla sdkerheten vid en karnteknisk verksamhet.
Tidigare bestimmelsen 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 pekade pa att programmen f6r underhall,
fortlopande tillsyn och kontroll samt hantering av aldersrelaterade férsamringar och skador
anvandande skulle genomforas med metoder som var validerade for sina @ndamal. De
allméanna raden till 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 angav att funktionsprovning (i tidigare fore-
skrifter benamnd funktionskontroll), bor ha sadan frekvens och omfattning att den ger till-
tro till att utrustningen vid behov innehdller de funktionskrav som tillgodordknas i sdker-
hetsanalyserna. For ytterligare rad hidnvisade allméanna rad till 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1
till IAEA Safety Guide NS-G-2.6, dir 4.5 och 8.4 anger vad som ska ligga till grund for
frequency of MS&I for individual SSCs, respektive frequency and extent of preventive
maintenance. Punkt 1-6 i bestimmelsen motsvarar de punkter som anges dar.

SSMFS 2014:2 angav i 16 kap. 1 § krav pa att utrustning och hjalpmedel som ingick i kris-
organisationen skulle omfattas av kontrollprogram for att sdkerstélla tillgdnglighet och
funktionalitet. Aven detta hanteras i de foreliggande foreskrifterna som forebyggande
underhall da syftet ar det samma.

Bestammelser om funktionsprov av méat-utrustningar for stralning och utsldppsbegréansande
system fanns i 16 § SSMFS 2008:23. T 4 § SSMFS 2008:26 fanns bestammelser rorande
optimering av stralskydd av arbetstagare vid all verksamhet.

Den nya bestimmelsen baseras i huvudsak pa requirement 31.8.5 i IAEA Safety Require-
ments SSR-2/2 och Issue K2.1 i WENRA SRL, vilka bada pekar pa vad som ska beaktas
vid bestdimning av omfattning och frekvens for férebyggande underhall, funktionsprovning
och dterkommande kontroll. Requirement 31.8.6 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 an-
ger att styrning av underhallsaktiviteter ska grunda sig pa en strukturerad och heltdckande
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identifiering av mojliga felscenarion, vilket ligger till grund for bestimmelsens krav pa
systematik. Requirement 31.8.6 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger dven att PSA
kan anvédndas i samband med denna identifiering.

Att beakta mojlig exponering av arbetstagare for joniserande stralning vid framtagning av
atgarder for t.ex. maintenance och surveillance f6ljer av 8.4 i IAEA Safety Guide NS-G-
2.6 som pekar pa ALARA. Stralsikerhetsmyndigheten bedomer detta som lampligt att
beakta dessa sammanvéga aspekter for att bestimma omfattning och frekvens av fore-
byggande underhall och funktionsprovning.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebér en skérpning i forhallande till 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 och 16 §
SSMEFS 2008:23 da det anger krav pa systematik och vad som ska ligga till grund foér om-
fattning och frekvens av forebyggande underhall och funktionsprovning.

Bestammelsen innebar inte nagon forandring i férhallande till 16 kap. 1 § SSMFS 2014:2.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

—  Issue K2.1 i WENRA SRL avseende grund for omfattning och frekvens for preventive
maintenance, testing och surveillance, och

— Requirement 27 och 31.8.5-8.6 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende grund
for omfattning och frekvens av maintenance och surveillance samt krav pa systematik.

4 § Avhjalpande atgarder

48  Nar ett funktionsfel har konstaterats, eller det finns indikationer pa att ett funktionsfel kan
uppstd, hos strukturer, system och komponenter eller ej installerad utrustning som har betydelse
for stralsdkerheten, ska avhjdlpande atgérder for att aterstalla tillrdcklig tillganglighet hos dessa
vidtas s snart som det dr m6jligt och rimligt med hénsyn till betydelsen for stralsdakerheten.

Syfte

Syftet med denna bestammelse ar att ange krav pa atgarder som ska vidtas da strukturer,
system och komponenter eller ej installerad utrustning som har betydelse for stralsaker-
heten upptédcks ha eller riskerar att erhalla ett funktionsfel.

Tilldmpning av bestimmelsen

Bestammelsen innebdr ett fortydligande till 2 § da den anger nér avhjalpande underhall ska
vidtas i syfte att uppratthalla funktionssdkerheten hos strukturer, system och komponenter
eller ej installerad utrustning som har betydelse for stralsdkerheten.

Med funktionsfel avses att strukturer, system och komponenter eller ej installerad
utrustning har ett tillstdnd dér kravd funktion inte kan fullgéras, dvs. funktionen ligger inte
inom definierade acceptanskriterier i form av exempelvis villkor och begrdnsningar for
normal drift eller andra gransvarden for t.ex. slitage, toleranser eller prestanda doku-
menterade i teknisk dokumentation kopplad till berérd struktur, system och komponent
eller ej installerad utrustning. Begreppet 6verensstimmer med definitionen av funktionsfel
i SS-EN 13306:2017. Ett funktionsfel kan uppsta till foljd av att ett fel intraffar men kan
ocksa finnas latent p.g.a. exempelvis felaktig tillverkning eller felaktig installation.

Med féreligger indikationer pd att ett funktionsfel kan uppstd avses att avhjdlpande at-
garder ska vidtas vid t.ex. upptdackt av en degradering som riskerar att utvecklas till ett
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funktionsfel innan nédsta forebyggande underhall &r planerat att vidtas. I tillampning av
bestdammelsen kan det dérfor vara av vikt att strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning som ar degraderade identifieras, rapporteras och atgdrdas inom rimlig
tid, aven om degraderingen inte d&nnu paverkar t.ex. kravd funktion. Sadana rutiner for att
identifiera och rapportera avvikelser i ordning och skick (se dven 11 §) bidrar till att fore-
bygga funktionsfel hos strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning
som har betydelse for stralsdkerheten och bidrar saledes till 6kad tillgidnglighet.

Med avhjdlpande dtgdrder for att dterstdlla tillrdcklig tillgdnglighet avses att avjdlpande
underhall vidtas da funktionsfel har konstaterats eller att andra atgéarder sdsom t.ex. repara-
tion eller utbyte vidtas da det finns indikatorer pad att pa att ett funktionsfel kan uppsta innan
t.ex. ndsta planerade forebyggande underhall.

Med sd snart som det dr méjligt och rimligt avses att det ibland inte dr mdjligt eller rimligt
att direkt atgérda t.ex. rddande funktionsfel, eftersom ett direkt dtgdrdande skulle leda till
en Okad risk for att forvdrra situationen eller leda till 6kad exponering av arbetstagare for
joniserande stralning.

Med med hdnsyn till betydelsen for strdlsdkerheten avses att t.ex. funktionsfel hos struk-
turer, system och komponenter som har storre betydelse for stralsdkerheten prioriteras och
atgardas fortare dn funktionsfel hos strukturer, system och komponenter med mindre be-
tydelse for stralsdakerheten.

I en ideal vérld skulle o6nskade funktionsfel hos strukturer, system och komponenter samt
ej installerad utrustning helt kunna undvikas men i realiteten dr detta inte mojligt. Vid
upptackt av att prestanda eller tillstand hos strukturer, system och komponenter eller ej
installerad utrustning inte uppfyller eller riskerar att inte uppfylla krdvda funktioner innan
nasta forebyggande underhdll (om sadant finns), behover darfér normalt avhjdlpande
underhall vidtas. Pa sa vis aterstélls strukturens, systemets eller komponentens formaga att
kunna fullgora sina kravda funktioner. En forutsattning for att kunna avgéra om en struktur,
ett system eller en komponent har ett funktionsfel &r att krdvda funktioner finns definierade
och t.ex. fel- och ersattningskriterier for forslitning, degradering eller férandrad prestanda
finns specificerade och dokumenterade. Kravd funktion hos strukturer, system och kom-
ponenter som har betydelse for stralsékerheten kopplar i dessa foreskrifter till villkor och
begransningar fér normal drift i form av gransvarden for deras funktionella formaga.

I och med att avhjdlpande atgédrder enligt bestaimmelsen syftar till att aterstélla tillracklig
funktionssdkerhet hos den utrustning som drabbats utgor detta en viktig del av ett under-
héllsprogram. Trots att ett vdl fungerande forebyggande underhall kan minimera antalet
oonskade funktionsfel kommer funktionsfel dnd4 att intrédffa, sirskilt som det inte alltid
finns effektiva forebyggande atgarder att sétta in. Da ett oforutsett funktionsfel identifieras
gors normalt en utvdrdering for att komma tillrdtta med de bakomliggande orsakerna var-
efter atgarder sasom t.ex. justering av metod eller intervall for férebyggande underhall,
dndrat driftsatt eller &ndrad konstruktion, vidtas for att forhindra upprepning. Detta arbets-
sdtt utgor en viktig del i saval utvardering av upprétthallande av tillgiangligheten enligt 2 §
som i utvardering och utveckling av underhallsprogrammet enligt 2 kap. 5 §.

Fel eller funktionsfel hos strukturer system och komponenter som har betydelse for stral-
sakerheten innebér normalt en paverkan pa stralsdkerheten. Om sa ar fallet foljer att en ut-
redning enligt 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1 behover genomforas for att ta lardom av den in-
traffade handelsen eller det upptdckta forhallandet och pa sa vis om mgjligt forhindra

upprepning.

For flertalet strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsikerheten
innebér fel eller funktionsfel d&ven krav pa hantering och rapportering av brister i konstruk-
tion, vardering och redovisning eller drift enligt 2 kap. 16-19 §§ samt 9 kap. 1 8.
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Bakgrund och éverviaganden

Bestammelsen baseras pa Issue K3.5 och K3.6 i WENRA SRL, vilka 6verensstimmer med
vad som ségs i requirement 31.8.1 och 8.14 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2. Issue
K3.5 i WENRA SRL trycker pa att rutiner for underhall, funktionsprovning och ater-
kommande kontroll ska definiera vilka atgdrder som ska vidtas dd avvikelser fran
acceptance criteria upptéacks. En forutsattning for att detta ska fungera ér att det finns fast-
stéllda kriterier i form av krdavda funktioner, toleranser eller slitage for att kunna avgora nar
en struktur eller en komponent har eller riskerar att drabbas av funktionsfel. Requirement
28.7.10 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 pekar pa vikten av att ha rutiner for att
administrativa rutiner for att forsdkra sig om att degraderad utrustning omhéndertas i tid.
Issue K3.6 i WENRA SRL anger att rapairs av strukturer, system och komponenter ska
utféras sa fort som praktiskt mojligt samt att reparationer ska prioriteras efter strukturers,
systems och komponenters relative importance to safety. I dessa foreskrifter har detta 6ver-
forts till strukturers, systems och komponenters betydelse for stralsdakerheten, med den
skillnaden att dven strukturer, system och komponenter fér skydd mot antagonistiska hén-
delser och férhallanden ingar.

Tidigare bestammelser i 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 stéllde krav pa underhallsprogram men
specificerade inte avhjdlpande underhdll som en del av detta. I allménna rad till 5 kap. 3 §
SSMFS 2008:1 hanvisades dock till IAEA Safety Guide NS-G-2.6, vilken beskriver de nu
kravstdllda delarna. Av 31 § SSMFS 2008:26 framgick att tillstandshavaren skulle ha en
dokumenterad strategi dar det framgar hur situationer dar bransleskador har uppstatt ska
hanteras. Sadana skador kan innebéara behov av avhjdlpande atgérder enligt bestaimmelsen
da villkor och begransningar for normal drift av kdrnbranslepatroner inte innehalls.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

—  Issue K3.5 och K3.6. i WENRA SRL avseende repairs och hantering av avvikelse fran
acceptance criteria, och

— Requirement 31.8.1 och 31.8.14 i TAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende
hantering av funktionsfel.

5 § Dokumentation av underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll

58  Information och rapporter om utforda arbeten avseende underhall, funktionsprovning och
aterkommande kontroll ska genomga kvalitetssdkring och dokumenteras.

Dokumentationen ska vara av en sadan omfattning att den kan utgéra underlag for
utvdrdering enligt 2 kap. 5 § och for varderingar med probabilistiska sdkerhetsanalyser enligt
4 kap. 1 § Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och redo-
visning av stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer.

Syfte
Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla att relevanta data rérande underhall, funktions-
provning och dterkommande kontroll dokumenteras for att kunna utgéra underlag till dels

utvdrdering i enlighet med 2 kap. 5 § och dels till utvarderingar i form av vérderingar med
probabilistiska sdkerhetsanalyser (PSA) enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:5.
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Tillaimpning av bestaimmelsen

Med information . . . om utférda arbeten avseende underhdll, funktionsprovning och dter-
kommande kontroll enligt forsta stycket avses bade kvantitativ och kvalitativ information
som registreras i samband med underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll.
Exempel pa sadan information kan vara avrapporteringar fran arbeten, resultat fran genom-
ford provning, information rérande stangningstid for en ventil, motoreffekt, oljetemperatur,
stdllningsbygge, anvinda reservdelar, anvinda verktyg, isolering, sanering, vilka som har
berett, godként och utfort arbeten, stralskyddsinformation infor dosprognoser sasom tid vid
objekt m.m.

Med rapporter enligt forsta stycket avses t.ex. utredningar och sammanstéllningar som gors
i samband till programmens verksamhet. Med rapporter avses dock inte rapporter fram-
tagna som en f6ljd av uppdagade brister i konstruktion, védrdering och redovisning eller
brist enligt 2 kap. 16-19 §§ samt 9 kap. 1 §. Rapporter enligt bestimmelsen kan dock ut-
gora underlag till t.ex. s.k. kategori 2-rapporter. Normalt ar det inte bara information i form
av data som registreras i samband med underhdll, funktionsprovning och aterkommande
kontroll. Det gors normalt &ven mangder av mindre utredningar i rapportform t.ex. av
oonskade funktionsfel, trenduppfoljningar eller materialprov, vilka kan innehalla viktiga slut-
satser, anvandbara vid fortsatt utvardering och utveckling av programmen enligt 2 kap. 5 §.

Med dokumenteras enligt forsta stycket avses att information och rapporter registreras i
databaser eller sparas som dokument pa ett sdtt som gor att informationen &r spar- och sok-
bar. Dokumenterad information kan utgéras av information som registreras automatiskt sa-
som t.ex. automatisk registrering av drifttid for en pump, eller av information som regi-
streras manuellt vid t.ex. avrapportering av ett utfort arbete eller manuell registrering av
maétvérden vid funktionsprovning.

En stor mdngd information fran underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll
registreras vanligen i databaser. Normalt omfattar denna information bl.a. bakgrund och
motiv till arbetsinsatser, nodvandiga och vidtagna skyddsétgéarder, status vid arbetets start,
vad som gjordes (inklusive vilka delmoment som utférdes, sdsom t.ex. stdllningsbygge,
isolering eller sanering) samt vilket resultat som arbetet gav. For att underlétta koordinering
av information fran underhall, funktionsprovning och dterkommande kontroll kan det vara
en fordel att hantera dem i en gemensam databas, vilket &ven rekommenderas i 2.16, IAEA
Safety Guide NS-G 2.6. Exempel pa hur information kan kvalitetssdkras kan vara god-
kannande av avrapporteringar efter genomférda arbeten, eller automatisk validering av t.ex.
avstallningstider. Dokumenterad information fran genomfort underhall, funktionsprov-
ning och aterkommande kontroll har d&ven betydelse foér den framtida avvecklingen varfor
denna information kan behéva vara sparbar och tydlig langt efter att den har dokumenterats.

Utover att information fran underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll utgor
ett viktigt underlag for utvardering av respektive program enligt 2 kap. 5 § ar den ocksa
viktig for utvardering av tillgdnglighet hos enskilda strukturer, system och komponenter
som har betydelse for stralsdkerheten enligt 2 §. Informationen kan ocksa anvéandas i ut-
veckling av programmet for hantering av aldersrelaterade forsdamringar, samt for ut-
vérdering av programmet for langsiktig dosreduktion for arbetstagare enligt 2 kap. 5 §. For
samtliga dessa anvandningsomraden ar det viktigt att det finns en sparbarhet samt att
informationen &r korrekt och fullstdndig, varfor bestimmelsen kravstéller nagon form av
kvalitetssdkring. Delar av denna information utgér normalt ocksd grund for PSA enligt
4 kap. 1 § SSMFS 2021:5.

Av 2 kap. 23 § framgar krav pa arkivering av att data och rapporter fran utférda arbeten for
underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll, vilken utgér dokumentation och
data som har betydelse for stralsakerheten.
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Bakgrund och éverviaganden

I 4kap. 1 § SSMFS 2008:1 fanns krav pa att de data som anvéndes i sdkerhetsanalyser
skulle vara kvalitetssdkrade. En del av dessa data utgors av data fran avhjalpande underhall
vilka via TUD-databasen (Tillforlitlighet, Underhall och Drift) och T-boken utgor underlag
for PSA. T allménna rad till 5 kap. 3 § hanvisades det ocksa till IAEA Safety Guide NS-G-
2.6 dér 2.16 pekade pa fordelen att hantera data fran underhall, funktionsprovning och ater-
kommande kontroll tillsammans. Tidigare bestimmelse om att dokumentera resultat av
senast genomford kalibrering och efterféljande kontroller enligt 4 kap. 12 § SSMFS 2018:1
fanns i 41 § SSMFS 2008:26.

Enligt Issue K2.3 i WENRA SRL ska data frdn maintenance, testing, surveillance, and
inspection of SSCs registreras, sparas och anvandas for utvdrdering i syfte att identifiera
eventuella aterkommande fel, att initiera avhjdlpande underhall och att utvardera effektivi-
teten hos det forebyggande underhallet. En forutsattning for att sadana utvarderingar ska
vara tillforlitliga &r att data som utvirderas haller en god kvalitet, varfér bestimmelsen
innehdller krav pa kvalitetssakring. Requirement 31.8.4 i IAEA Safety Requirements SSR-
2/2 anger att data frdn maintenance, testing, surveillance and inspection ska registreras,
forvaras och utvarderas i syfte att bekréfta att drift av en kdrnkraftsreaktor Gverensstaimmer
med konstruktionens syfte samt med krav pa funktions-sdkerhet och tillganglighet.

IAEA skiljer i sina begrepp mellan in-service inspection, som i stort motsvarar ater-
kommande kontroll (se &ven 2 § ovan), och pre-service inspection som genomférs innan
utrustning forsta gangen tas i drift efter uppforande eller efter inférande av konstruktions-
andringar i karnkraftsreaktorn. Metod, teknik och anvand provningsutrustning kan dock
manga ganger vara densamma for de bada. Data fran pre-service inspections (se d&ven 3 kap.
8 § SSMFS 2021:4 om kontroller och provningar i samband med idrifttagning) anvands
darfor normalt som jamforande referens for efterféljande funktionsprovning och aterkom-
mande kontroll vid drift, varfor dessa data &r viktig att dokumentera samt arkivera enligt
2 kap. 23 8.

Bestammelsen fokuserar pa dokumentation och kvalitetssdkring av data fran underhall,
funktionsprovning och aterkommande kontroll medan utvérdering av program och probabi-
listisk sdkerhetsanalys av data hanteras i 2 kap. 5 § respektive i 4 kap. SSMFS 2021:5.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1
avseende att tydligare ange hur data som anvénds vid vdrderingar med probabilistiska
sdkerhetsanalyser ska vara kvalitetssdkrade.

Bestammelsen innebér en utokning i sak i forhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2008:1 och
41 § SSMFS 2008:26 avseende att all data och rapporter fran utférda arbeten for underhall,
inklusive kalibrering, funktionsprovning och aterkommande kontroll ska genomga
kvalitetssdkring.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue K2.3 i WENRA SRL avseende att data fran maintenance, testing, surveillance,
and inspection of SSCs ska registreras, sparas och anvandas for utvérdering i syfte att
identifiera eventuella dterkommande fel, att initiera avhjdlpande underhall och att ut-
vérdera effektiviteten hos det forebyggande underhallet, och

— Requirement 31.8.4 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende insamling av data
fran maintenance, testing, surveillance and inspection ska registreras, forvaras och
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utvdrderas i syfte att bekrdfta att drift av en karnkraftsreaktor dverensstdimmer med
konstruktionens syfte samt med krav pa funktionssédkerhet och tillgianglighet.

Utrustning, reservdelar och forbrukningsartiklar

6 § Ej installerad utrustning

6§ FEj installerad utrustning som anvénds vid genomférande av atgarder som har betydelse
for stralsakerheten ska vara dandamalsenlig och driftklar.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att sdkerstdlla att den utrustning som anvéands vid utférande
av arbetsuppgifter som har betydelse for stralsékerheten fungerar som avsett och i sig inte
bidrar till eller orsakar brister i fullgérande av funktionerna enligt 4 kap. 2—4 §§ SSMFS
2021:4.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med ej installerad utrustning avses all utrustning som &r nédvandig for utforande av
arbeten som har betydelse for stralsdkerheten sasom t.ex. utférande av manuella uppgifter.
Exempel pd sddan utrustning kan vara mobil utrustning, verktyg, skydds- eller mit-
utrustning. Tillgang till &ndamalsenlig och driftklar ej installerad utrustning utgor en viktig
del av underhallssdkerheten och &r ofta vital for att tillgangligheten hos strukturer, system
och komponenter som har betydelse for stralsikerheten ska kunna upprétthdllas enligt 2
och 3 §8.

Med dtgdrder som har betydelse for strdlsdkerheten avses t.ex. manuella uppgifter som
behovs for fullgorande av de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4,
manuella uppgifter eller andra atgérder inom skydd av arbetstagare och bestkare mot expo-
nering for joniserande stralning, begrdnsning av straldos till allmdnheten eller lokal
miljoovervakning, inom operativ drift, for uppratthallande av driftsdakerheten, for skydd
mot antagonistiska héndelser och foérhdllanden eller inom krishantering i samband med
radiologiska nodsituationer. Andra exempel pa dtgdrder som har betydelse for stralsaker-
heten kan vara t.ex. installation av nya strukturer, system och komponenter, hard-
berdkningar eller beredning av arbeten.

Med dndamdlsenlig avses att utrustningen ar anpassad till dtgarder som utfors, bade av-
seende anvindarvinlighet, funktion och strélskyddsaspekter for anvindaren. Aven aspekter
avseende risk for att tillféra fororeningar beaktas (se dven 11 § om ordning och skick). I
tillampning av bestdmmelsen kan detta sdkerstdllas genom att t.ex. mét- eller provnings-
utrustning ar kvalificerad for arbetsuppgiften.

Med driftklar avses i enlighet med definitionen i 1 kap. att utrustningens skick ar sadant att
utrustningens krdavda funktioner kan fullgoras. 1 tillampning av bestammelsen kan detta
sikerstéllas att rutiner tillimpas for att t.ex. férebyggande underhalla berérd ej installerad
utrustning genom att t.ex. kalibrering eller funktionskontroll utférs och utvéarderas innan
anvandning. Bestdmmelsen pekar pa att utrustningen ska vara driftklar, vilket till skillnad
mot begreppet funktionsdugligt tillstand (eng. up state SS-EN 13306:2017) innebér att nod-
véandiga externa resurser, i form at t.ex. nodvandig kraftmatning, ar tillgdngliga.

Bakgrund och éverviaganden

Tidigare bestimmelse om att mét- och provningsutrustning ska hallas kalibrerad har funnits
i 5kap. 3 § SSMFS 2008:1 och 16 § SSMFS 2008:23. Bestimmelsen dr en utékning da
den nu omfattar all utrustning som anvinds vid genomforande av dtgiarder som har be-
tydelse for stralsakerheten.
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Enligt Issue K3.10 i WENRA SRL ska all utrustning som anvénds for undersokning och
provning vara kvalificerad och kalibrerad innan anviandning. IAEA betonar under 4.26 i
TAEA Safety Guide NS-G-2.6 vikten av att program for underhdll, funktionsprovning och
aterkommande kontroll inkluderar kalibrering av de verktyg och den utrustning som
anvinds fér detta och i 5.36 att deras dndamadlsenlighet dr féremél for utvirdering. Aven
under 8.16 i Safety Guide NS-G-2.6 papekas vikten av att handha d&ndamalsenlig utrust-
ning, bade i syfte att arbetsinsatser blir utférda med en god kvalitet och i syfte att begrdnsa
exponering av arbetstagare for joniserande stralning. Eftersom dven annan utrustning dn
prov- och maétutrustning paverkar kvaliteten i de arbetsinsatser som vidtas och saledes
ocksa paverkar t.ex. tillgdnglighet hos strukturer, system och komponenter som har be-
tydelse for stralsakerheten, har Stralsakerhetsmyndigheten valt att bredda denna bestam-
melse i férhallande till Issue K3.10 till att inte bara tdcka utrustning som anvénds for under-
sokning och provning, utan till att omfatta ej installerad utrustning som anvénds vid alla
atgarder som har betydelse for stralsdkerheten.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen dr en utokning i forhdllande till 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1, 16 § SSMFS
2008:23 samt 23—-26 §8§ och 41 § SSMFS 2008:26 genom att all ej installerad utrustning
som anvands vid genomforande av atgarder som har betydelse for stralsdkerheten omfattas.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har Issue K3.10 i WENRA SRL beaktats avseende att ut-
rustning som anvands for undersokning och provning vara kvalificerad och kalibrerad
innan anvdndning,.

7 § Forvaring av utrustning, reservdelar och forbrukningsartiklar

7§  Ejinstallerad utrustning, reservdelar och férbrukningsartiklar som har betydelse for stral-
sidkerheten och som halls i forrad, ska

1. forvaras under lampliga miljéférhallanden, och

2. hanteras pa ett sadant sitt att de har ett funktionsdugligt tillstand da de behover
anvandas eller efter installation i kdrnkraftsreaktorn.

Ej installerad utrustning, reservdelar och férbrukningsartiklar som &r avsedda att anvandas
for krishantering i samband med en radiologisk nodsituation, ska, utéver vad som anges i forsta
stycket, forvaras pd ett sddant sitt att de dr atkomliga nar de behévs och att ett funktionsdugligt
tillstand uppratthalls.

Syfte

Syftet med forsta stycket punkt 1 &r att sdkerstalla att forradshallning av ej installerad ut-
rustning, reservdelar och férbrukningsartiklar dr sadan att deras formaga att fullgora kravda
funktioner inte degraderar under forradstiden.

Syftet med forsta stycket punkt 2 &r att ej installerad utrustning, reservdelar och for-
brukningsartiklar som anvands eller monteras i karnkraftsreaktorn, i samband med att dessa
hanteras, inte forses med funktionsfel som kan innebéra en risk for stralsékerheten.

Andra stycket syftar till att ge krisorganisationen forutsattningar att ha tillgéng till driftklar
utrustning och darmed kunna hantera eller begransa konsekvenserna av en radiologisk nod-
situation.
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Tillaimpning av bestaimmelsen

Med ¢j installerad utrustning enligt forsta stycket avses t.ex. mobil utrustning, utrustning i
forrad, verktyg, skydds- eller méatutrustning nodvéndig for utférande av manuella uppgifter
eller andra atgédrder och som inte utgor strukturer, system eller komponenter (se dven 6 §).

Med reservdelar enligt forsta stycket avses delar avsedda att ersdtta motsvarande delar
med, i syfte att dterupprétta eller bibehalla kravda funktioner hos t.ex. strukturer, system
och komponenter.

Med forbrukningsartiklar enligt forsta stycket avses artiklar eller material som forbrukas,
som kan bli utbytta regelbundet och som generellt sett inte ar specifik fér en viss kom-
ponent. Begreppet 6verensstammer saledes med vad som framgar av motsvarande begrepp
i SS-EN 13306:2017.

Med hdlls i forrdd enligt forsta stycket avses att den utrustning som avses halls férvaras
atkomlig for att kunna ersétta eller reparera befintlig utrustning vid t.ex. funktionsfel, for
att kunna anvédndas vid arbeten i kdrnkraftsreaktorn eller for att kunna anvédndas vid kris-
hantering i samband med radiologiska nddsituationer.

Med Idmpliga miljéforhdllanden enligt forsta stycket punkt 1 avses t.ex. lamplig tempera-
tur, syrehalt, luftfuktighet, kemi och lampliga ljusférhdllanden (UV-strdlning). Reservdelar
sasom t.ex. o-ringar eller andra polymera material har bast fore-datum, vilka forutsatter att
forvaring sker i ratt miljoforhallanden.

Med hanteras enligt forsta stycket punkt 2 avses t.ex. transport och annan hantering. Det
ar viktigt att strukturer, komponenter, ej installerad utrustning, reservdelar och forbruk-
ningsartiklar hanteras pa ett sédtt som sdkerstéller att de inte skadas under tiden mellan att
de lamnar forrad fram till att de har installerats eller ska anvandas i kdarnkraftsreaktorn.

Med funktionsdugligt tillstdnd enligt forsta stycket punkt 2 och andra stycket avses ett
tillstand hos en enhet dar den kan utfora kravd funktion, under forutsattning att eventuellt
nodvandiga externa resurser (sasom t.ex. kraftférsorjning), tillhandahdlls. Begreppet
overensstammer saledes med motsvarande begrepp i SS-EN 13306:2017. Begreppet for-
héller sig mot driftklar genom att driftklar &ven inkluderar att de externa resurser som be-
hovs finns tillgdngliga och fungerar som avsett.

Med férvaras pa ett sddant sdtt enligt andra stycket avses dels att de forvaras i avsedda ut-
rymmen enligt 5 kap. 12 § SSMFS 2021:4 och dels att deras forvaring &r sadan att de ar at-
komliga nér det behovs och inte skadas under forvaring.

Bestammelsens andra stycke innebdr att forvaring av ej installerad utrustning, reservdelar
och forbrukningsartiklar avsedda att anvédndas vid hantering av en radiologisk nddsituation,
ska ske pd ett sadant sétt att de inte degraderas av miljobetingelser, belastningar och andra
effekter som kan uppsta vid hdndelser och forhallanden i handelseklass H1-H5 vid karn-
kraftsreaktorn.

Bestammelsen avser saval forradshéllna ej installerad utrustning avsedd for utbyte eller
ateranvandning, som reservdelar, matinstrument, verktyg och forbrukningsartiklar avsedd
att anvandas i samband med t.ex. underhdll, dterkommande kontroller eller provning av
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten eller i samband
med radiologiska nodsituationer. Egenskaper hos material som forvaras under langre tid
eller i olampliga miljoférhallanden foérandras p.g.a. aldringsmekanismer. Hér finns saledes
en koppling till bestimmelser rérande hantering av aldersrelaterade férsamringar (se 10 §).

I samband med en radiologisk nddsituation kommer olika typer av ej installerad utrustning
behdvas for att hantera situationen. Dessa behover vara bade atkomliga for anvandaren och
vara driftklara ndr de ska anvindas varfor lamplig forvaring i utrymmen som klarar
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handelser och forhallanden vid karnkraftsreaktorn ér viktig. Bestimmelser rorande kon-
struktion av sadana utrymmen finns i 5 kap. 12 § SSMFS 2021:4.

For att sdkerstdlla kravda funktioner hos de komponenter som efter uttag ur forrad ska
monteras i eller kopplas till kdarnkraftsreaktorn kan nagon form av funktionskontroll 1amp-
ligen foregd den verifiering av driftklarhet efter installation som ska genomforas enligt
5 kap. 2 8.

Lamplig forradshallning och hantering av de strukturer, system och komponenter, reserv-
delar och forbrukningsartiklar som behdvs i kdarnkraftsreaktorn fungerar som férebyggande
atgarder for att minimera risken for att defekt eller degraderad ej installerad utrustning
anvands. Sadana atgarder utgor dairmed en f6érldangning av djupforsvarets niva 1, bade vad
avser att minimera antalet intriffade handelser och forhdllanden som har betydelse for
stralsakerheten som innebér avvikelser fran normal drift, dvs. drift dar specificerade villkor
och begréansningar for normal drift 6verskrids, samt for att skapa forutsattningar for
hantering om sddana handelser och forhallanden &nda kan uppsta. Lamplig forradshéallning
av utrustning, reservdelar och forbrukningsartiklar utgor ocksa en viktig aspekt i uppratt-
héllande av underhallssakerheten, och utgor saledes en del i uppratthallandet av tillracklig
tillgdnglighet for karnkraftsreaktorns strukturer, system och komponenter som har be-
tydelse for stralsakerheten.

Bakgrund och éverviaganden

Requirement 31.8.17 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 slar fast att material, reserv-
delar och komponenter ska finnas dtkomliga samt att de ska vara i skick att anvandas.

Av 6.34 i IAEA Safety Requirements GSR part 7 framgar dessutom att utrustning nod-
véandig for att kunna hantera radiologiska nodsituationer ska vara vara atkomlig och funk-
tionsduglig.

Issue R4.4 i WENRA SRL anger att instruments, tools, equipment, documentation, and
communication systems for use in emergencies ska forvaras underhdllas och provas pa ett
sadant séatt att de finns dtkomliga och fungerar som avsett nar de beh6vs under DBA och
DEC. Stralsdkerhetsmyndigheten har tidigare i 16 kap. 1 § SSMFS 2014:2 haft krav pa att
utrustning och hjalpmedel som ar nédvandiga for krisorganisationen ska vara tillgangliga
och fungera som avsett.

Efter olyckan i Fukushima Daiichi uppméarksammades konsekvenserna av olika natur-
fenomen och speciellt deras paverkan pa infrastrukturen kring en karnkraftsreaktor. For att
forbattra forutsattningarna for krisorganisationen att hantera radiologiska nodsituationer
under siddana forhdllanden &r det lampligt att beakta var och hur krisorganisationens
komponenter och Gvriga utrustning forvaras, sa att denna ar tillgdanglig och brukbar dven
da t.ex. jordbdvning och 6versvamning drabbar karnkraftsreaktorn. Krav rérande utrust-
ning och hjdlpmedel som beh&vs for att krisorganisationen ska vara tillgéanglig och kunna
fullgora sina funktioner har tidigare kravstéllts i 16 kap. 1 § SSMFS 2014:2.

Aldre bestimmelser

Kravet dr nytt avseende att material, reservdelar och komponenter ska finnas atkomliga
samt att de ska vara i skick att anvandas.

Bestammelsen har utokats i forhallande till 16 kap. 1 § SSMFS 2014:2 genom att alla
forradshallna ej installerade utrustningar, reservdelar och férbrukningsartiklar som har be-
tydelse for stralsdkerheten ska forvaras och hanteras sa de fungerar som avsett vid anvand-
ning eller installation.
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Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Issue R4.4i WENRA SRL avseende att instruments, tools, equipment, documentation,
and communication systems for use in emergencies ska finnas atkom-liga och fungera
nér de behovs,

— Requirement 31.8.17. i TAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende att forrads-
hallen utrustning &r i skick att anvandas, och

— 6.341iIAEA Safety Requirements GSR part 7 avseende att utrustning nédvéandig for att
kunna hantera radiologiska nodsituationer &r atkomlig och funktionsduglig.

Kemiprogram

Kemiska forhallanden i omraden, utrymmen strukturer, system och komponenter kan
tillsammans med andra miljoaspekter paverka en karnkraftsreaktors egenskaper, dels
genom paverkan av strukturers, systems och komponenters funktionssakerhet, och dels
genom att paverka kemiska och fysiska processer nodvandiga for drift av reaktorn.
Kemiska forhallanden kan ocksa paverka exponering av arbetstagare for joniserande stral-
ning samt médngd karnavfall och kdrndmne som inte anvinds pa nytt och egenskaper hos
detta avfall. Det ar darfor viktigt att systematiskt kontrollera de kemiska férhallandena i
reaktorn. For att stodja och samordna hantering av kemiska och radiokemiska férhallanden
i en kdarnkraftsreaktor brukar ett kemiprogram finnas implementerat. Enligt IAEA Safety
Guide SSG-13 ér ett kemiprogram grundldggande for sdker drift av en kédrnkraftsreaktor
genom att det sdkerstdller integritet (eng. integrity), funktionssakerhet (eng. reliability) och
tillgdnglighet (eng. availability) hos structures, systems and components important to
safety.

8 § Kemiprogram

88 Kemiprogrammet som avses i 2 kap. 5 § forsta stycket 8, ska omfatta atgédrder for att
sakerstdlla att

1. karnkraftsreaktorn drivs inom villkor och begrdnsningar fér normal drift for
kemiska och radiokemiska forhallanden,

2. kemikalier anvdnds och forvaras sa att de inte riskerar fullgérandet av funktionerna
enligt 4 kap. 2—4 §§ Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om
konstruktion av karnkraftsreaktorer, och

3. anvandningen av kemikalier sa langt som det &r mdjligt och rimligt inte ger upphov
till oonskade konsekvenser i form av Okad exponering av arbetstagare for
joniserande stralning, o¢kade wutslipp av radioaktiva &dmnen eller att
omhéndertagande av karntekniskt avfall forsvaras.

Programmet ska inkludera manuella uppgifter for 6vervakning och regelbunden provtagning
med avseende pa kemiska forhallanden i eller pa omraden, utrymmen, strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsakerheten.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att sdkerstdlla kemiprogrammets omfattning. Programmet
syftar till att 6vervaka och kontrollera kemiska och radiokemiska férhallanden inom kérn-
kraftsreaktorn i avseende att upprétthalla reaktorns funktionssakerhet samt till att begrénsa
exponering av arbetstagare, allmanhet och miljén f6r joniserande stralning.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med villkor och begrdnsningar fér normal drift for kemiska och radiokemiska férhdllanden
enligt forsta stycket punkt 1 avses dels specificerade villkor och begransningar for normal
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drift avseende miljoforhallanden (se 4 kap. 11 § SSMFS 2021:4) eller ytterligare grans-
varden kopplade till lampliga halter av kemiska @mnen for att exempelvis undvika korro-
sion eller uppbyggande av avlagringar. Gransvéarden finns normalt f6r kemiska och radio-
kemiska forhallanden bade inom och utanfér karnkraftsreaktors system. En koppling finns
hér till bestimmelser om 6vervakning av radiokemi enligt 5 kap. 3 § samt till bestdmmelse
om ordning och skick enligt 11 §.

Med kemikalier enligt forsta stycket punkt 2 och 3 avses kemiska féreningar som anvands
eller forekommer som en del i vattenkemi, som anvdnds for funktioner hos strukturer,
system och komponenter eller i samband med utférande av manuella uppgifter eller andra
atgarder sasom t.ex. underhdll, installation, provning, de-kontaminering eller sanering.

Med funktionerna enligt 4 kap. 2—4 §§ Strdlscikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2021:4) om konstruktion av kérnkraftsreaktorer enligt forsta stycket punkt 2 avses de
grundldggande funktionerna, de funktioner som 6vervakar dessa samt funktioner for bered-
skap och krishantering.

Med sd Idngt som det dr mojligt och rimligt enligt forsta stycket punkt 3 avses att det vid
anvandning av kemikalier ska strdvas efter att detta inte bidrar till 6kad exponering av
arbetstagare for joniserande stralning, okade utsldpp av radioaktiva @mnen eller till att
omhandertagande av karntekniskt avfall forsvaras. Ibland kan dock 6vervdganden behéva
goras da vissa kemikalier vilka har en viss negativ paverkan pa en eller flera av dessa
aspekter kan ha en 6vervagande positiv inverkan pa stralsdkerheten som helhet.

Med kdrntekniskt avfall enligt forsta stycket punkt 3 avses kdrnavfall och kdrndmne som
inte anvands pa nytt sdsom dessa begrepp anvands i kdrntekniklagen, dédr begreppen karn-
avfall och kdrndmne definieras. Begreppet kdrndimne som inte anvdnds pa nytt anvands i
10 § 3 kdrntekniklagen och avser t.ex. slutanvént kiarnbrénsle och annat kdrndmne som inte
langre avses anvdndas.

Eftersom brandfarliga kemikalier innebar en 6kad brandbelastning och ddrmed bidrar till
en Okad risk for att handelser och férhdllanden som innebar att t.ex. de grundldggande funk-
tionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4 inte kan fullgtras uppstdr, ar det viktigt att sddana
kemikalier anvdnds och forvaras pa ett sitt som begransar denna risk.

Medan forsta stycket punkt 1 fokuserar pa 6vervakning och provtagning av kemiska och
radiokemiska forhallanden i karnkraftsreaktorn inriktar sig forsta stycket punkt 2 pa
anvandning av kemikalier vid t.ex. operativ drift, underhdll eller provning. Forsta stycket
punkt 1 har en koppling till 5 kap. 3 § vilken utvecklar denna punkt genom att ange att
radiokemiska férhallanden systematiskt ska 6vervakas och analyseras.

Med é6vervakning enligt andra stycket avses att halter av relevanta kemiska @mnen kon-
tinuerligt méts och kontrolleras.

Med regelbunden provtagning enligt andra stycket avses att prover tas med ett for syftet
anpassat intervall for att méta koncentrationer av relevanta kemiska dmnen.

Da kemiska forhdllanden kan ha en avsevard paverkan pa flertalet dldringsmekanismers
omfattning och intensitet utgor de atgiarder som vidtas inom kemiprogrammet en viktig del
av programmet for hantering av aldersrelaterade forsamringar (se 10 §). Kemiprogrammet
har dven koppling till bestimmelser programmet for langsiktig dosreduktion for arbets-
tagare enligt 4 kap. 2 § samt programmet for langsiktig begransning av utsldapp av radio-
aktiva amnen enligt 4 kap. 10 § da t.ex. vattenkemi kan paverka forekomst av radioaktiva
fororeningar i rorledningar eller andra delar av reaktorn och diarmed paverka savél expo-
nering av arbetstagare for joniserande stralning som utsldpp av radioaktiva &mnen.
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Av 2 kap. 4 § i miljobalken framgar att alla som bedriver en verksamhet ska undvika att
anvanda sadana kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medféra
risker for ménniskors hélsa eller miljén, om de kan ersdttas med sddana produkter eller
organismer som kan antas vara mindre farliga.

Ytterligare vagledning rérande kemiprogram kan fas i IAEA Safety Guide SSG-13.

Bakgrund och éverviaganden

Bestammelser rorande kemiprogram har inte funnits i dldre foreskrifter. Allmédnna radet till
2 kap. 4 § SSMFS 2008:13 angav emellertid att det, med hédnsyn till aktuell systemupp-
byggnad och férekommande material, bor finnas ett kemiprogram for att undvika allvarlig
korrosiv paverkan pa mekaniska anordningar. D& bestimmelsen ar mer allmént hallen &n
tidigare berérs dven utrymmen, andra strukturer, system och komponenter och andra
aspekter dn vad som omfattades av beteckningen mekaniska anordningar i SSMFS
2008:13.

Requirement 29 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 betonar dock vikten av att ha ett in-
rdttat kemiprogram i verksamheten i syfte att begrdansa skadliga effekter av kemiska for-
oreningar i form av t.ex. avlagringar (se dven 11 §) eller dldersmekanismer sasom korro-
sion, vilka kan ha en negativ paverkan pa stralsikerheten.

Requirement 29.7.14 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 anger att de kemiska for-
hédllandena ska Overvakas for att sdkerstdlla att structures, systems and components
important to safety drivs inom uppsatta gransvarden for kemiska forhallanden, och av
requirement 29.7.17 framgar att anvandning av kemikalier inom en kéarnkraftsreaktor ska
ske pa ett kontrollerat sétt sd att kemiska substanser inte negativt paverkar utrustning eller
orsakar degradering. Enligt requirement 29.7.15 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 ska
kemiprogrammet dessutom sékerstidlla médtning och dokumentation av kemiska parametrar
samt inkludera larm da relevanta kemiska parametrar 6verskrids.

Ett kemiprogram bidrar enligt TAEA sdledes till att 6vervaka saval miljoforhallanden i
utrymmen som i kdrnkraftsreaktorns interna processkemiska milj6. En viktig funktion &r
att forebygga eller pa ett tidigt stadium upptédcka oférdelaktiga kemiska miljoférhallanden
som bidrar till att degradera material eller orsakar funktionsfel hos strukturer, system och
komponenter eller ej installerad utrustning som har betydelse for stralsakerheten. Vidare
bidrar programmet till att forebygga oonskade effekter sasom onoddig exponering av arbets-
tagare for joniserande stralning eller egenskaper hos karnavfall och kdrndmne som inte an-
védnds pa nytt som forsvarar omhandertagande.

Baserat pa detta internationella forebilder har Stralsakerhetsmyndigheten valt att infora
krav pa kemiprogram.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 29 i IAEA Safety Requirements SSR-
2/2 beaktats avseende krav pa kemiprogram.

Program for uppratthallande av miljotalighet

En kérnkraftsreaktors formaga att fullgora de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 §
SSMES 2021:4 grundar sig till stor del pa att strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdkerheten fungerar som avsett vid de antagna hédndelser och férhallanden
da de behovs. For att forvissa sig om att dessa strukturer, system och komponenter lever
upp till detta behover det bekréftas att deras funktionssdkerhet, under reaktorns hela livstid,
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ar tillracklig ocksa vid de miljobetingelser, belastningar och andra effekter de antas utséttas
for da deras funktion behovs, dvs. att de har en tillriacklig milj6talighet. Med tid och an-
vandning utsétts reaktorns strukturer, system och komponenter for slitage och andra
aldringsmekanismer varfor deras ursprungliga egenskaper och ddrmed milj6talighet
degraderas. Med anledning av detta ar bekréftelsen av miljotalighet tidsbegransad varfor
berord utrustning, innan den ursprungliga bekréftelsens giltighet har gatt ut, antingen
behover ersittas eller ater bekraftas ha en tillracklig milj6talighet.

Giltighetstid for bekraftelse av tillracklig funktionssékerhet med avseende pa miljotalighet
baseras pa de férhdllanden som de antas utséttas for vid drift av reaktorn. For att bekréfta
att ursprunglig vardering av denna giltighetstid ar riktig, ar det viktigt att kontrollera att
antagna driftférhallanden 6verensstaimmer med verkliga forhdllandena.

9 § Program for uppratthallande av miljotalighet

9§ Programmet for upprétthdllande av milj6talighet som avses i 2 kap. 5 § forsta stycket 9,
ska genom systematiska varderingar bekréfta att strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdakerheten under hela sin férvéantade livstid uppratthaller tillracklig talighet
mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter enligt 4 kap. 14 § Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer.

Giltigheten hos de vérderingar som gjordes under konstruktionsarbetet ska bekraftas genom
aterkommande kontroller av att férekommande miljébetingelser 6verensstimmer med de miljo-
betingelser som lag till grund for dessa véarderingar.

Omfattningen av den bekréftelse som avses i forsta och andra stycket, ska std i proportion till
respektive strukturs, systems och komponents betydelse for stralsdkerheten.

Syfte

Programmet for uppratthdllande av miljotalighet syftar till att genom vérderingar saker-
stédlla att beroérda strukturer, system och komponenter fungerar vid de handelser och for-
héllanden da deras funktion behovs samt till att bekrdfta att antagna forutsattningar for
konstruktionen ar korrekta och bibehdlls 6ver tid.

Tilldmpning av bestimmelsen

Bestammelsen utvecklar omfattningen av det program for uppratthallande av miljotalighet
vars tillampning kravstélls i 2 kap. 5 8.

Med forvintade livstid enligt forsta stycket avses den tidsperiod for vilken strukturer,
system och komponenter forvantas kunna fullgéra krdvda funktioner med hénsyn till
exempelvis identifierade aldringsmekanismer, drifttid, mekaniska och termiska belast-
ningar och andra forhallanden som kan forekomma vid karnkraftsreaktorn.

Med tillrdcklig tdalighet mot miljébetingelser, belastningar och andra effekter enligt forsta
stycket avses att de strukturer, system och komponenter som omfattas av bestimmelsen ska
vara konstruerade sa att de, beaktat antagen degradering, under hela sin anviandbara livs-
langd kan fullgora krdvda funktioner for givna tidsintervall och under de forhallanden som
forvandas rada vid de identifierade handelser och forhdllanden dé de behovs. Bestammelser
om konstruktionens talighet mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter finns i
4 kap. 14 § SSMFS 2021:4.

Med de virderingar som gjordes under konstruktionsarbetet enligt andra stycket avses den
ursprungliga verifiering av validering av konstruktionens talighet mot miljobetingelser,
belastningar och andra effekter som gors i samband med konstruktionsarbetet enligt 3 kap.
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4 § SSMFS 2021:4, och baseras pa antagna miljobetingelser, belastningar och andra
effekter.

Med dterkommande kontroller enligt andra stycket avses att genom aterkommande
matningar och vérderingar visa att verkliga miljobetingelser vid drift 6verensstammer med
de miljobetingelser som antogs vid de vérderingar som gjordes i samband med kon-
struktionsarbetet och pa sa vis sdkerstdlla att degradering, orsakad av t.ex. aldrings-
mekanismer, dr som forvantad. Med miljobetingelser avses hédr t.ex. tryck, temperatur,
luftfuktighet, bestralning och elektro-magnetiska forhdllanden samt effektpendlingar i
reaktorhdrden. Detta for att forsdkra sig om att de antaganden som legat till grund for
ursprungliga varderingar fortsatt ar korrekta avseende t.ex. giltighetstid. Bestimmelsen har
héri en nédra anknytning till programmet for hantering av aldersrelaterade forsamringar
enligt 10 §. till Lampliga intervall fér aterkommande bekraftelse bestams normalt sa att de
genomfors innan tidigare varderingens giltighetstid har gatt ut.

Med omfattning av bekrdftelse enligt tredje stycket avses savdl omfattning av de rutiner
och processer som tillampas som intervall for aterkommande bekraftelse. Tillimpning av
detta stycke kan t.ex. innebéra att strukturer, system och komponenter som har en stor be-
tydelse for stralsdkerheten t.ex. genomgdr noggranna kvalificeringsprocesser med frekvent
uppfoljning av faktiska miljobetingelser, medan strukturer, system och komponenter med
en liten betydelse for stralsdkerheten inte behover uppfoljning av faktiska miljobetingelser
om inte t.ex. felintensitet pavisar annat.

Forsta stycket innebdr att talighet mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter hos
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten, aterkommande
behover varderas for att bekréfta att de fortfarande kan fungera vid de antagna hédndelser
och forhallanden som forvéntas rada da deras kravda funktioner behovs. Dessa antagna
héndelser eller forhallanden kan men behover inte innebdra forandrade belastningar i
forhallande till normala handelser och forhallanden. En sddan bekraftande vérdering kan
ha en begrédnsad giltighetstid genom att den dr kopplad till strukturens, systemets eller kom-
ponentens forvantade livstid vid de miljéférhallanden som antas rada, varfor utgéng av
varderingars giltighet enligt andra stycket kan innebéra behov av utbyte.

Ett sétt att pavisa taligheten mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter hos
strukturer, system och komponenter talighet enligt bestimmelsen &r att anvinda sig av en
kvalificeringsprocess. I de fall talighet har verifierats och validerats genom kvalificering
av strukturer, system och komponenter innebér tillampning av bestimmelsen en bekriftelse
av att kvalificeringen fortsattningsvis ar giltig. I 4 kap. 14 § SSMFS 2021:4 stélls krav pa
att strukturer, system och komponenter som har betydelse for strlsikerheten ska vara
konstruerade med en tillrackligt hog talighet i syfte att deras konstruktionsgrdnser inte
over- eller underskrids vid de miljobetingelser, belastningar och andra effekter som kan
uppsta vid de hdndelser och férhallanden i hidndelseklass H1-H5 dér de bidrar till att
fullgora de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4. Detta tillgodoses
genom lampliga och anpassade val under konstruktionsarbetet. Av 3 kap. 1 och 4 §§
SSMFS 2021:4 framgar det att konstruktionsarbetet ska innehdlla 1ampliga och anpassade
val samt steg for verifiering och validering, vilket kan inbegripa t.ex. kvalificerings-
processer. Standarden SS-EN ISO 9000:25 forklarar termen kvalificeringsprocess som en
process for att visa formdgan att uppfylla specificerade krav. Exempel pa miljobetingelser,
belastningar och andra effekter som kan behtva beaktas avseende kvalificering &ar
vibrationer, tryck, temperatur, angstrémning, jetstralar, elektromagnetisk interferens,
bestrdlning, fuktighet samt eventuella kombinationer av dessa. For att kunna bekrifta att
de antaganden som legat till grund for kvalificeringen ar korrekta, ar det praxis att tillampa
faststdllda gransvéarden mot vilka dvervakning och utvérdering sker.
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Bestammelsen om talighet mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter finns i
4 kap. 14 § SSMFS 2021:4, medan bestdmmelser om verifiering och validering av kon-
struktion under konstruktionsarbetet finns i 3 kap. 4 § SSMFS 2021:4.

Bakgrund och évervaganden

I tidigare reglering omfattade motsvarande krav pa miljotalighet i 17 § SSMFS 2008:17
“barridrer samt utrustning som tillhor reaktorns sidkerhetssystem”. Baserat pa inter-
nationella forlagor innebér den nya bestdimmelsen en utokning av vilka strukturer, system
och komponenter som omfattas av krav pa miljotalighet.

Issue G4.2. i WENRA SRL anger att rutiner ska finnas for bibehallen kvalificering for alla
SSCs important to safety, vilket i dessa foreskrifter motsvaras strukturer, system och kom-
ponenter som har betydelse for stralsdkerheten, med den skillnaden i omfattning att det
Stralsakerhetsmyndighetens begrepp dven inkluderar strukturer, system och komponenter
for skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden. Requirement 13 i IAEA Safety
Requirements SSR-2/2 kopplar motsvarande krav till safety related items. I Issue LM3.4
anger WENRA SRL att emergency operating procedures (EOPs) och severe accident
management guidelines (SAMGs) vid DBA ska forlita sig pa adekvat kvalificerad ut-
rustning medan de vid DEC primadrt ska forlita sig pa sadan utrustning.

I allménna rad till 17 § SSMFS 2008:17 anvéndes tidigare begreppet miljokvalificering,
efter det internationella uttrycket environmental qualification (EQ), men eftersom detta
begrepp kopplar till en kvalificeringsprocess som det enda verktyg som kan anvéandas for
att bekréafta tillracklig miljotalighet, anvands inte detta begrepp i bestimmelsen, sarskilt
som detta skulle innebdra krav pa kvalificering med avseende pa miljotalighet dven for
strukturer, system och komponenter som har liten betydelse for stralsidkerheten, vilket inte
ar avsikten. I stdllet har tredje stycket infogats for att peka pa att omfattning av att bekrafta
tillracklig talighet mot miljobetingelser, belastningar och andra effekter ska sta i relation
till respektive strukturs, systems och komponents betydelse for stralsdkerheten.

Aldre bestammelser

Bestammelsen har ut6kats i férhallande till 17 § SSMFS 2008:17 genom att omfatta alla
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har féljande beaktats:

— Issue G4.2 och LM3.4 i WENRA SRL avseende att omfatta alla SSCs important to
safety, och

— Requirement 13 i TAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende systematik samt
omfattning av alla safety related items.

Program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar

Ett program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar avser ett program som sam-
ordnar aktiviteter av saval teknisk som administrativ art vars syfte ar att identifiera, upp-
tacka och hantera aldringsrelaterade forsamringar hos strukturer, system och komponenter.
Programmet for hantering av aldringsrelaterade forsamringar syftar till att samordna
aktiviteter inom andra program kopplade till hantering av aldringsrelaterade forsamringar
och Overgripande sédkerstdlla uppritthallande av tillgénglighet hos karnkraftsreaktorns
strukturer, system och komponenter, dels genom att minimera effekter av dldringsrelaterad
degradering och dels genom att kontrollera att alla strukturer, system och komponenter som
har betydelse for stralsdkerheten tdcks in av de olika programaktiviteter som hanterar
befintliga effekter av dldringsrelaterad degradering. Samordning av manuella uppgifter
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kopplade till hantering av aldringsrelaterade férséamringar inom olika program utgor ett
verktyg till att kunna forvissa sig om och demonstrera att varje i programmet ingadende
struktur, system och komponent hanteras med avseende pé dldringsrelaterade férsamringar.

10 § Program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar

10 § Programmet for hantering av aldringsrelaterade férsamringar som avses i 2 kap. 5 § forsta
stycket 10, ska samordna de manuella uppgifter och andra atgérder som behgvs for att for varje
struktur, system och komponent som har betydelse for stralsdkerheten kunna

1.  identifiera relevanta dldringsmekanismer,
2. utvédrdera effekterna av dessa, och
3. ta fram nodvéndiga forebyggande eller motverkande atgarder.

Programmet ska samordna manuella uppgifter och andra atgarder inom

1. programmen for underhall, funktionsprovning och aterkommande kontroll enligt
2 §)
2. kemiprogrammet enligt 8 §,

3. programmet for uppratthallande av miljotélighet enligt 9 §, och

4. andra relevanta program.

Allmaént rad till 6 kap. 10 § om program for hantering av aldringsrelaterade
forsamringar

Till 6 kap. 10 §

Programmet for hantering av aldringsrelaterade férsamringar bor vara utformat enligt det
grundldggande koncept for dldringshantering som beskrivs i IAEA Safety Standards Series No.
SSG-48, eller motsvarande.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange omfattning och innehdll av programmet fér hantering
av aldringsrelaterade forsamringar.

Tilldmpning av bestimmelsen

Bestammelsen utvecklar omfattningen av det program for hantering av aldersrelaterade for-
sdmringar vars tilldmpning kravstélls i 2 kap. 5 §.

Med identifiera enligt forsta stycket punkt 1 avses att de dldringsmekanismer som kan vara
aktuella for strukturer, system och komponenter identifieras utifrdn en t.ex. utformning,
material, belastningar, interna och externa drifterfarenheter, relevanta forskningsresultat
samt paverkande miljofaktorer.

Med utvdrdera effekterna enligt forsta stycket punkt 2 avses att konsekvenserna av de,
enligt punkt 1 identifierade aldringsmekanismerna och den degradering dessa orsakar ut-
vérderas mot faststdllda acceptanskriterier for t.ex. godsfortunning, sprickdjup, resistans,
forspanningsniva i byggnader, slitage, temperatur eller fukthalt. Sadana acceptanskriterier
kan finnas angivna i teknisk dokumentation kopplad till aktuella strukturer, system kom-
ponenter, eller i form av t.ex. specificerade villkor och begrdnsningar fér normal drift enligt
4 kap. 11 § SSMFS 2021:4. Respektive aldringsmekanism kan ge upphov till effekter,
i form av degradering som t.ex. sprickor, i de strukturer, system och komponenter som
drabbas. Eftersom mekanismerna i sig normalt inte kan identifieras innan de fatt effekter,
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ar det darfor viktigt att vidta atgdrder for att identifiera eventuella effekter av sadana
mekanismer. Identifiering och utvardering av dessa dr nodvandigt for att veta hur mekan-
ismerna kan forebyggas och motverkas enligt forsta stycket punkt 3. En forutsattning for
att kunna utvérdera effekterna enligt forsta stycket punkt 2 &r att t.ex. tillimpade driftsatt
och miljofaktorer som paverkar aldringsmekanismerna beaktas (se dven 9 §).

Med nédvindiga férebyggande eller motverkande dtgdrder enligt forsta stycket punkt 3
avses att se till att mojliga forebyggande och motverkande atgérder identifieras och im-
plementeras i de berérda programmen. Exempel pa sadana atgarder kan vara forebyggande
underhall, lamplig rumsmiljo, lamplig vattenkemi eller att vidta atgdrder for att forbéttra
dessa. I vissa fall kan det d&ven innebéra beslut om att genomfora dndringar i t.ex. kon-
struktion eller driftsatt.

Bestammelsen ar knuten till strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten. Detta innebér att varje struktur, system och komponent som vid fel eller
funktionsfel kan riskera fullgérandet av krdvda funktioner dven hos andra strukturer,
system eller komponenter som har betydelse for stralsikerheten, genom att t.ex. skada
dessa, ska hanteras inom programmet.

Malet for ett program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar ar att upptacka och
hantera aldringsrelaterade forsamringar sa att dessa inte degraderar funktionssdkerheten
hos strukturer och komponenter som har betydelse for stralsdakerheten. Av allménna rad
framgar att programmet bor utformas enligt IAEA Safety Guide SSG-48 eller motsvarande.
Table 2 i TAEA:s guide sammanfattar nio s.k. generic attributes som ar grundldggande for
att ett program for hantering av aldringsrelaterade forsamringar effektivt ska uppna sitt
syfte. I tillampningen av bestéammelsen ingar normalt manuella uppgifter for identifiering,
overvakning och utvirdering av t.ex. olika miljoforhallanden, driftférhallanden, drift-
cykler, underhallsplaner, drifttider, provningsintervall och utbytesstrategier. Vanligen in-
gar i programmet for hantering av aldringsrelaterade forsamringar dven tillampning av
specifika delprogram for sarskilda aldringsmekanismer eller for specifika grupper av struk-
turer och komponenter. Ett vanligt angreppssitt i utvdrderingen av aldringsrelaterade
forsamringar ar vidare att for varje struktur, komponent eller grupper av strukturer, system
och komponenter inkludera

—  aktuell kunskap om dess ingaende material,

— de miljoférhallanden som rader vid drift,

— de miljoférhallanden som forvéntas rada vid de antagna handelser och forhallanden da
deras krdvda funktioner behovs,

— de aldringsmekanismer som kan paverka strukturerna eller komponenterna,

— metoder for att 6vervaka relevanta aldringseffekter, samt

— metoder for att forhindra eller motverka aldringsrelaterade férsamringar.

Att programmet pa detta sétt ska hallas aktuellt foljer av 2 kap. 5 §.

Eftersom dven forradslagda strukturer, system och komponenter som har betydelse for
stralsdkerheten (och reservdelar till dessa) utsdtts for aldringsmekanismer omfattar
programmet normalt dven dessa. Det dr darfor viktigt att manuella uppgifter finns for upp-
ratthdllande av &ven dessa strukturer och komponenters status. Bestimmelser om forrads-
lagda strukturer och komponenter samt reservdelar till dessa finnsi 7 §.

Beroende pa den tvarfunktionella karaktdren av ett program foér hantering av aldrings-
relaterade forsamringar kan det vara lampligt att i organisationen ha en dedikerad funktion
som ansvarar for helheten och koordineringen mellan olika berérda teknikomraden.
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Bakgrund och évervaganden

Bestammelse om program for att hantera aldersrelaterade forsamringar och skador fanns
tidigare i 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1. Av allménna rad till denna bestimmelse framgick att
ett sddant program bor omfatta identifiering, 6vervakning, hantering och dokumentation av
alla aldringsmekanismer.

Stralsdkerhetsmyndighetens syn pa vikten av ett implementerat program for hantering av
aldringsrelaterade forsamringar for den langsiktiga sakerhetsutvecklingen hos de svenska
karnkraftsreaktorerna framgar av den utredning som 6verlamnades till regeringen 2012,
med bl.a. utredningsrapporterna

— SSM 2010/1557-10, Utredning avseende den langsiktiga sakerhetsutvecklingen i den
svenska karnkraften och atgdrder med anledning av olyckan i Fukushima,

— SSM 2010/1557-4, Drift av kdrnkraftsreaktorer ldngre &n ursprungligt analyserad eller
konstruerad tid med hénsyn till aldringsfragor,

—  SSM 2011-317-5, Aldrande el- och kontrollutrustning i svenska karnkraftverk infor
langre drifttider &n de ursprungligt var konstruerade for, och

— SSM 2011-800-2, Utredningsrapport avseende oforstorande provningsmetoders
forutsattningar och majligheter for kontroll av betongkonstruktioner i karnkraftverk.

Stralsakerhetsmyndighetens forskningsrapport 2012:16, El och kontrollutrustning i karn-
kraftverk, belyser problematik vid utbyte av aldrad el- och kontrollutrustning i karnkrafts-
reaktorer.

Aldring beskrivs i Issue I i WENRA SRL som den process genom vilken fysiska
egenskaper gradvis fordndras over tid eller anvdndning. Denna process kan fortskrida till
foljd av en enskild aldringsmekanism eller genom en kombination av flera aldrings-
mekanismer. Om detta inte hanteras pa ett adekvat sétt, kan dldrandet med tiden reducera
formagan hos strukturer, system och komponenter att fullgéra sina kravda funktioner och
funktionsfel uppstar. Det kan noteras att WENRA pekar pa en gradvis forandring vid an-
véandning eller 6ver tid, vilket pekar pa behovet att dven hantera aldringsmekanismer hos
strukturer, system och komponenter som inte ar i drift, sdisom ej installerad utrustning som
ar forradslagda, samt reservdelar till dessa. Issue 12.3 i WENRA SRL pekar ocksa pa be-
hovet av att folja upp hur radande milj6férhallanden, driftsatt, underhall m.m. som paverkar
aldringsmekanismerna ska beaktas. Issue 12.4 i WENRA SRL pekar ocksa pa att i detta
ocksa beakta paverkan av t.ex. langre avstallningar.

TAEA Safety Requirements SSR-2/2 beskriver under requirement 14 att ett program for
hantering av dldringsrelaterade forsamringar ska finnas implementerat for att sakerstélla
required safety functions hos strukturer, system och komponenter under reaktorns hela
livstid. Motsvarande krav framgar ocksa av Issue I1.1 och 11.2 i WENRA SRL. IAEA
Safety Guide SSG-48 och Issue 11.3 i WENRA SRL anger att ett Ageing Management
Programme ska omfatta alla structures, systems and components important to safety samt
alla andra SSCs whose failure may prevent SSCs important to safety from fulfilling their
intended functions. I dessa foreskrifter motsvaras dessa bada grupper av strukturer, system
och komponenter som har betydelse for stralsakerheten, med den skillnaden att dessa dven
omfattar strukturer, system och komponenter for skydd mot antagonistiska hdndelser och
forhdllanden. Av Issue 12.1 framgdr vidare att en tillstandshavare ska identifiera och
vérdera relevanta aldringsmekanismer for dessa strukturer, system och komponenter,
medan det av Issue 12.2 framgar att atgdrder ska vidtas for 6vervakning, provning och
kontroller i syfte att vardera effekter av dldring och for att upptdcka nya aldringsmekan-
ismer. Enligt IAEA omfattar begreppet structures, systems and components important to
safety de strukturer, system och komponenter vars funktionsfel kan orsaka exponering av
arbetstagare eller allménhet for joniserande stralning. I dessa foreskrifter har dérfér omfatt-
ningen av bestimmelsen har kopplats till strukturer, system och komponenter som har
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betydelse for stralsakerheten, med den skillnaden att dven strukturer, system och kom-
ponenter for skydd mot antagonistiska hdndelser och férhallanden inggr.

I forhallande till detta har foreliggande bestammelse saledes skérpt kravbilden genom att
upphoja tidigare allménna rad till krav samt genom att inkludera all strukturer, system och
komponenter som har betydelse for stralsdakerheten.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebér en skarpning i férhallande till 5 kap. 3 § SSMFS 2008:1 genom att
ange vad som forvintas av programmet och en utdkning genom att omfatta alla strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsidkerheten.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— IssueI1.1, 11.2, 11.3, 12.1, och 12.2 i WENRA SRL, avseende omfattning av atgiarder
inom programmet samt att ett Ageing Management Programme som omfattar alla
structures, systems and components important to safety och alla other SSCs whose
failure may prevent SSCs important to safety from fulfilling their intended functions,

— Issue 12.3 och 12.4 i WENRA SRL avseende att beakta radande milj6forhallanden,
driftsatt, underhall, avstadllningar m.m. vid utvardering av effekter, och

— Requirement 14 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2, avseende omfattning av pro-
grammet.

Ordning och skick

11 § Ordning och skick

11§ En kédrnkraftsreaktors omraden, utrymmen, strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning ska hallas i god ordning och gott skick.

Atgirder ska vidtas s att strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning
som har betydelse for stralsdkerheten inte skadas eller fororenas av frimmande féremal eller
utsétts for kemiska @mnen som de inte 4r taliga mot.

Syfte

Syftet med forsta stycket ar att ge personalen de forutsattningar de behover for att upprétt-
hélla en god kvalitet i arbetet samt att upprétthalla rétt férutsattningar for drift av karn-
kraftsreaktorn. Det andra stycket syftar till att genom forebyggande atgarder forhindra
skador, degraderingar och funktionsfel hos strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsdakerheten.

Tillampning av bestimmelsen

Med god ordning enligt forsta stycket avses vad som i dagligt tal menas med “ordning och
reda”, vilket har en paverkan pa t.ex. insatstider for genomférande av arbeten, brand-
belastning, validitet av varderingsforutsattningar. Om t.ex. utrymningsvagar ar blockerade
av skrdp eller ej installerad utrustning, paverkar detta utrymningstider och risken finns att
blockerade utrymningsvégar inte var en del i forutsattningarna for vardering av karnkrafts-
reaktorns formaga att hantera brand eller utrymning (se t.ex. 5 kap. 8 § och 8 kap. 10-13 §§
SSMFS 2021:4 samt 3 kap. 8 § SSMFS 2021:5).

Med gott skick enligt forsta stycket avses att t.ex. ytskikt pa strukturer, system och kom-
ponenter inte &r flagande eller allt for smutsiga, vilket inte direkt kopplar till strukturernas,
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systemens eller komponenternas funktioner, men dnda har paverkan pa t.ex. spridning av
kontamination eller méjligheten att upptdcka avvikelser i deras status. Aven ldsbarhet hos
skyltar och annan méarkning omfattas av skick enligt bestimmelsen.

Med frdmmande foremadl enligt andra stycket avses foéremal som inte dr avsedda att finnas
i strukturer, system och komponenter eller ej installerad utrustning som har betydelse for
stralsdkerheten. Exempel pa féremdl kan i detta fall vara kvarglomda verktyg, trasig utrust-
ning, svarvspan, skrap, oonskade avlagringar. Likasa géller detta skadliga kemiska dmnen
och bestimmelsen har saledes en koppling till kemiprogrammet enligt 8 §.

I tillampning av bestimmelsen ingdr dels atgarder for att férebygga fororeningar och dels
for att sanera sadana foéroreningar som énda forekommer, sa att god ordning och gott skick
kan hallas i fortvarighet. Ordning och skick ar viktiga ledord i drift av en kdrnkraftsreaktor
vilket bland annat medfor att avvikelse lattare kan identifieras. Det finns dessutom ett stort
signalvérde i en prydlig anldggning, medan bristande ordning och skick kan vara tecken pa
bristande fokus pa stralsdkerheten (se d&ven 3 kap. 6 § SSMFS 2018:1).

Normalt etableras administrativa kontroller for att se till att ordning och skick uppratthalls.
I detta forstas bade det som kallas housekeeping och yardkeeping inga. Tecken pa god
ordning och gott skick kan t.ex. vara att tillfdllig férvaring &r kontrollerad och begrénsad,
brandbelastningen halls nere, framkomligheten dr god samt att utrustning har gott materiellt
skick. Aven god ordning och gott skick i kontrollrum och andra mandverplatser ger
forutsattningar for manuella uppgifter utfors korrekt. En del av syftet med ordning och
skick &r sdledes att forutsdttningarna for de varderingarna av antagna hédndelser och foér-
hallanden enligt 3 kap. SSMFS 2021:5 ska gilla. Eftersom det pd forhand inte ar mojligt
att avgora nar radiologiska nodsituationer uppstar kan brister i ordning och skick leda till
icke-analyserade konsekvenser.

Forekomst av fraimmande féremal i strukturer, system och komponenter som har betydelse
for stralsdkerheten forebyggs for att sdkerstdlla renhet genom t.ex. ldsning, avsparrning
eller att pa annat satt sikra 6ppningar i strukturer, system och komponenter. Med strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten avses hdr inte enbart
vattenforande system sasom t.ex. kylvatten- eller dngledningar utan dven andra system dér
fororeningar kan orsaka funktionsfel, sdsom t.ex. elsystem. Exempel pad arbete for att
forebygga forekomst av fraimmande foremal dr Foreign Material Management (FMM).
Atgérder for att hantera frimmande foremal i strukturer, system och komponenter som har
betydelse for stralsakerheten inkluderar ocksa forberedda avhjdlpande atgarder for att hitta
fraimmande féremal och sanera system och komponenter som ha férorenats. Dessa atgarder
ar viktiga for saval tillganglighet som for hantering av kdrnavfall och kdrndmne som inte
anvands pa nytt, kontaminations-spridning och kommande avveckling.

Har finns en koppling till 4 kap. 5 § tredje stycket i det att renhet i t.ex. vattenférande
system forebygger ansamlingar av foéroreningar som kan ge upphov till lokala omraden
eller utrymmen med hogre dosrat eller kontaminationsniva én vad som anges for den
aktuella zonen.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelsens forsta stycke har inte reglerats tidigare. Bestimmelsens andra stycke &r
ocksa nytt, men detta har tillampats som praxis vid de svenska kédrnkraftsreaktorerna.

I requirement 27.7.8 och 27.7.10 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 betonas vikten av
att uppréatthalla ordningen i kontrollrummet medan requirement 28.7.11 i IAEA Safety
Requirements SSR-2/2 betonar vikten av att uppratthdlla hog standard pa utrustning, av
allmén ordning i kdrnkraftsreaktorn och av att halla rent vid arbeten i strukturer, system
och komponenter.
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Erfarenhetsmassigt har de flesta bransleskador varit orsakade av frimmande féremal som
fastnat i branslet och dér nott sonder kap.slingen. Detta motiverar att ett kontinuerligt arbete
for att forebygga forekomst av fraimmande féremal i system som ansluter till reaktorhédrden
finns. Ytterligare motiv &r att fraimmande féremal kan orsaka funktionsfel hos komponenter
eller bidra till onodigt hog exponering av arbetstagare for joniserande stralning i
karnkraftsreaktorn. Bestimmelsen avser dven féremal som befinner sig pa ej avsedd plats
i eller omkring t.ex. elkopplingsskap eller i andra komponenter, dvs. alla komponenter vars
kravda funktion kan paverkas negativt av féroreningar.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— Requirement 27.7.8 och requirement 28.7.10 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2
avseende god ordning i kontrollrum, och

— Requirement 28.7.11 i IAEA Safety Requirements SSR-2/2 avseende foreign material
management.
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7 kap. Skydd mot antagonistiska hiindelser och
forhillanden

Konventionen om fysiskt skydd av kirnimne (SO 1985:24) med tilligg (SO 2012:37)
pekar pa att det ska finnas atgérder i flera nivaer for att skydda en karnkraftsreaktor mot
antagonistiska hiandelser och forhallanden. Av 2 kap. 3 § SSMFS 2018:1 framgar att det
ska finnas ett fysiskt skydd mot sabotage av stralkillor eller verksamhet som kan leda till
utslapp av radioaktiva dmnen samt mot st6ld och annan olovlig befattning med stréalkallor,
kidrnimne och andra radioaktiva amnen. Med fysiskt skydd avses dér bade fysisk sikerhet
och informationssikerhet, dir fysisk sikerhet avser sadana atgirder for sikerhetsskydd som
ska forebygga obehorigt tilltrade eller skadlig inverkan enligt 2 kap. 3 § sdkerhetsskydds-
lagen, och ska vara férsedda med funktioner for att uppticka, férsvara och hantera obe-
horigt tilltrade och skadlig inverkan enligt 4 kap. 1 § sidkerhetsskyddsfoérordningen, och dir
informationssikerhet avser det logiska och administrativa skyddet som &r utformat i sam-
klang med atgérderna for det fysiska skyddet som helhet.

Grunden for konstruktionen av en kirnkraftsreaktor 4r de antagna hindelser och
forhallanden som identifieras enligt 4 kap. 1 § SSMFS 2021:4. Identifierade antagonistiska
hindelser och forhallanden 4r den delmingd av dessa. Av 8 kap. 1 § SSMFS 2021:4 fram-
gar att en kdrnkraftsreaktor ska vara konstruerad med ett skydd mot antagonistiska hind-
elser och forhdllanden som har betydelse for stralsikerheten vilket tillgodoser att de
grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4 kan fullgéras dven vid anta-
gonistiska hindelser i hindelseklass H2—HS5. Skyddet mot antagonistiska handelser och for-
hallanden utgor saledes en viktig funktion i1 kidrnkraftsreaktorns totala djupforsvar da det
syftar till att forebygga och forhindra att det, t.ex. till f6ljd av antagonistiska hindelser och
forhallanden uppstar skador pa strukturer, system och komponenter som fullgér de grund-
laggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4. F6ljande kapitel innehéller be-
stimmelser som specificerar uppritthallandet av skyddet mot antagonistiska hindelser och
forhallanden. I likhet med andra delar av verksamheten omfattas dven detta omrade av krav
pa exempelvis kompetens och bemanning enligt 3 kap. och uppritthallande av driftsdkerhet
enligt 6 kap.

En kérnkraftsreaktors skydd mot antagonistiska hindelser och forhallanden motsvarar det
som [AEA bendmner physical protection system tillsammans med system for information
security. IAEA Nuclear Security Series Glossary beskriver ett physical protection system
som den integrerade uppsittning av atgiarder som avser att forhindra malicious acts, dvs.
st6ld och annan olovlig befattning eller sabotage. Information security beskrivs i JAEA
Nuclear Security Series Glossary som bevarande av konfidentialitet, integritet och
tillgénglighet av information, inom ramen for dessa foreskrifter i syfte att férhindra
malicious acts.

Malet for en kiarnkraftsreaktors skydd mot antagonistiska hindelser och forhallanden &r att
sikerstilla att fullgérandet av de grundlidggande funktionerna inte forhindras vid anta-
gonistiska hindelser vid hindelser och foérhallanden 1 hindelseklass H1-HS5.

Kapitlet innehéller foljande avsnitt

—  Uppritthallande av skydd mot antagonistiska hiandelser och férhéallanden
— Kontroll av inpassering och tilltrdde

Ytterligare bestimmelser som har koppling till kdrnkraftsreaktorers skydd mot anta-
gonistiska hiandelser och férhallanden finns i sikerhetsskyddsférordningen och sikerhets-
skyddslagen, samt i affirsverket svenska krafinits foreskrifter (SVKFS 2019:1).
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Uppritthallande av skydd mot antagonistiska hiandelser och
forhallanden

Detta avsnitt anger bestimmelser om karnkraftsreaktorers skydd mot antagonistiska han-
delser och forhdllanden. Avsnittet innehdller bestimmelser om

—  Uppritthallande av karnkraftsreaktorns skydd mot antagonistiska handelser och for-
héllanden (1 §)

—  Planerade och forberedda atgérder (2 §)

—  Manuella uppgifter for skydd mot antagonistiska héndelser och férhallanden (3 §)

—  Bevakning och inspelning av material fran 6vervakningskameror (4 §)

— Bemanning av bevakningscentral (5 §)

—  Vidtagande av planerade och forberedda atgérder (6 §)

—  Genomsokning av kdrnkraftsreaktorn (7 §).

1 § Uppraitthallande av karnkraftsreaktorns skydd mot antagonistiska handelser
och forhallanden

18§  Vid drift av en kédrnkraftsreaktor ska dess formaga, inklusive atgirder for fysiskt skydd,
att fullgora funktioner for att forebygga eller hantera antagonistiska handelser och forhallanden
i handelseklass H2—H5 uppratthallas i den utstrackning som behovs for att sdkerstélla att de
grundlaggande funktionerna kan fullgoras vid hidndelser och forhallanden i hdndelseklass H1—
H5.

Syfte
Bestammelsen syftar till att ange den grundférmaga som en kadrnkraftsreaktors skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden ska uppna vid drift.

Tilldmpning av bestimmelsen

Bestammelsen fortydligar 2 kap. 3 § SSMFS 2018:1 avseende att en kdrnkraftsreaktors
fysiska skydd, i dessa foreskrifter beskrivet som skydd mot antagonistiska hdndelser och
forhallanden, ska kunna upprétthdllas i den utstrackning som bestimmelsen anger. De
grundldggande funktionerna som ska sékerstéllas avser de funktioner som kravstdlls i
4 kap. 2 § SSMFS 2021:4.

Med dess formdga, inklusive dtgdrder for fysiskt skydd avses att det utover direkta atgarder
for fysiskt skydd i sig, ocksa kan finnas andra atgdrder for att i vissa driftsituationer
sdkerstdlla tillracklig driftsakerhet for funktioner for skydd mot antagonistiska handelser
och forhallanden; exempelvis genom att forebygga antagonistiska hdndelser och for-
héllanden eller andra atgarder som gor att antagonister uppfattar reaktorn som ett svarare
mal.

Med i den utstrdckning som krdvs for att sdkerstdlla att de grundldggande funktionerna
kan fullgéras vid hdndelser och férhdllanden i hdndelseklass HI—H5 avses att skyddets
formaga att forebygga eller hantera antagonistiska hiandelser och forhdllanden behover
uppratthdllas vid savdl normala handelser och forhdllanden (H1) som vid héndelser och
forhallanden vid kédrnkraftsreaktorn utéver det normala (H2—H5). Observera att det hér inte
bara ror sig om antagonistiska hdndelser och férhallanden, eftersom skyddet mot
antagonistiska handelser och foérhdllanden &ven behover upprétthallas vid t.ex. brand eller
6versvamning. Funktioner inom skyddet mot antagonistiska hidndelser och forhdllanden
behover saledes fullgéras vid alla driftldgen och alla driftférhallanden. Under normal drift
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fullgors skyddet mot antagonistiska hédndelser och foérhallanden normalt genom bevakning
av kdrnkraftsreaktorn.

En del i att sdkerstdlla skyddet utgors av att se till att annan verksamhet, pagaende eller
planerad, inte forhindrar att skyddet mot antagonistiska handelser och forhallanden kan
fullgoras. Syftet med skyddet &r dock att de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 §
SSMFS 2021:4 ska kunna fullgoras, vilket innebdr att skyddet i sig inte far forhindra detta.
Skyddet mot antagonistiska handelser och férhallanden drar déarfor nytta av en koordinering
med exempelvis den operativa driften av kédrnkraftsreaktorn, verksamheten for krisbered-
skap samt Raddningstjansten och Polismyndigheten (se 2 § om planerade och forberedda
atgarder). En sddan koordinering med andra delar av den egna verksamheten kan innebéara
att informationssdkerheten inte ska forsvara nédvandig tillgdng pa dokumentation och data
enligt 2 kap. 23 §, eller férhindra nédviandiga manuella uppgifter vid en radiologisk nod-
situation.

Det fysiska skydd som har konstruerats enligt SSMFS 2021:4 behover vid drift av
kérnkraftsreaktorn fungera som avsett. En forutsattning for att formdagan att férebygga eller
hantera antagonistiska handelser och forhdllanden ska kunna vidmakthallas vid drift ar
uppratthdllande av driftsdakerheten hos de strukturer, system och komponenter vars funk-
tioner behovs fér skyddet enligt 6 kap. Aven upprétthallande av férmdga och kompetens
hos ingdende personal, genom t.ex. planer och genomférande av évningar och utbildningar
enligt 2 kap. 22 § och 3 kap. utgdr viktiga delar i detta.

Av 5 kap. 6 § SSMFS 2021:5 foljer att det ska finnas en &vergripande redovisning av hur
skyddet mot antagonistiska handelser och foérhallanden ar uppbyggt.

Bakgrund och dvervaganden

14 § SSMFS 2008:12 angavs att det skulle finnas planerade och férberedda atgarder for att
vid en forhéjd hotbild temporért forstarka det fysiska skyddet. I allménna rad till detta krav
angavs att planering och foérberedelse sa langt som det ar mdjligt borde ske i samverkan
med Polismyndigheten och att planeringen av atgéarder kunde goras i form av forbestamda
nivder. Detta allmdnna rad har nu lyfts till krav.

Tidigare bestimmelser i 4 § SSMFS 2008:12 angav att atgarder (enligt bilaga 2) skulle
vidtas for att skydda anldaggningen och kontrollera tilltradet till anlaggningen. Dessutom
angav 4 § att det skulle finnas planerade och forberedda atgérder for att vid en férhojd hot-
bild temporart forstarka det fysiska skyddet. Att sdkerstélla funktioner for att forbygga och
hantera antagonistiska handelser och férhallanden enligt den nya bestimmelsen inkluderar
bada dessa typer av atgdrder.

Av 4.4 tillsammans med 5.3 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar att atgarder
bor vidtas for att pa ett integrerat sdtt forhindra saval stold och annan olovlig befattning
som sabotage och av 6.6 i IAEA Nuclear Security Series No. 23-G framgar att ledningen
for en organisation ansvarar for saval att rutiner och atgarder for information security, i
dessa foreskrifter informationssdkerhet, implementeras i verksamheten som att infor-
mationssdkerheten upprétthalls over tid. Tillsammans motsvarar dessa det som ingar i det
fysiska skyddet.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebdr ett fortydligande i sak i forhdllande till 4 § SSMEFS 2008:12
avseende att det fysiska skyddet ska kunna fullgora sina funktioner vid handelser och for-
hallanden i hdndelseklass H1-H5.
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Referenser
Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:

— 4.4 0ch5.3iIAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att vid drift vidta atgarder
for att forhindra stéld och annan olovlig befattning och sabotage, och

— 6.6 i IAEA Nuclear Security Series No. 23-G avseende att implementera och vid drift
uppritthélla informationssékerhet.

2 § Planerade och forberedda atgéarder

2§ Det ska finnas planerade och férberedda atgirder for att anpassa skyddet mot
antagonistiska héndelser och forhillanden om hotbilden forédndras eller om det finns grundad
misstanke om att antagonistiska hdndelser och férhallanden kan intraffa.

Det ska vidare finnas planerade och forberedda atgarder for att anpassa skyddet och genom-
fora insatser om antagonistiska hdndelser och férhillanden konstateras eller om det finns
grundad misstanke om att sddana har intraffat.

Atgirderna ska vara koordinerade med rutinerna for operativ drift, rutinerna beredskap och
krishantering samt andra berorda aktorers rutiner for beredskap och krishantering eller skydd
mot antagonistiska hdndelser och forhallanden samt sa langt som det dr mojligt och rimligt med
andra rutiner som har betydelse for stralsdkerheten.

Syfte

Bestammelsen syftar till att utgora ett sammanfattande krav pa en plan for att anpassa
karnkraftsreaktors skydd mot antagonistiska handelser och férhallanden till den faktiska
situationen vid forlaggningsplatsen, exempelvis for bevakning av karnkraftsreaktorn eller
for insatser vid konstaterade antagonistiska handelser och férhallanden.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med planerade och forberedda dtgdrder enligt forsta stycket avses pa forhand planerade
manuella uppgifter, som kérnkraftsreaktorns personal ska kunna vidta i syfte att skydda
reaktorn mot antagonistiska handelser och forhallanden. De som vidtar sadana atgérder kan
utgoras av sdval personal inom skyddet mot antagonistiska hdndelser och férhallanden,
som personal med befattning i det centrala kontrollrummet, eller annan personal inom
operativ drift. De atgdrder karnkraftsreaktorns personal sjdlva vidtar racker inte alltid till
for att fullt ut hantera antagonistiska handelser och férhallanden men kan utgora del i att
forbereda och stodja samhéallets insatser mot en antagonist. I vissa fall kan det finnas behov
av att larma eller informera andra aktorer for att kunna hantera intréffade handelser och
forhallanden. Det ar darfor viktigt att atgarder enligt planen &dr koordinerade enligt tredje
stycket. Ett exempel pa detta kan vara forberedda atgarder for att stodja samhaéllets insatser
for att aterta olovligt bortférda radioaktiva &mnen. Se &ven 6 § om vidtagande av planerade
och férberedda atgarder.

Av forsta stycket framgar att det ska finnas planerade och férberedda dtgdrder vid en
forandrad hotbild eller vid grundad misstanke om att antagonistiska handelser och for-
hallanden kan intrédffa. Se 6 § for exempel pa sadana atgéarder.

Av andra stycket framgar att det ska finnas forberedda atgarder att vidta, vid konstaterade
antagonistiska handelser och férhallanden eller vid grundade misstankar om sadana, for att
anpassa skyddet och genomféra insatser. Insatser enligt andra stycket omfattar sddana
atgarder som framgar av en contingency plan enligt IAEA Nuclear Security Series No. 13.
Se 6 § for exempel pa sadana atgarder.
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Med koordinerade enligt tredje stycket avses att atgarderna dr samordnade pa sa att de
fungerar vl tillsammans med andra rutiner som kan behéva tillimpas vid antagonistiska
hindelser och forhdllanden samt med andra berérda aktérers planerade insatser. Med
andra berorda aktorer avses hdr t.ex. Polismyndigheten, Rdddningstjansten och andra
myndigheter.

Med att atgarderna sd Idngt som det dr mojligt och rimligt ska vara koordinerade med andra
rutiner som har betydelse for strdlsdkerheten enligt tredje stycket avses att en avvdgning
behover goras mellan nyttan for det fysiska skyddet och den kostnad i form av konse-
kvenser for stralsidkerheten som helhet. Exempel pd andra rutiner kan hér vara rutiner for
underhdll, funktionsprovning, lokal miljodvervakning eller 6vningsverksamhet. I praktisk
tillimpning kan detta innebdra att t.ex. underhall eller funktionsprovning omplaneras vid
forhojd hotbild.

De forberedda atgarder som beskrivs utgors huvudsakligen av manuella uppgifter vilka har
identifierats och tagits fram under konstruktionsarbetet. I vissa fall kan det inte i detalj an-
ges vilka atgarder som ska vidtas, varfor det ibland kan vara bittre att beskriva vilka medel
som finns till férfogande och vad som ska uppnas. Sarskilt viktigt ar detta da oférutsedda
handelser och forhallanden intréffar. Planen atgor del av den redovisning av skyddet mot
antagonistiska handelser och forhallanden som kravstélls i 5 kap. 6 § SSMFS 2021:5.

Eftersom det kan vara svart att avgéra hur fort antagonistiska handelser och férhallanden
kan paverka karnkraftsreaktorn ar det viktigt att atgdrder vidtas omedelbart, dvs. sa snart
som behovet har identifierats. For att detta ska fungera behover dessa atgérder vara for-
beredda. Planering av forberedda atgdrder for skydd mot antagonistiska hdndelser och
forhallanden gors normalt i samverkan med berérda myndigheter och med beaktande av
exempelvis beredskapsplaner.

Bakgrund och dvervaganden

Av 4§ SSMFS 2008:12 andra stycket framgick att det for det fysiska skyddet av en
karnkraftsreaktor skulle finnas planerade och férberedda atgarder for att tillfalligt forstarka
det fysiska skyddet om hotbilden hojdes, vilket dven framgick av tillhérande bilaga 2 1.2.
I allménna rad till 4 § SSMFS 2008:12 angavs exempel pa vad som kunde ses som for-
dndringar i hotbilden. Att dessa forberedda atgédrder ska beskrivas i en plan har séledes inte
direkt uttryckts i tidigare foreskrifter, &ven om det eventuellt kunde uttolkas genom att
2 kap. 11 § SSMFS 2008:1 angav att utformning, organisation, ledning och bemanning av
en karnkraftsreaktors fysiska skydd skulle vara dokumenterad i en plan, men inneborden
av bestdammelsen dr i 6verensstimmelse med etablerad praxis vid de svenska karnkrafts-
reaktorerna.

TAEA Nuclear Security Series No. 13 anger under 3.27 att en kadrnkraftsreaktors security
plan bor inkludera contingency plans, vilka kan beskrivas som alternativa planer eller
planer for beredskap infor eventuella antagonistiska handelser eller férhallanden.

IAEA Nuclear Security Series No. 13 anger under 3.30 att tillstindshavaren omedelbart
bor vidta kompensatoriska atgdrder nir det fysiska skyddet dr oférmoget att losa sin
uppgift. IAEA Nuclear Security Series No. 13 anger under 4.19 att det bor finnas
forberedda planer for att mota antagonistiska hdndelser eller forhallanden vilka dven ska
anvandas for att trdna bevakningspersonal och annan personal pa karnkraftsreaktorn.

Av 5.54 i TAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar ocksé att tillstandshavare for
karnkraftsreaktorer bor etablera en sddan contingency plan. En contingency plan bor enligt
4.19 och 5.42 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 inkludera férberedda atgarder vilka
ska vidtas av personal for att effektivt kunna hantera antagonistiska handelser och for-
hallanden riktade mot radioaktiva @mnen och karnkraftsreaktorer. Malet med contingency
planning &r enligt 3.122 i IAEA Nuclear Security Series No. 27-G, dels att i tid sdkerstélla
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en effektiv hantering av antagonistiska handelser och férhallanden som involverar eller dr
riktade mot en kiarnkraftsreaktor, och dels att i samband med andra intrdffade handelser och
forhallanden, eller i samband med radiologiska nodsituationer sdkerstilla att skyddet mot
antagonistiska handelser och forhallanden upprétthalls. Av 5.44 i IAEA Nuclear Security
Series No. 13 framgar att en contingency plan bor innehdlla atgdrder som i handelse av
sabotage fokuserar pa att begransa ytterligare skador, sdkra karnkraftsreaktorn samt skyd-
dar emergency equipment och personal. Av 4.60 och 4.61 i samma guide framgar ocksa att
en contingency plan bor innehalla atgarder som kan vidtas for att lokalisera och aterta
saknat eller stulet nuclear material. 1 dessa foreskrifter kopplar dessa atgarder till funk-
tionen att férhindra st6ld och annan olovlig befattning med stralkéllor, karndmne och andra
radioaktiva dmnen. Enligt 4.19 och 5.42 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 bér en
contingency plan ocksa utgora en grund for att trana berdrd personal.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér en skarpning i sak i forhallande till 4 § SSMFS 2008:12 med avse-
ende pa att forberedda dtgarder ska vara koordinerade med operativ drift, beredskapsplan,
samt med andra berdrda aktorers planer.

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har f6ljande beaktats:

— 3.27 i TAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att plan for skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden ska omfatta forberedelser att forstdrka det
fysiska skyddet,

— 3.30 i TAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att kompensatoriska atgiarder
omedelbart ska vidtas nér det fysiska skyddet &r oformoget att 16sa sin uppgift,

—  4.19iIAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att forberedda atgarder ska vidtas
for att mota antagonistiska handelser,

— 5.44 och 5.54 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att etablera en
contingency plan vilken omfattar atgarder som i handelse av sabotage fokuserar pa att
begrénsa ytterligare skador, sdkra kdrnkraftsreaktorn och skydda emergency equipment
och personal, och

— 3.122 i IAEA Nuclear Security Series No. 27-G avseende mal for en contingency plan.

3 § Manuella uppgifter for skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden

38 De manuella uppgifter som behovs for att fullgéra funktioner i skyddet mot antagonistiska
handelser och forhallanden enligt 1 § ska kunna vidtas dygnet runt av personal som har detta
som sin arbetsuppgift.

Arbetsledning som é&r ansvarig for personal enligt forsta stycket ska alltid finnas tillgéanglig
pa karnkraftsreaktorn.

Syfte

Bestammelsen syftar till att det pa karnkraftsreaktorn alltid ska finnas personal for att utféra
nodvandiga manuella uppgifter, exempelvis for bevakning av kdrnkraftsreaktorn eller for
insatser vid konstaterade antagonistiska handelser och forhallanden.

Tillampning av bestimmelsen

Bestammelsen utvecklar 1 § genom att ange att det dygnet runt ska finas arbetsledning och
personal dedikerad for att utféra nédvandiga manuella uppgifter.
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Med personal som har detta som sin arbetsuppgift enligt forsta stycket avses personal som
ar utbildad och 6vad for sina respektive uppgifter i skyddet mot antagonistiska handelser
och forhallanden, samt att personalen inte har andra arbetsuppgifter som forsvarar manuella
uppgifter enligt bestammelsen.

Aven om de manuella uppgifterna fér bevakning &r styrda av dokumenterade rutiner kan
det forekomma situationer dér arbetsledning som é&r ansvarig for personal enligt forsta
stycket behover finnas pa plats for att snabbt fatta beslut, exempelvis om prioriteringar.
Detta regleras av bestdmmelsens andra stycke.

For att uppréatthalla skyddet mot antagonistiska héndelser och forhallanden &r det av vikt
att manuella uppgifter i form av exempelvis bevakning av och tilltrddeskontroll till kdrn-
kraftsreaktorn sker kontinuerligt. Andra manuella uppgifter for att skydda karnkrafts-
reaktorn kan vara exempelvis att

—  forsvara, fordréja och om mojligt forhindra intrang samt forberedelser och forsok till
intrang,

—  forsvara, fordréja och om mgjligt férhindra stéld och annan olovlig befattning med
kdrndmne, karnavfall och kdarndmne som inte anvands pa nytt eller andra stralkéllor fran
karnkraftsreaktorn,

— vid behov larma tjdnstgorande personal i bevakningscentralen,

—  bistd personer med arbetsuppgifter i bevakningscentralen med att verifiera larm,

— genomfora ronder av kdrnkraftsreaktorn i syfte att upptédcka, stora eller ingripa mot
pagaende eller forberedelse till intrdng eller annan antagonistisk handling,

—  kontrollera behorigheten hos de personer (att personer pa bevakade omraden har
korrekta tilltrddeshandlingar och att de bars synligt) som vistas inom bevakade
omraden, samt

—  vid behov medverka som eskort av besokare.

Den personal som avses i forsta stycket bendmns normalt bevakningspersonal. I likhet med
annan personal pa karnkraftsreaktorn behover bevakningspersonal kompetenssdkras for
sina arbetsuppgifter i enlighet med 3 kap. 1-3 §8.

Bakgrund och évervaganden

Tidigare bestimmelser om bevakning och skydd av karnkraftsreaktorn fanns i 4 §
SSMFS 2008:12 och tillhérande bilaga 2, 1.1 SSMFS 2008:12. Av 4 § SSMFS 2008:12
forsta stycket framgick att atgarder skulle vidtas for att skydda karnkraftsreaktorn samt for
att kontrollera tilltrddet till denna. Den foreliggande bestammelsen anger krav pa utférande
av de atgdrder som utgors av manuella uppgifter for fysisk sakerhet, medan atgarder i form
av vadrderingar eller konstruktion hanteras av t.ex. 3 kap. SSMFS 2021:5 respektive 8 kap.
SSMEFS 2021:4. Bilaga 2, 1.1 SSMFS 2008:12 angav att ansvarig arbetsledning och sarskilt
utbildad personal for bevakning standigt skulle finnas pa plats vid reaktorn. Av bilaga 2,
1.8 SSMFS 2008:12 framgick ocksa att atgarder skulle vidtas for att olovlig utférsel av
kdarndmne och karnavfall fran anldggningen sa lang som det var mojligt och rimligt skulle
kunna detekteras. I de fall manuella uppgifter behévs for denna funktion omfattas dven
detta av bestimmelsen.

Som fo6ljd av beslut SSM2018-3614-1, SSM2018-3615-1 och SSM2018-3900-1 utgor
karnkraftsreaktorerna skyddsobjekt och med detta f6ljer krav pa bevakning ocksa av de
bestémmelser om bevakning av skyddsobjekt som finns i skyddslagen.

Av 3.27 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar att det skydd mot antagonistiska
handelser och forhdllanden som i samband med konstruktionen har tagits fram och
beskrivits i en security plan, bor hallas aktuell. Vidare framgdr att ansvar for att denna plan
implementeras i verksamheten ligger hos tillstdndshavaren.
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ITAEA Nuclear Security Series No. 13 anger under 4.30 och 5.36 att en stdndigt bemannad
central alarm station, normalt placerad inom protected area, bor stédja och samordna
insatser for det fysiska skyddet, medan 4.33 och 5.39 i IAEA Nuclear Security Series
No. 13 anger att en vaktstyrka bor finnas tillgéanglig dygnet runt for att férhindra stold och
annan olovlig befattning med radioaktivt material.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér inte ndgon dndring i sak i forhallande till 4 § SSMFS 2008:12 till-
sammans med bilaga 2, 1.1 och 1.8 SSMFS 2008:12.

Referenser
Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:

— 3.27 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende implementering av karnkrafts-
reaktorns security plan,

— 4.300ch 5.36 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att bevaknings-centralen
ska vara stdndigt bemannad, och

— 4.330ch 5.39 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att en bevaknings-styrka
alltid ska finnas beredd att mo6ta antagonistiska handelser och forhallanden.

4 § Bevakning och inspelning av material fran overvakningskameror

48§  En kédrnkraftsreaktor ska bevakas dygnet runt.

Overvakningskameror som ingdr i bevakningen ska spela in bildmaterial.

Syfte
Bestammelsen syftar till att material fran 6vervakningskameror ska kunna anvéndas for att
utreda handelseforlopp efter intraffade antagonistiska handelser och forhallanden.

Tilldmpning av bestimmelsen

Vid utredning av handelser och foérhallanden i enlighet med 3 kap. 18 § SSMFS 2018:1 ska
bland annat héndelseforlopp klarldggas. For att kunna utreda hdandelseférlopp vid intréffade
antagonistiska hdndelser och forhallanden kan information om in- och utpasseringar i form
av bilder eller video underlétta for att faststdlla exempelvis hur personer har rort sig i
karnkraftsreaktorn. Inspelat material kan ocksa anvandas som komplement for att faststélla
tidpunkter for specifika hdndelser. Inspelningar kan ocksa underldtta i hanteringen av
pagdende antagonistiska hdndelser och forhallanden. Vad som ytterligare géller da
hotbilden blir férhojd framgar av planen for forberedda atgarder enligt 2 § och bestdm-
melsen 6 § om forstarkning av skydd mot antagonistiska handelser och férhallanden.

Bestammelsen utgor en forutsattning for 2 kap. 26 § om att data fran kdrnkraftsreaktorns
bevakning ska sparas och bevaras for att i efterhand t.ex. kunna utvardera konstaterade
antagonistiska handelser och férhallanden.

Bakgrund och éverviganden

Av 4 § 2008:12 och tillhérande bilaga 2, 1.4, 1.7, 1.9, 1.11, 1.17 och 1.21 framgick att
obehorigt intrang i bevakningscentral, bevakat omrade, skyddat omrade (nu sédkrade om-
raden), inre forvaringsutrymme, centralt kontrollrum respektive reservévervakningsplats
omedelbart skulle kunna detekteras och verifieras. Anvandande av ¢vervakningskameror
kunde i denna kravbild tillampas for att verifiera sddant intrang.

7 kap
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IAEA Nuclear Security Series No. 13 anger under 4.34 och 5.40 att bevakningsstyrkan bér
patrullera kédrnkraftsreaktorn i syfte att avskrdacka antagonister, méta antagonistiska hand-
lingar, inspektera det fysiska skyddets synliga delar, komplettera det fysiska skyddet och
vidta omedelbara atgarder.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser

Vid utformning av bestammelsen har 4.34 och 5.40 i TAEA Nuclear Security Series No. 13
beaktats avseende att bevakningsstyrkan bor avskracka antagonister, upptdcka intrang samt
inspektera och komplettera det fysiska skyddet.

5 § Bemanning av bevakningscentral

58 En kérnkraftsreaktors bevakningscentral ska vara bemannad dygnet runt med behorig
personal som utfér manuella uppgifter for att fullgora bevakningscentralens funktioner enligt
7 kap. 31 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av karn-
kraftsreaktorer.

Syfte
Bestammelsen syftar till att sdkerstélla tillrdcklig bemanning av bevakningscentralen.

Tillampning av bestimmelsen

Med vara bemannad dygnet runt avses att tillricklig bemanning alltid upprétthalls dygnet
runt, arets alla dagar.

Uppgifter som utfors i bevakningscentralen syftar till att fullgéra de funktioner som be-
skrivs i 7 kap. 31 § SSMFS 2021:4. Uppgifterna kan bland annat vara att

—  Overvaka driftklarheten hos strukturer, system och komponenter fér bevakning,

— larma berérda i hdndelse av antagonistiska hiandelser och forhallanden,

—  registrera och dokumentera intraffade handelser och forhallanden i det fysiska skyddet,

—  verifiera larm fran strukturer, system och komponenter fér bevakning,

—  administrera och 6vervaka funktion hos systemet for tilltradeskontroll,

— upprdtthalla intern och extern kommunikation, eller

— informera berérda kontrollrum om férdandringar i det fysiska skyddets formdaga att
fullgora kravda funktioner.

Skyddet mot antagonistiska handelser och forhallanden bestar av tekniska, administrativa
och personella delar vilka samtliga behover vara tillgingliga for att fullgéra det fysiska
skyddets funktion. I 6vervaka funktion hos strukturer, system och komponenter for be-
vakning beaktas tillgdnglighet for savil tekniska, administrativa och personella funktioner.
Av sérskilt intresse kan vara t.ex. strukturer, system och komponenter samt manuella
uppgifter med uppgift att kontrollera tilltrdde till karnkraftsreaktorn enligt 8—10 §8.

Mottagare av larm enligt andra punktsatsen i vdgledningen ovan &r berérda kontrollrum,
driftledning och Polismyndigheten. Nér larm erhalls fran strukturer, system eller kom-
ponenter for bevakning kan personal i bevakningscentralen vardera och avgora om larmet
ar befogat eller inte, t.ex. genom visuell bekréftelse via kamera eller genom personal pa
plats.
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Administrera och 6vervaka funktionen hos system for tilltradeskontrollen enligt femte
punkten ovan, avser administrativa uppgifter samt att stddja personal som genomfér kon-
troller enligt 8-10 §8§ och séledes inte sjdlva kontrollen.

Uppritthallande av intern och extern kommunikation syftar till att vid hot, obehorigt
intrang eller sabotage, mojliggora kommunikation mellan bevakningscentral och befatt-
ningshavare sasom driftledning, kontrollrumspersonal i det centrala kontrollrummet eller
motsvarande. Extern kommunikation sker normalt med myndigheter sasom Polismyndig-
heten, Stralsdkerhetsmyndigheten, raddningstjansten och lansstyrelsen. Det dr viktigt att
aterkommande kontrollera sambandsutrustningen avseende funktion och tillganglighet sa
att t.ex. ett overfallslarm vid en hotsituation kan utlosas och omedelbart nar Polis-
myndigheten. Denna sambandsutrustning utgors liksom annan utrustning ingdende i det
fysiska skyddet av strukturer, system och komponenter samt ej installerad utrustning som
har betydelse for stralsdakerheten, vilka berdrs av bestammelser rorande uppratthallande av
driftsékerhet enligt 6 kap.

Funktionsfel hos enstaka strukturer, system och komponenter som bidrar till skydd mot
antagonistiska hdndelser medfér inte nodvéandigtvis att funktionen for hela det fysiska
skyddet som sadant uteblir, dd funktionen ofta kan kompenseras genom vidtagande av
manuella uppgifter eller redundanta strukturer, system och komponenter. Med strukturer,
system och komponenter som bidrar till skydd mot antagonistiska handelser och for-
héllanden avses det som i IAEA Nuclear Security Series No. 13 bendmns equipment and
devices, vilket innefattar saval fysiska strukturer sasom stdngsel som kamerautrustning for
verifiering av eventuella intrang.

For att sdkerstdlla fullgorande av bevakningscentralens funktioner &r dess skydd normalt
utformat sa att personalen i denna kan utféra sina uppgifter vid saval normala handelser
och forhdllanden (H1) som vid t.ex. antagonistiska handelser och forhallanden, brand eller
radiologiska nodsituationer. En forutsattning for att detta ska fungera, &r att personal i
bevakningscentralen kan hantera bade nédviandig utrustning och den aktuella situationen,
dvs. att de i enlighet med 3 kap. 1-3 §§ uppfyller kompetenskrav for arbetet i bevaknings-
centralen.

Bevakningsfunktionerna utfors vanligen fran den ordinarie bevakningscentralen. Om den
ordinarie bevakningscentralens funktion inte kan fullgéras oavbrutet, stills deti 7 kap. 32 §
SSMFS 2021:4 krav pa att en reservbevakningscentral ska kunna ¢verta motsvarande
funktioner. Aven en sddan omlokalisering &r att betrakta som en manuell uppgift enligt 3 §.
Sadana forberedda atgarder for att fullgora bevakningsfunktioner nér ordinarie bevakning-
scentral inte ar tillgdnglig, foljer IAEA Nuclear Security Series No. 13 som pekar pd behov
av redundanta atgarder for att sékerstélla att funktionerna i bevakningscentralen kan full-
goras dven vid antagonistiska handelser och forhallanden.

Bakgrund och éverviaganden

Bilaga 2, 1.4 SSMFS 2008:12 angav att en kédrnkraftsreaktor skulle vara ansluten till en
bevakningscentral medan det av bilaga 2, 1.5 i samma foreskrifter framgick vilka funk-
tioner som skulle kunna fullgoras fran denna central. Att en karnkraftsreaktor ska vara ut-
rustad med en ordinarie bevakningscentral och en reservbevakningscentral kravstalls i
dessa foreskrifter i 7 kap. 31 och 32 §§ SSMFS 2021:4.

Bestammelsen anger att bevakningscentralens funktioner enligt 7 kap. 31 § SSMFS 2021:4
ska fullgoras av den personal som bemannar centralen. Av bilaga 2, 1.5 SSMFS 2008:12
framgick att bevakningscentralen skulle vara stindigt bemannad, vilket ocksa hanteras i
den nu aktuella bestdmmelsen.
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237



Vigledning till SSMFS 2021:6

7 kap

238

IAEA Nuclear Security Series No. 13 anger i 4.30 och 5.36 att en stdndigt bemannad be-
vakningscentral bor samordna det fysiska skyddet, samt att tilltrdde till bevaknings-
centralen ska vara minimerat, vilket fangas av begransning av tilltrade enligt 2 kap. 13 §,
och ske kontrollerat, vilket fangas upp av 10 8.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till bilaga 2, 1.4-1.5 SSMFS
2008:12 genom att bevakningscentralens funktioner ska fullgéras av den personal som be-
mannar centralen.

Referenser

Vid utformning av bestdmmelsen har 4.30 och 5.36 i IAEA Nuclear Security Series No. 13
beaktats avseende att en stdndigt bemannad bevakningscentral bér samordna skyddet mot
antagonistiska handelser och férhallanden.

6 § Vidtagande av planerade och forberedda atgéarder

68 Planerade och foérberedda atgérder enligt 2 § ska omedelbart vidtas om

1. hotbilden blir férhojd,

2. det finns grundad misstanke om att antagonistiska hdndelser och forhallanden kan
intréffa,
3. det finns grundad misstanke om att antagonistiska hdndelser och férhallanden har

intraffat, eller

4. antagonistiska handelser och férhallanden har konstaterats.

Syfte
Bestammelsen syftar till att utgéra ett sammanfattande krav pa formagan att anpassa karn-
kraftsreaktors fysiska skydd till den faktiska situationen vid férlaggningsplatsen.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med omedelbart vidtas avses att de planerade och férberedda atgérder som kravstélls i 2 §
ska vidtas sa fort som mojligt. Av 2 § foljer ocksa att dessa atgarder ska vara samordnade
med andra atgarder som kan behova vidtas, av exempelvis krisberedskapsorganisation eller
Polismyndigheten. Av bestimmelsens fyra punktsatser far forstas att férstarkning av det
skyddet mot antagonistiska hdndelser och forhallanden kan behovas vid fyra principfall:
ndr den generella hotbilden blir forh6jd; nar det finns grundade misstankar om att
antagonistiska handelser och forhallanden kan intraffa; nar det finns grundade misstankar
om antagonistiska hdndelser och forhallanden kan intréffa; nar det finns grundade miss-
tankar om antagonistiska hdandelser och férhallanden har intraffat; eller nar antagonistiska
hindelser och férhallanden har konstaterats. Atgirder for de fyra typfallen kan till stora
delar paminna om varandra men exempelvis variera i omfattning.

Med grundad misstanke avses misstankar vilka understods av ndgon form av objektiv iakt-
tagelse eller underrittelse.

Med atgirder som vidtas nar hotbilden blir forhdjd enligt punkt 1 avses exempelvis at-
garder som leder till att uppméarksamheten 6kas och darmed beredskapen att vidta atgérder
for att hantera antagonistiska hiandelser. Sddana atgiarder omfattar dven planerade atgarder
for att forstarka skyddet, exempelvis genom 6kad bevakning (t.ex. genom att ronder gas
oftare) eller genom forstarkt bemanning (t.ex. fler personer vid bevakade platser eller i
patruller). En f6rhojd hotbild kan vara av olika karaktér och bestd i opreciserade hot, t.ex.
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som foljd av handelser i omvérlden, men dven som i mer direkta antagonistiska hot mot
anldggningen.

Med grundad misstanke om att antagonistiska hdndelser och férhdllanden kan intrdffa
enligt punkt 2 i avses att det pa goda grunder kan antas att antagonistiska handlingar eller
forhallanden kommer att intraffa. Vid detta typfall ar det ocksa lampligt med atgérder for
okad patrullering i syfte att upptacka intrang eller forberedelser till intrang, samt atgarder
for att identifiera och omhénderta personer som obehorigen befinner sig pa karnkrafts-
reaktorn.

Med grundad misstanke om att antagonistiska hdndelser och foérhdllanden har intrdffat
enligt punkt 3 avses att det pd goda grunder kan antas att en antagonistisk handling eller
férhallande har intriffat &ven om den dnnu inte har konstaterats. Aven hir kan lampliga
atgarder vara okad patrullering for att upptacka intrang eller forberedelser till intrang, samt
atgarder for att identifiera och omhéanderta personer som obehérigen befinner sig pa karn-
kraftsreaktorn.

Med att antagonistiska hdndelser och forhdllanden har konstaterats enligt punkt 4 avses
t.ex. att ndgon forcerat ett omradesskydd, stulit eller pa annat sétt olovligen befattat sig med
stralkéllor samt att detta har upptackts. Utover atgarder for 6kad bevakning omfattar at-
garderna har av insatser for att omhdnderta antagonister eller att bistd Polis och annan
myndighet i att sdkra skyddet eller omhénderta antagonister.

Eftersom det kan vara svart att avgora hur fort antagonistiska handelser och férhallanden
kan paverka karnkraftsreaktorn &r det viktigt att atgdrder vidtas omedelbart, dvs. sa snart
som behovet har identifierats. Om atgarden avser en anpassning till forhdjd hotbild kan
innebérden av omedelbart vara nagot mer utstrackt i tid.

Atgirder enligt bestimmelsen utgérs av manuella uppgifter for att forstarka skyddet mot
antagonistiska handelser och férhallanden. Dessa kan utgoras av tekniska atgarder sasom
forstarkning av fysiska hinder, administrativa atgarder sasom tdtare kontroller av
legitimation, eller genom forstarkning av personal for bevakning. Ett exempel pa tillfélle
nér ordinarie bevakningspersonal vid behov och med kort varsel kan behova forstarkas med
extra bevakningspersonal ar nar bevakningsteknisk utrustning drabbas av funktionsfel och
tillfalligt ersatts med personell bevakning for att fortsatt fullgora det fysiska skyddet tills
berord utrustning dr reparerad. Ett annat exempel kan vara vid en hotsituation dar behov av
ytterligare bevakningspersonal snabbt uppstar. Sddana situationer kan vara av olika
karaktar och besta i savil opreciserade som direkta hot.

Exempel pa atgarder enligt bestimmelsen kan vara

—  ©kad patrullering — for att tidigare upptécka intrang eller férberedelser till intrang samt
att identifiera och omhéanderta intrangande,

—  Okad bevakning — for att forsvara sabotage eller foérsok till sabotage av strukturer,
system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten,

—  forstarkt kontroll — for att motverka obehorig befattning med och otilltet bortforande
av radioaktivt material inkluderande sabotage av radioaktivt material eller forsok till
detta,

— tdtare kommunikation — halla andra ber6rda informerade om laget, samordning med
andra anldggningar eller med Polismyndigheten,

— utlosa overfallslarm i samband med intrang,

— avvisa obehoriga personer fran kdrnkraftsreaktorn, eller

— att vid intrdng riktade mot det centrala kontrollrummet vidta atgérder for att blockera
mandverfunktioner och utrymma kontrollrummet.

7 kap
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Bakgrund och évervaganden

Bestammelsen har inte tidigare uttryckts i foreskrifter men inneborden av bestammelsen &ar
i overensstdmmelse med etablerad praxis vid de svenska kdrnkraftsreaktorerna. Av 4 §
SSMFS 2008:12 andra stycket framgick att det for det fysiska skyddet pa en karnkrafts-
reaktor skulle finnas planerade och forberedda atgarder for att tillfalligt forstirka det
fysiska skyddet om hotbilden héjdes, vilket dven framgick av tillhérande bilaga 2, 1.2. 1
allménna réad till 4 § SSMFS 2008:12 angavs exempel pa vad som kunde ses som for-
dndringar i hotbilden. Bestimmelsen har utformats for att fortydliga denna kravbild samt
for att fanga det som framgar av IAEA Nuclear Security Series No. 13.

ITAEA Nuclear Security Series No. 13 anger under 3.27 att planerna foér skydd mot anta-
gonistiska handelser och forhallanden dven bor inkludera contingency plans, vilket kan
beskrivas som “om-fallsplanering”, en beredskap infor antagonistiska héndelser och for-
hallanden. TAEA Nuclear Security Series No. 13 anger under 3.30 att tillstindshavaren
omedelbart bor vidta kompensatoriska atgarder nar det fysiska skyddet ar oférmoget att
16sa sin uppgift. IAEA Nuclear Security Series No. 13 anger under 4.19 att det bor finnas
forberedda planer for att moéta antagonistiska hdndelser och forhallanden vilka dven ska
anvandas for att trana bevakningspersonal och annan personal pa karnkraftsreaktorn.

Av 3.62 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar att en tillstandshavare bor initiera
sin contingency plan efter det att antagonistiska handelser eller férhallanden har upptackts
och vérderats.

Av 4.60 och 4.61 i TAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar ocksa att tillstands-
havarens contingency plan bor innehalla atgarder som kan vidtas for att lokalisera och
aterta saknat eller stulet nuclear material.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
Vid utformning av bestdimmelsen har f6ljande beaktats:

— 3.27 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende en contingency plan for skydd
mot antagonistiska handelser och forhallanden bor omfatta forberedelser att forstarka
det fysiska skyddet,

— 3.30 i TAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att kompensatoriska atgarder
omedelbart bor vidtas nér det fysiska skyddet dr oforméget att 16sa sin uppgift, och

—  4.19iIAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att forberedda atgérder bor vidtas
for att mota antagonistiska handelser och forhallanden.

7 § Genomsokning av karnkraftsreaktorn

78  Efter avslutade arbeten i sikrade omraden ska dessa vid behov genomsékas med
sokutrustning eller skhund i den omfattning som behdvs for att sa langt som det ar mojligt och
rimligt sdkerstélla att antagonistiska handelser och foérhallanden inte pagar eller har foérberetts.

Behovet och omfattningen av genomstkningen ska grunda sig pa en vérdering av genom-
forda arbeten, berérda utrymmen och aktuell hotbild.

Syfte

Bestammelsen syftar till att upptdcka eventuella sabotage eller forberedelser till detta, samt
att sa langt som majligt och rimligt ge underlag for vardering av trovérdigheten av hot mot
karnkraftsreaktorn.
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Tillaimpning av bestimmelsen

Med arbeten enligt bestimmelsen avses det som avses med 2 kap. 6 §, exempelvis saval
underhdlls-, provnings- och kontrollarbeten som installationsarbeten i samband med
projekt, och arbeten som utfors for att uppratthalla kdarnkraftsreaktorns formaga att fullgéra
de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4.

Med arbeten i ett sdkrade omrdden avses alla arbeten inom sddana sidkrade omraden som
kravstélls i 8 kap. 2 § SSMFS 2021:4.

Med genomsékas med sékutrustning eller sokhund enligt forsta stycket avses att t.ex. hund
eller teknisk utrustning anvénds for att upptdcka eventuella antagonistiska hédndelser och
forhallanden. Enligt bestimmelsen kan dven en hund anvéndas for att soka efter personer
som gomt sig. Den utrustning som avses i bestimmelsen kan vara exempelvis virmekamera
eller s.k. sniffer. Att anvanda sokhund och ej installerad utrustning var for sig eller véixelvis
ar i enlighet med bestammelsen, d&ven samtidigt anvdndande av dem &r tilldtet. Nar arbete
utforts i flera skyddade utrymmen kan en samordnad genomsokning ske, t.ex. efter en
revisionsavstéllning. IAEA Nuclear Security Series No. 16 beskriver en analysmetod som
kan anvdndas for att identifiera de utrymmen som behover skyddas i enlighet med
bestdmmelsen. En virdering av genomforda arbeten inkluderar bland annat beaktande av
pa vilket satt arbetet utforts och vilka personer som utfort arbetet. En vardering av berérda
utrymmen inkluderar vilka strukturer, system och komponenter som &r atkomliga fran
utrymmet eller som funnits atkomliga under arbetet. En genomsokning enligt bestam-
melsen kan dven identifiera andra tecken pa sabotage eller forberedelser dartill.

Med for att sd ldngt som det dr méjligt och rimligt sdkerstdlla att antagonistiska hdndelser
och forhdllanden inte pdgar eller har forberetts enligt forsta stycket avses att kostnaderna
(exempelvis i tid) for att genomfora atgdrderna star i proportion till den potentiella nytta
(grundat pa varderingen i andra stycket) atgarderna kan ha.

En vdrdering av genomforda arbeten enligt andra stycket avser saval efter arbeten dér
storre forandringar gjorts i anldggningen, arbeten som inneburit att mdnga externa personer
befunnit sig i anldggningen, som efter arbeten i sérskilt viktiga utrymmen. Exempel pa
detta kan vara de aterkommande revisionsavstdllningarna i samband med brénslebyte och
underhdll samt andra storre arbeten dar savil egen som extern personal, i storre antal, ges
tilltrade till sdkrade omraden ar de mest omfattande. Sddana arbeten medfor ofta betydande
svarigheter att vervaka att frimmande foremal inte tas in i kdrnkraftsreaktorn som en
forberedelse for skadegorelse eller sabotage.

Sakerstédllande enligt forsta stycket forutsatter att den sokutrustning eller sékhund som
anvands har formaga att detektera t.ex. explosiva @mnen. Sadan ej installerad utrustning
ticks av krav pa uppritthallande av driftsdkerhet enligt 6 kap. (dd denna utrustning har
betydelse for stralsdkerheten), medan hundférarens férmaga att anvianda sokhund omfattas
av kompetenskrav i 3 kap.

Sokutrustning enligt bestdammelsen utgor en delméngd av ej installerad utrustning som har
betydelse for strdlsdkerheten och berors saledes av bestimmelser om upprétthallande av
driftsdkerhet i 6 kap.

Bestammelsen kan ses som del av djupférsvarsniva 1 och 2 da den syftar till att forebygga
och motverka antagonistiska handelser och forhallanden.

Bakgrund och éverviganden

Vid storre arbeten pa karnkraftsreaktorer, sdsom revisionsavstdllningar, befinner sig
vanligen ett stort antal personer pa reaktorn och en stor méngd material transporteras in och
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ut frdn densamma. Detta innebdar att det dr motiverat med extra insatser for att sarskilt
kontrollera skyddade utrymmen efter att vissa arbeten avslutats, exempelvis innan
karnkraftsreaktorn ater startas upp efter en revisionsavstllning.

Av bilaga 2, 1.25 SSMFS 2008:12 framgick att utrymmen inom skyddat omrade, vilka
innehdller utrustning av betydelse for sakerheten, skulle genomsokas efter avslutat arbete i
samband med revision eller annat stérre reparationsarbete utfort av utomstaende personal.
Sadan genomsokning skulle enligt bestimmelsen goras innan reaktorn ater togs i drift.

ITAEA Nuclear Security Series No. 13 anger i 5.34 att genomsokning och provning av
utrustning i vital areas bor genomforas efter exempelvis revisionsavstallningar eller under-
héllsatgarder for att upptdcka eventuellt sabotage.

Bestammelsen skiljer sig fran den gamla kravbilden i SSMFS 2008:12 genom att vara mer
generell och inte avgrdnsa genomférandet av genomsokning till revisionsavstdllningar,
storre arbeten for just reparation eller arbeten utférda av utomstdende personal. Strél-
sdkerhetsmyndigheten anser det rimligare att avgransning av genomsokningens omfattning
istdllet gors genom den virdering som avses i andra stycket. Det krav pd instruktioner for
detta arbete som framgick av bilaga 2, 1.25 andra stycket SSMFS 2008:12 hanteras i dessa
foreskrifter av 2 kap. 4 §. Till skillnad mot kravbilden i 2008:12 6verlater den nya bestam-
melsen at tillstandshavaren att vardera behov och omfattning av genomsokning. Bestam-
melsen fokuserar ocksa pa utrymmenas kanslighet och hotbild snarare ar att ange specifika
arbeten och utforare. Den nya bestimmelsen dr mer funktionell men innebédr inte néd-
vandigtvis nagon skillnad i praktisk tillampning.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr inte nagon dndring i sak i férhallande till 4 § och bilaga 2, 1.25
SSMES 2008:12.

Referenser

Vid utformning av bestammelsen har 5.34 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 beaktats
avseende avsokning av vital areas efter exempelvis revisionsavstillning eller underhalls-
atgard.

Kontroll av inpassering och tilltrade

Krav pa hur kérnkraftsreaktorns inpasseringskontroll och tilltradeskontroll ska vara
konstruerad finns i 8 kap. 8 och 9 §§ SSMFS 2021:4. Detta avsnitt innehaller bestammelser
som fortydligar hur inpassering och tilltrade till kdrnkraftsreaktorn ska kontrolleras genom
vidtagande av manuella uppgifter fér skydd mot antagonistiska handelser och forhallanden
under reaktorns drift.

Att kontrollera inpassering och tilltrade till en karnkraftsreaktor ar viktigt ut flera aspekter,
exempelvis skydd av allmédnheten, mojlighet till kontroll av tillrdcklig kompetens hos de
som utfor arbeten vid karnkraftsreaktorn (t.ex. utbildning i stralskydd enligt 3 kap. 7 §),
och kontroll av behérighet hos besokare.

I foreliggande avsnitt anges krav pa inpassering och tilltrade till karnkraftsreaktorer.
Avsnittet innehaller bestammelser om

—  Kontroll vid inpassering till yttre begransat omrade (8 §)
—  Kontroll vid inpassering till bevakat omrade (9 §)
—  Tilltrade till sékrade omraden och vissa kontrollrum (10 §).
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8 § Kontroll vid inpassering till yttre begransat omrade

8§  Det ska kontrolleras att inpasseringar av personer eller fordon till yttre begransat omrade
ar godtagbara med hénsyn till aktuell hotbild.

Syfte
Bestammelsen syftar till att begransa allménheten tilltrdde samt att forsvara for obehoriga
oupptackt tar sig in i yttre begrdansat omrade.

Tillampning av bestimmelsen

Med att kontrolleras att inpasseringar . . . {r godtagbara avses exempelvis att den en-
skildes syfte med inpasseringen védrderas mot karnkraftsreaktorns behov av skydd mot
antagonistiska handelser och forhallanden. Kontroller enligt bestimmelsen och vad som
kan anses vara motiverat kan anpassas efter aktuell hotbild i enlighet med planerade och
forberedda atgarder (2 §) och vid behov kompletteras med t.ex. kontroller liknande de for
bevakade omraden (se 9 §). Kontroller genomfors normalt vid sadana kontrollplatser som
avses i 8 kap. 8 § SSMFS 2021:4.

Med godtagbara avses att tilltradet antingen &r motiverat enligt 2 kap. 13 § eller att det for
bestkare dr godtagbart med hansyn till stralsdkerheten enligt 2 kap. 14 §.

En kontroll av om inpasseringen dr motiverad leder till att antalet obehoriga fordon som
kommer in pa karnkraftsreaktorns omrade minskas. Att kontroll av legitimitet sker pa
avstand fran omradesskyddet till bevakade omraden ér i enlighet med djupforsvars-
principen. I 8 kap. 8 § SSMFS 2021:4 kravstélls en kontrollplats som bland annat medger
mojlighet att med hjalp av barridrer forsvara tilltrdde med fordon. Eventuella fordonsburna
antagonister tvingas ddarmed att antingen 6verge sina fordon eller forcera kontrollplatsen
med upptickt som féljd. Om nagon passerar kontrollplatsen utan att stanna vidtas vanligen
forberedda och planerade atgérder enligt 6 §.

Krav avseende yttre begrdnsat omrdde framgar av 8 kap. 2 § SSMFS 2021:4.

Ytterligare bestimmelse om begransning av tilltrade till kdrnkraftsreaktor finns i 2 kap. 12—
14 88.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelsen kompletterar 8 kap. 8 § SSMFS 2021:4 genom att ange krav pa att manuella
uppgifter ska vidtas for att kontrollera tilltrdde vid inpassering till yttre begrdnsat omrade.
For ytterligare bakgrund och 6vervdganden se vagledning till 8 kap. 8 § SSMFS 2021:4.

Aldre bestimmelser
Kravet &r nytt.

Referenser
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9 § Kontroll vid inpassering till bevakat omrade

98§  Det ska kontrolleras att varje inpassering av person eller fordon till bevakat omrade har
beviljats enligt 2 kap. 13 §.

Innan en inpassering enligt forsta stycket ska det dven kontrolleras att foremal, amnen eller
material som avses i 2 kap. 25 § forsta stycket 3 inte tas in utan sarskilt tillstand.

Kontrollen enligt andra stycket ska kompletteras med dndamalsenlig sokutrustning eller sok-
hund.

Syfte

Bestammelsen syftar till att sakerstdlla att endast person som beviljats tilltrade ocksa slapps
in till bevakade omréden, samt att otillatet material inte fors in.

Tillampning av bestimmelsen

Som framgar av forsta stycket ska det kontrolleras att varje inpassering av person eller
fordon till bevakat omrdde har beviljats. Med detta avses att alla de personer och fordon
som begiér tilltrdde ska kontrolleras avseende identitet samt att de har beviljats tilltrdde
enligt 2 kap. 13 §, eftersom endast personer och fordon som ar behoriga far befinna sig
inom bevakat omrade. Kontrollen innebdr att alla de personer som begdr tilltrade till
karnkraftsreaktorn dvs. savil anstillda, entreprendrspersonal som tillfdlliga besokare ska
kontrolleras oavsett om de anldnder till fots eller i fordon. Kontroller enligt bestimmelsen
sker normalt vi de kontrollplatser som finns uppréattade enligt 8 kap. 8 § SSMFS 2021:4.

Kontroll av att féremdl och material som avses i 2 kap. 25 § forsta stycket 3 inte tas in utan
sdrskilt tillstdnd enligt andra stycket genomfors normalt genom att personer passerar en
metalldetektor och att tillhérigheter genomlyses. Aven ankommande gods som ska foras in
genomsoks i samma syfte. Ofta kompletteras dessa atgarder med att strykprover och att
personer far passera en maskin som kan detektera exempelvis sprangmedel, en s.k. sniffer.
Eftersom karnkraftsreaktorerna efter beslut SSM?2018-3614-1, SSM2018-3615-1 och
SSM2018-3900-1 utgor skyddsobjekt ges bl.a. enligt 15 § skyddslagen mdjlighet till visit-
ering. Pa motsvarande sétt genomsoks fordon vid en kontrollplats som &r sarskilt anordnad
for andamalet och som medger att genomsokningen kan genomféras innan fordonet ges
tilltrade till bevakat omrade eller sdkrat omrdade. Att sadana kontrollplatser ska finnas
kravstélls i 8 kap. 8 § SSMFS 2021:4.

Behovet av att tillata fordonstrafik inom tilltradesbegrdnsadet omrade Gvervags normalt
noggrant och eventuella tillstand ar féremal for aterkommande provning. For att begransa
behovet av tilltrade for externa fordon till bevakat omrade kan gods tas in via en godsmot-
tagningsterminal som finns upprittad i anslutning till omradet. Efter lossning och nod-
vandig undersokning av godset kan det sedan transporteras vidare inom anldggningen med
karnkraftsreaktorns egna fordon.

Vid kontroll av att otillatna foremal inte tas in anvands hund eller tekniska hjalpmedel
sasom t.ex. metalldetektorer och bagagerontgenutrustning. I tillampning av bestimmelsen
kan sokhund och teknisk utrustning anvdndas samtidigt eller véxelvis.

Vissa dtgérder for att skydda karnkraftsreaktorn fran antagonistiskt handling kan med for-
del &ven anvédndas avseende stralskydd av arbetstagare och allméanhet. Identifiering av indi-
vider och kontroll av behorighet i samband med tilltrade till bevakat omrade kan dven
anvandas for att sdkerstdlla exempelvis aktuell stralskyddsutbildning genom att t.ex.
sammankoppla databaser for tilltrade och utbildning.

Eftersom bestammelsen anger att alla personer och fordon ska kontrolleras ska dven
inspektorer fran Stralsdkerhetsmyndigheten, TAEA och EU-kommissionen genomga



Vigledning till SSMFS 2021:6

kontrollen. Detta for att forhindra att otillatna foremal fors in eller ut fran karnkrafts-
reaktorn. Inspektorerna bereds dock majlighet att under tjdnsteutévning medta utrustning
nodvandig for att genomfora tillsynsinsatser. Att det ar tillatet for inspektorer att vid
tjansteutévning medta viss utrustning dr i enlighet med existerande regelverk framgar av
SSM2011-4335-2.

Krav avseende bevakat omrdde framgar av 8 kap. 2 § SSMFS 2021:4.

Bakgrund och éverviaganden

Kontroll av personer och material som kommer in pa kdrnkraftsreaktorn ar en central funk-
tion for det fysiska skyddet av karnkraftsreaktorer. Sverige har ingatt internationella
overenskommelser inom omradet.

Bilaga 2, 1.7 SSMFS 2008:12 angav att tilltrdde till bevakat omrade skulle ske genom
kontrollerat tilltrade samt att intrdng i bevakat omrade omedelbart skulle kunna upptéckas.
Av bilaga 2, 1.15 tillsammans med bilaga 2 1.14 3 framgick att atgarder skulle vidtas for
att forhindra att personer som givits tilltrade till kdarnkraftsreaktorn medférde foremal som
inte fick tas in i anldggningen utan sérskilt tillstdnd. Atgérder for detta fortydligades i bilaga
2, 1.16 SSMFS 2008:12 dér det framgick att ett fordon, innan det gavs tilltrdde till bevakat
eller skyddat omrade (nu sdkrade omraden) skulle genomsdkas.

Av 5kap. 5 och 6 §§ i PMFS 2019:2 framgar att en verksamhetsutdvare som bedriver
sdkerhetskénslig verksamhet ska kontrollera att alla personer som ska ges tilltrade till den
plats dér verksamhet bedrivs har behdrighet till det samt att ett passersystem ska anvidndas
for identifiering eller behorighetskontroll.

Av 4.26 i IAEA Nuclear Security Series No. 13, framgar att skyddet mot antagonistiska
héandelser och forhallanden bor sdkerstélla att tilltrade till protected area sker behorigt och
av i 4.43 i samma guide framgadr att personer och fordon ska genomsékas innan de far till-
tréde till protected area and inner area.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér inte nagon dndring i sak i forhallande till 4 § och bilaga 2, 1.7 och
1.14-1.16 SSMFS 2008:12.

Referenser

Vid utformning av bestdmmelsen har 4.26 och 4.43 i IAEA Nuclear Security Series No. 13
beaktas avseende kontroll av tilltrade.

10 § Tilltrade till sikrade omraden och vissa kontrollrum

10§ Varje person ska identifieras och bekraftas ha beviljats tilltrdde enligt 2 kap. 13 § innan
inpassering far ske till

1. sikrade omraden,

2. centrala kontrollrummet,

3. reservovervakningsplats,

4. ordinarie bevakningscentral, eller

5. reservbevakningscentral, i den utstrdckning som behovs enligt vald konstruktion.

Varje inpassering till och utpassering fran 1-5 ska registreras i sddan form att information
om dem kan bidra till att handelseforlopp gar att rekonstruera i efterhand.
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Syfte

Bestammelsens syfte &dr att kontrollera och registrera tilltrade till angivna omraden och
utrymmen i kdrnkraftsreaktorn for att minska risken for att otillborlig pdverkan pa omraden,
utrymmen, strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten.

Tillampning av bestimmelsen

Med identifieras och bekrdftas ha beviljats tilltrdde enligt forsta stycket avses det som
vanligtvis kallas kontrollerat tilltrade.

Tillampning av bestammelsen innebér kontrollerat och registrerat tilltrade till de omraden
och utrymmen som ndmns. Vanligen genomfors kontrollerat och registrerat tilltrdde vid in-
passering genom anvédndande av passerkort eller kod kombinerat med biometriska data.
Identifiering och registrering genomfors normalt automatiserat eller av for detta avsedd
personal.

Med i den utstrdckning som behévs enligt punkt 5 avses att bestdimmelsen géller for
reaktorer som har en reservbevakningscentral med funktioner som motiverar att tilltrade
till den sker kontrollerat och registrerat. Huruvida karnkraftsreaktorn har en reserv-
bevakningscentral eller inte foljer av vald konstruktion enligt 7 kap. 31 och 32 §§ SSMFS
2021:4.

Bestammelsen innebér att registrering av passeringar genomfors och sparas sa att det i
efterhand gdr att faststdlla vilka personer som har haft tillgang till vilka lokaler vid vilka
tillfallen, exempelvis om misstdnkt sabotage upptéckts. P4 sa sétt kan det virderas och be-
slutas om kompletterande omraden kan behdva genomsokas enligt t.ex. 7 §.

Av 2 kap. 25 § framgér det att registrerade data enligt bestimmelsen ska sparas i tio ar.
Information om passeringar sparas i tio ar for att den, beroende pa situation och utrymmets
stralsdkerhetsbetydelse, kan vara nodviandig for att klargora en intraffad handelse.

Bakgrund och éverviaganden

Utover att bevakade omraden behover kontrolleras avseende inpassering behover inpass-
ering till sarskilda omraden och inom bevakade omraden kontrolleras ytterligare.

Av bilaga 2, 1.4 SSMFS 2008:12 framgick att tilltrdde till bevakningscentralen skulle ske
genom kontrollerat tilltrade.

Av bilaga 2, 1.17 SSMFS 2008:12 framgick att tilltrade till det centrala kontrollrummet
skulle ske genom kontrollerat och registrerat tilltrade. Bilaga 2, 1.21 i samma foreskrifter
angav motsvarande krav for reservovervakningsplatsen. Bilaga 2, 1.4 SSMFS 2008:12 an-
gav att tilltrade till bevakningscentralen skulle ske kontrollerat.

Av 5.24 i TAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar att endast behorig personal bor ha
tilltrade till protected areas. Av 5.35 i IAEA Nuclear Security Series No. 13 framgar dess-
utom att tilltrade till vital areas bor registreras.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér inte nagon dndring i sak i forhallande till bilaga 2, 1.10, 1.17 och
1.21 SSMFS 2008:12.

Bestdmmelsen innebér en skarpning i sak i férhdllande till bilaga 2, 1.4 SSMFS 2008:12
genom att utdver att stilla krav pa kontrollerat tilltrdde &ven krdva att detta ska vara
registrerat.

Kravet ar nytt avseende kontrollerat och registrerat tilltrdde till reservbevakningscentralen.
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7 kap

Referenser
Vid utformning av bestaimmelsen har féljande beaktas:

— 5.24i IAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att endast behorig personal bér
ha tilltrade till protected areas, och

— 5.35i IAEA Nuclear Security Series No. 13 avseende att tilltrdde till vital areas bor
registreras.
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8 kap. Beredskap och krishantering

Enligt 2 kap. 5 § SSMFS 2018:1 ska det for tillstandspliktig kdrnteknisk verksamhet finnas
en beredskap anpassad till den beredskapskategori som verksamheten ér placerad i. Vidare
framgér av bestimmelsen att beredskapen ska beskrivas i en beredskapsplan. I tidigare
foreskrifter SSMFS 2014:2 har detta bendmnts haveriberedskap, dvs. beredskap for all-
varliga kidmtekniska olyckor med risk for utslapp av radioaktiva amnen. I radets direktiv
2014/71/EURATOM har dock motsvarande beredskap benimnts som krisberedskap. I
syfte att tydligare sirskilja de atgirder for planering av beredskapen fran de atgirder som
vidtas 1 samband med intriffade radiologiska nodsituationer anvinds for dessa foreskrifter
bendmningarna beredskap och krishantering.

Med beredskap avses i dessa foreskrifter planering och vidtagna forberedelser for att kunna
hantera och begrinsa konsekvenserna av en radiologisk nddsituation vid kdrnkrafts-
reaktorn. Begreppet motsvaras niarmast av emergency preparedness i IAEA Safety Glos-
sary, vilket beskrivs som formagan att snabbt kunna vidta atgirder for att lindra kon-
sekvenser for manniskors liv eller hilsa, egendom och miljén vid en emergency. IAEA
kopplar alltsa inte emergency preparedness strikt till radiologiska nddsituationer dven om
sa ofta ar fallet vid en karnkraftsreaktor. Denna planering och dessa forberedelser sker
normalt i linjeorganisationen i den dagliga verksamheten. Krishantering avser i dessa fore-
skrifter de atgirder som genomfors for att omhéinderta och begrinsa konsekvenser 1 sam-
band med en radiologisk nodsituation. Atgirderna vidtas av en organisation for kris-
hantering, en krisorganisation, vilken kan etableras for att anpassa kamnkraftsreaktorns drift
till den radande situationen. Atgirder och forutsittningar for att uppritthalla beredskapen
och planerade atgirder for krishanteringen dokumenteras i en beredskapsplan.

Detta kapitel innehaller bestimmelser om beredskap och krishantering. Utéver dessa
bestimmelser finns dven bestimmelser som berér aspekter av beredskap och krishantering
i andra kapitel 1 dessa foreskrifter samt i SSMFS 2018:1, SSMFS 2021:4 och SSMFS
2021:5.

Kapitlet innehéller foljande avsnitt

—  Krisorganisationen

— Larm

—  Skyddsutrustning och hjilpmedel

—  Overforing av meteorologiska data och virden for processparametrar.

Ytterligare bestimmelser om ansvarsfordelning mellan kidrnkraftsreaktorers beredskap och
krishantering och statlig riddningstjinst samt de skyddsatgirder som kan tillimpas finns i
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

1 § Grund for beredskap och krishantering

1§  Beredskap och krishantering vid en kirnkraftsreaktor ska utga fran de scenarier for radio-
logiska nodsituationer som har specificerats enligt 2 kap. 11 § Stralsikerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:5) om virdering och redovisning av stralsidkerhet for kirnkrafts-
reaktorer.

Syfte

Bestammelsen syftar till att ange vad som ska utgéra grund f6r beredskap och krishantering
vid kérnkraftsreaktorn.
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Tillaimpning av bestimmelsen

Bestammelsen utvecklar 2 kap. 5 § SSMFS 2018:1 genom att ange att beredskap och kris-
hantering for en karnkraftsreaktor ska grunda sig pa de scenarier for radiologiska nod-
situationer som ska finnas framtagna enligt 2 kap. 11 § SSMFS 2021:5.

Med beredskap avses den planering och de forberedelser som i forebyggande syfte vidtas
for att kunna hantera och begrdnsa konsekvenser i samband med en radiologisk nod-
situation.

Med krishantering avses de atgédrder som vidtas for att hantera och begransa konsekvenser
i samband med en radiologisk nédsituation.

Med scenarier for radiologiska nddsituationer avses de systematiska beskrivningar av
forlopp vid en hypotetisk radiologisk nodsituation som ska specificeras enligt 2 kap. 11 §
SSMFS 2021:5. Karnkraftsreaktorns beredskap och krishantering planeras utifran dessa
antagna scenarier och tekniska och administrativa atgarder tas fram och planeras for att
effektivt kunna hantera eller begriansa konsekvenser av samtliga specificerade scenarier.

Av 3 kap. 8 och 9 88 stralskyddsforordningen (2018:506) framgar att beredskap och kris-
hanteringen ska dven behover beakta de referensnivaer for radiologiska nodsituationer som
anges dar.

Av 2 kap. 5§ SSMFS 2018:1 framgar det att beredskapen och krishanteringen ska be-
skrivas i en beredskapsplan. Vad denna beredskapsplan ska omfatta for en karnkrafts-
reaktor beskrivs i 5 kap. 5 § SSMFS 2021:5.

Bakgrund och dvervaganden

Liknande bestammelser om planering av beredskapen fanns tidigare i 2 kap. 2, 4 och 7 §8
SSMEFS 2014:2.

De nya foreskrifterna behover genomfora artikel 6e (ii) i radets direktiv 2014/87 Euratom
vilka anger att en kdarnkraftsreaktors arrangemang for beredskap och krishantering behéver
vara tillamplig pa olyckor som kan intraffa vid samtliga driftlagen och pa flera enheter sam-
tidigt. Detta fangas i bestimmelsen genom att férutsattningar for detta fangas i de scenarier
for radiologiska nodsituationer som specificeras enligt 2 kap. 11 § SSMFS 2021:5.

Av Issue R1.1 i WENRA SRL framgar att en kédrnkraftsreaktor ska ha arrangemang for att
kunna hantera events requiring protective measures, vilket i dessa foreskrifter motsvaras
av radiologiska nodsituationer, begrdnsa eventuella konsekvenser av dessa samt for att
kunna samarbeta med externa parter for att skydda arbetstagare och allménhet. Av Issue
R2.3 1 WENRA SRL framgar att en site emergency plan dvs. det dokument som beskriver
beredskap och krishantering (beredskapsplan) ska vara baserad pd en virdering av
reasonably foreseeable events and situations, vilket i dessa foreskrifter motsvaras av scen-
arier for radiologiska nodsituationer.

Av requirement 6.5.4 i IAEA Safety Requirements GSR part 7 framgar utover detta att det
ska finnas en beredskap for att kunna hantera samtidiga emergency conditions som omfattar
eller paverkar flera kiarnkraftsreaktorer pa forlaggningsplatsen. Eftersom detta ingar i de
scenarier for radiologiska nddsituationer som ska specificeras enligt 2 kap. 11 § SSMFS
2021:5 anger foreliggande krav att detta utgor en grund for vad beredskap och krishantering
vid en kédrnkraftsreaktor ska klara av.
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Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebar ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 2, 4 och 7 §§ SSMFS

2014:2 genom att kravet har definierats avseende pa vad beredskap och krishantering ska
grunda sig pa.

Referenser

Bestammelsen genomfor delvis artikel 6e (ii) i radets direktiv 2014/87Euratom, genom att
en karnkraftsreaktors arrangemang for beredskap och krishantering ska vara tillamplig pa
olyckor som kan intraffa vid samtliga driftldgen och pa flera enheter samtidigt.

Vid utformning av bestammelsen har f6ljande beaktats:

— Issue R1.1 i WENRA SRL avseende att kdrnkraftsreaktorn ska ha beredskap for att
kunna hantera events requiring protective measures,

— Issue R2.3 i WENRA SRL avseende att beredskap och krishantering ska vara baserad
pa en vardering av reasonably foreseeable events and situations, och

— Requirement 6.5.4 i IAEA Safety Requirements GSR part 7 avseende att det behover
finnas en beredskap for att kunna hantera samtidiga emergency conditions som omfattar
eller paverkar flera kdrnkraftsreaktorer pa forlaggningsplatsen.

Krisorganisationen

Foljande avsnitt innehaller bestimmelser om karnkraftsreaktorns krisorganisation. Av-
snittet innehaller bestimmelser om

—  Kirisorganisationen (2 §)
— Instéllelsetid for krisorganisationen (3 §).
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2 § Krisorganisationen

28 Det ska finnas en forberedd krisorganisation som kan etableras i samband med en radio-
logisk nodsituation vid en karnkraftsreaktor.

Krisorganisationen ska med stéd av beredskapsplanen kunna

1. hantera en radiologisk nodsituation och stodja operativ drift i att fora
karnkraftsreaktorn till ett sdkert tillstand,

2. hantera en langvarig radiologisk nddsituation,

3. hantera radiologiska nodsituationer som involverar flera kdrntekniska anldggningar

vid samma forlaggningsplats,

4.  bista med tekniskt stod och vardering av kalltermer,

5. forebygga eller begrdnsa skador pa kérnbrinslepatroner i reaktorhdrd och
bréanslebassédnger,

6. sakerstalla att exponeringen for joniserande stralning begransas for alla personer vid
karnkraftsreaktorn,

7. berdkna straldoser inom en radie av minst tre kilometer vid utslapp till atmosfaren,

8. ta hand om kontaminerade personer och personer med misstankt akut stralskada,

9. samverka med myndigheter och externa organisationer for att forebygga eller
begransa exponeringen av arbetstagare, allmdnhet och miljon for joniserande
stralning,

10. verka i omraden och i forberedda utrymmen vid reaktorn och, vid behov, utanfér

forlaggningsplatsen, och

11. etablera logistikcenter enligt 5 kap. 11 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer.

Krisorganisationen ska i samband med en radiologisk nodsituation dokumentera de beslut
som fattas och atgarder som vidtas.

Syfte

Syftet med bestdimmelsen &r att sdkerstélla att det finns en forberedd krisorganisation for
att hantera och begransa konsekvenserna av radiologiska nddsituationer vid karnkrafts-
reaktorn.

Tillimpning av bestaimmelsen

Bestammelsen utvecklar 5 kap. 5 § 2 SSMFS 2021:5 om beredskapsplan avseende kris-
organisationens huvuduppgifter.

Med att hantera en radiologisk nédsituation och stédja operativ drift i att fora kdrnkrafts-
reaktorn till ett sdkert tillstdnd enligt andra stycket punkt 1 avses att krisorganisationen ska
kunna hantera de hdndelser och forhdllanden som kan uppsta samt att rutiner for att stodja
operativ drift finns och att de tillampas enligt 5 kap. 6 § for att fora reaktorn till ett sdkert
tillstand. Hanteringen grundar sig pa vad som framgdr av 1 § och behover saledes med stod
av beredskapsplanen i tillrdcklig utstrackning kunna hantera de scenarier for radiologiska
nodsituationer som specificerats enligt 2 kap. 11 § SSMFS 2021:5 med beaktande av 3 kap.
i 8 och 9 §8§ stralskyddsforordningen (2018:506).

Med att hantera en ldngvarig radiologisk nédsituation enligt andra stycket punkt 2 avses
att krisorganisationen har forutséttningar att kunna verka under saddana langvariga forlopp
som framgdr av de scenarier for radiologiska nodsituationer som har specificerats enligt
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2 kap. 11 § SSMFS 2021:5. Kravet pa att kunna hantera en langvarig radiologisk nod-
situation avser en planeringshorisont foér krisorganisationen (personella och materiella
resurser) pa ungefar en vecka. For langre tidsperioder dn sa eller da den radiologiska
nodsituationen har upphort, kan det vara lampligt att prova behovet av att uppréatthalla
krisorganisationen, i syfte att vid behov ersitta denna med en organisation som &r béttre
anpassad till radande situationen och den pagaende verksamheten vid karnkraftsreaktorn.

Med hantera radiologiska nédsituationer som involverar flera kdrntekniska anldggningar
vid samma férldggningsplats enligt andra stycket punkt 3 avses att en krisorganisation
behover ha tillrdckliga resurser och vara koordinerad for att kunna hantera t.ex. samtidiga
radiologiska nddsituationer vid olika kdrnkraftsreaktorer vid samma forlaggningsplats.

Med bistd med tekniskt stéd och virdering av kdlltermer enligt andra stycket punkt 4 avses
stod till krisorganisationen sd att denna béttre kan vardera handelseférloppet och ta fram
de atgdrder som kan beh6va genomforas pa saval kort sikt som pa langre sikt. Detta stod
kan behovas bade for driftledningen i det centrala kontrollrummet och fér lednings-
funktionen i ledningscentralen. Med vdrdering av kdlltermer avses har varderingar av saval
inre som yttre killterm avseende médngd och sammanséttning av radioaktiva &mnen som
har frigjorts eller som kan komma att frigoras till omgivningen vid ett utslapp av
radioaktiva dmnen fran en karnkraftsreaktor. Dessa varderingar utgor viktiga underlag for
berdkning av straldoser vid utsldpp av radioaktiva dmnen till atmosfaren.

Med att férebygga eller begrdinsa skador pd kdrnbrdnslepatroner i reaktorhdrd och
brdnslebassdnger enligt andra stycket punkt 5 avses att tillimpa forebyggande och kon-
sekvenslindrande rutiner inom operativ drift enligt 5 kap. 11 §.

Med att sdkerstdlla att exponeringen for joniserande strdlning begrdnsas for alla personer
vid kdrnkraftsreaktorn enligt andra stycket punkt 6 avses bl.a. att forberedelser kan vara
gjorda for att bedriva dosimetriverksamhet dven da ordinarie rutiner, utrustning och ut-
rymmen inte kan anvdndas samt att kunna omhédnderta kontaminerade personer och
personer med misstankt akut stralskada. Detta kan exempelvis gélla mobil utrustning och
uppstéllning av denna pa lamplig plats, rutiner fér dem som ska anvianda denna utrustning
samt rutiner for registrering och uppféljning av stréldoser. Aven under t.ex. radiologisk
nddsituation ska det dock finnas rutiner fér beredning av arbeten enligt 2 kap. 6 § och
rutiner for skydd av arbetstagare och besokare mot exponering for joniserande stralning
enligt 4 kap.

Med berdkna strdldoser . . . vid utsldpp till atmosfdren enligt andra stycket punkt 7 avses
att straldosberdkningar ska kunna genomféras for att exempelvis anvandas som underlag
for beslut om utrymning av och tilltrdde till anldggningen vid en radiologisk nédsituation.

Andra stycket punkt 8 anger att krisorganisationen ocksa behover kunna hantera konta-
minerade personer och ta hand om personer med misstankt akut stralskada.

Med samverka enligt andra stycket punkt 9 avses att det pa forhand finns utsedda personer
och forberedda kontaktvdgar for samverkan med berdérda aktorer sasom t.ex. Polis-
myndigheten, rdaddningstjdnsten, lansstyrelsen och Stralsékerhetsmyndigheten. I kontakt
med Stralsdkerhetsmyndigheten inbegriper denna samverkan t.ex. uppgifter om tekniskt
ldge for drabbad karnkraftsreaktor, radande forhdllande vid forlaggningsplatsen och
overforing av varden for processparametrar enligt 10 § karntekniklagen (se 9 §).

Med forberedda utrymmen enligt andra stycket punkt 10 avses de utrymmen som kravstélls
i 5kap. 9 § SSMFS 2021:4.

Med att verka . . . utanfér férldggningsplatsen enligt andra stycket punkt 10 avses exempel-
vis att behov kan finnas for ledande befattningar i krisorganisationen att omgruppera till
alternativ ledningscentral vid handelsefoérlopp, som medfor att den ordinarie lednings-



Vigledning till SSMFS 2021:6

centralen inte kan eller riskerar att inte kunna anvandas. Krav pa ledningscentralers funk-
tioner, placering m.m. anges i bestdmmelser i 7 kap. 29 och 30 §8 SSMFS 2021:4.

Med att etablera logistikcenter enligt andra stycket punkt 11 avses att det ska finnas doku-
menterade rutiner for var, ndr och hur logistikcenter ska etableras, drivas och vid behov
omlokaliseras. Har kan finnas olika strategier beroende pa intréffade handelser och for-
héllanden, t.ex. kan vara ett sétt att uppna det som sdgs i punkt 10. Bestammelser om att
logistikcenter ska finnas och specifikationer om logistikcenter finns i 5 kap. 11 §
SSMFS 2021:4. Héar framgar ocksd att ett logistikcenter ska kunna etableras inom
24 timmar.

Med dokumentera enligt tredje stycket avses att det som har hant och de dtgédrder som vid-
tagits dokumenteras. Framst ror detta stabsarbetet i ledningscentralen, exempelvis fattade
beslut, inriktningar och lagesbilder samt resultat av stralningsmétningar och dosupp-
foljning for arbetstagare, vilket normalt dokumenteras i den utstrdckning som behovs for
att i efterhand kunna félja krisorganisationens arbete och tagna kontakter samt som
mojliggor uppfoljning.

Bestammelse om hantering av dokumentation och information finns i 2 kap. 23 §.

Bakgrund och dvervaganden

Av 2 kap. 2 och 5 § SSMFS 2014:2 framgick att samverkan skulle ske med myndigheter
och externa organisationer for att férebygga eller begrédnsa exponering av arbetstagare, all-
manhet eller miljon for joniserande stralning.

Av 2 kap. 7 § SSMFS 2014:2 framgick att krisorganisationen skulle kunna hantera en
samtidig radiologisk ntdsituation vid samtliga reaktorblock under minst en vecka. Erfaren-
heter fran olyckan i Fukushima Daiichi och resultat av efterf6ljande stresstester visar pa
behovet av en beredskap och krishantering foér hdandelser som paverkar flera karnkrafts-
reaktorer eller andra karntekniska anldggningar inom forldggningsplatsen och da dven vid
langvariga forlopp.

Sedan starten av det svenska karnkraftsprogrammet har direkta krav inte stillts pa att det
ska finnas en krisorganisation (vilken tidigare bendmndes beredskapsorganisation) for att
omhanderta en intrdffad héndelse vid karnkraftsreaktorn. Tidigare fanns det i SSMFS
2014:2 krav pa vad beredskapsorganisationens skulle klara av, och indirekt att det skulle
finnas en organisation for krishantering. Bestimmelsen fortydligar att krisorganisationen
aktiveras vid vissa forhallanden. Krav pa tekniskt stod fanns inte i SSMFS 2014:2, men
fanns i tidigare versioner av SSMFS 2008:1.

Av artikel 6e i radets direktiv 2014/87Euratom framgar att tillstindshavaren ska se till att
det finns lampliga forfaranden och arrangemang for beredskap och krishantering pa for-
laggningsplatsen, genom att det t.ex. finns rutiner for hantering av allvarliga olyckor eller
motsvarande arrangemang, sd att olyckor kan hanteras pa ett effektivt sitt och konse-
kvenserna forebyggas eller mildras. Aven 5 kap. IAEA Safety Requirements GSR part 7
anger att det ska finnas forberedda arrangemang for att pa ett effektivt satt kunna hantera
en radiologisk nodsituation.

Av Issue R2.3 i WENRA SRL framgdr att beredskapsplanen behover inkludera long-
lasting situations vid karnkraftsreaktorn. Detta fangas av andra stycket punkt 2 genom att
ange att krisorganisationen ska kunna hantera en langvarig radiologisk nodsituation. Av
Issue R3.2 i WENRA SRL framgar dessutom att det ska finnas kvalificerade resurser
tillgdngliga for att kunna hantera en radiologisk nddsituation under long-lasting situations.

8 kap
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Issue R4.3 anger att emergency facilities ska kunna etableras. I emergency facilities ingar
bland annat logistikcenter enligt andra stycket punkt 11.

Av Issue R3.5 i WENRA SRL framgar att de personer som ingdr i krisorganisationen ska
vara utpekade. Detta framgar av bestimmelsens andra stycke som pekar pd att det ska
finnas en forberedd krisorganisation som etableras vid fara for eller i samband med en
radiologisk nddsituation. Issue R3.3 i WENRA SRL anger att krisorganisationen ska kunna
bidra med technical assistance to operational staff vilket i dessa foreskrifter motsvaras av
tekniskt stod. Detta fangas av andra stycket punkt 4. Issue R3.4 i WENRA SRL avseende
att det ska finnas en funktion for omedelbar kontakt med berérda myndigheter vilket fangas
av andra stycket punkt 9.

Issue R3.7 i WENRA SRL anger att krisorganisationen dven behover fungera vid de fall
da infrastrukturen &r allvarligt skadad. Beaktande av mdjliga skador pa infrastruktur ingar
i framtagning av scenarier for radiologiska nodsituationer enligt 2 kap. 11 § SSMFS
2021:5, varfor formaga att hantera sadana situationer ingdr i féreliggande bestammelse.

Erfarenheter fran olyckan i Fukushima Daiichi pekar pa behovet att den alternativa led-
ningscentralen och logistikcentra placeras pa ett avstand fran kdrnkraftsreaktorn, samt att
placeringen dven beaktar eventuella skador pa infrastrukturen vid forlaggningsplatsen.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebér ett fortydligande i sak i forhallande till 2 kap. 2 § SSMFS 2014:2
avseende att det ska finnas en krisorganisation.

Bestammelsen innebar inte ndgon forandring i sak i forhdllande till

— 2kap. 2 och 5 §§8 SSMFS 2014:2 avseende att samverka med myndigheter och externa
organisationer for att forebygga eller begrdnsa exponering av arbetstagare, allméanhet
eller miljon for joniserande stralning,

— 2kap. 7§ SSMFS 2014:2 avseende att krisorganisationen ska kunna hantera en lang-
varig radiologisk nédsituation,

— 5kap. 1 och2 §§ SSMFS 2014:2 avseende ordinarie och alternativa lednings-centraler,

— 8kap. 1-3 §§8 SSMFS 2014:2 avseende att sdkerstdlla att exponering for joniserande
stralning begransas for alla personer vid karnkraftsreaktorn,

— 1l1kap. 1§ SSMFS 2014:2 avseende att krisorganisationen ska samverka med
myndigheter och externa organisationer for att forebygga eller begrdnsa exponering av
arbetstagare, allménhet eller miljon for joniserande stralning, och

— 13 kap. 1 och 2 §§8 SSMFS 2014:2 avseende att bista med tekniskt stod och vérdering
av kallterm samt berdkna straldoser vid utslapp till atmosfaren inom en radie av minst
tre kilometer.

Kravet &r nytt avseende tekniskt stod, avseende dokumentation vid en radiologisk nod-
situation och avseende att krisorganisationen ska kunna verka i savdl omraden och for-
beredda utrymmen vid reaktorn som, samt vid behov, utanfor forlaggningsplatsen.

Referenser

Bestammelsen genomfor till del artikel 6e i radets direktiv 2014/87 Euratom avseende
lampliga forfaranden och arrangemang for krisberedskap och krishantering vid for-
laggningsplatsen.

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Issue R2.3 i WENRA SRL avseende att beredskapsplanen ska beakta long-lasting
situations,
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— Issue R3.2 i WENRA SRL avseende att krisorganisationen ska sdkerstélla att
kvalificerade resurser finns tillgdngliga for att kunna hantera en radiologisk ndd-
situation under long-Ilasting situations,

— Issue R3.3 i WENRA SRL avseende att krisorganisationen ska kunna bidra med
technical assistance to operational stdff,

— Issue R3.4 i WENRA SRL avseende att det ska finnas en funktion fér omedelbar
kontakt med berérda myndigheter,

— Issue R3.5i WENRA SRL avseende att de personer som ingdr i krisorganisationen ska
vara utpekade,

— Issue R3.7 i WENRA SRL avseende arrangemang for att kunna stodja kris-
organisationen vid stora skador pa infrastrukturen, och

— Issue R4.3 i WENRA SRL avseende etablering av emergency facilities.

3 § Installelsetid for krisorganisationen

38 Vid en kéarnkraftsreaktor ska det finnas personer som

1. ar tillgdngliga dygnet runt, kan instélla sig till det centrala kontrollrummet inom 15
minuter, har kompetens att sjdlvstandigt vardera om kriterier for nagon larmniva
enligt 4 § ar uppfyllda och har befogenhet att utlysa larm enligt 5 §,

2. har ledande roller i krisorganisationen och kan instélla sig till ledningscentralen
inom tva timmar, och

3. ar forlagda vid eller i néra anslutning till reaktorn, med uppgift att dygnet runt kunna
hantera sadan ej installerad utrustning som behovs for att bista operativ drift i
samband med radiologiska nodsituationer.

Aterkommande verifiering av ndbarhet och instillelsetid foér personer i krisorganisationen
ska genomféras och dokumenteras.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att ange sarskilda krav for krisorganisationens tillgdnglighet.

Tilldmpning av bestimmelsen

Med tillgdngliga dygnet runt enligt forsta stycket punkt 1 avses att personer med denna
arbetsuppgift lampligen finns pa plats vid karnkraftsreaktorn samt att det &r l4tt att identi-
fiera och kontakta en sddan person. Exempel pa situationer da skiftchefen kan finna behov
av att kalla in personen ar i 6vergangsfasen fran drift under normal drift, dvs. drift dar speci-
ficerade villkor och begrénsningar for normal drift inte 6verskrids, till konstaterad allvarlig
avvikelse fran detta. Personen kan i ett tidigt skede t.ex. stodja skiftlaget i roll som
"oberoende bedomare" vad giller kdrnkraftsreaktorns status, stod vid tillampning av kri-
terier for beslut om larmniva enligt 4 §, initiera rutiner for larmning samt avlasta skiftlaget
externa kontakter, sa att skiftchef och skiftlag kan koncentrera sig pa omhandertagande av
avvikelsen i sig. Da personen befinner sig i det centrala kontrollrummet underldttas kom-
munikationen med skiftchefenen och avlasning av aktuella varden for processparametrar
kan ske dven dar.

Med centrala kontrollrummet enligt forsta stycket punkt 1 avses det centrala kontroll-
rummet for den reaktor dér stod behovs.

Varje person enligt forsta stycket punkt 1 ska i enlighet med bestammelsen uppfylla sam-
tliga kriterier enligt punkten, dvs. vara tillgdnglig, kunna instdlla sig pa 15 minuter, ha till-
racklig kompetens, samt ha befogenhet att utlysa larm.
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Med ledande roller i krisorganisationen enligt forsta stycket punkt 2 avses personer med
specifikt utpekat ansvar i krisorganisationen for exempelvis stralskyddsfragor, tekniska
fragor, sambandsfragor, kommunikation, IT och service.

Med uppgift att dygnet runt kunna hantera sddan ej installerad utrustning som behdvs
enligt forsta stycket punkt 3 avses personer som kan anvanda t.ex. mobil utrustning som en
del i den operativa driftens hantering av radiologiska nodsituationer i syfte att t.ex. kunna
begrinsa tidiga konsekvenser av intraffade handelser och férhallanden. Med att hantera den
mobila utrustningen menas att vid behov dven kunna hantera t.ex. kraftaggregat, utrustning
for laddning av batterier, mobila pumpar eller belysning. Kompletterande traning och ut-
bildning f6r denna personal kan bli aktuellt for att kunna upprétthalla formagan att hantera
denna utrustning.

Med dterkommande verifiering av nabarhet och instdllelsetid enligt andra stycket avses att
kontroller kan ske genom inkallningsprov dér arbetstagarna, efter mottagandet av larm,
uppger en uppskattad tid for forflyttning till instédllelseplatsen. Denna kontroll kan i vissa
fall kompletteras med att arbetstagarna dven beger till instéllelseplatsen for att verifiera
instéllelsetiden.

Kommunikationssystem for att kalla in personer enligt bestimmelsen kravstélls delvis i
9 kap. 2 § SSMEFS 2021:4.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelser géllande personer som dygnet runt skulle finnas tillginglig med en
instéllelsetid pa 15 minuter enligt punkt 2, fanns delvis tidigare i 4 kap. 6 § SSMFS 2014:2.
Personer utsedda till ledande befattningar i krisorganisationen vilka kan instélla sig till
ledningscentralen inom tva timmar fanns i 4 kap. 7 § SSMFS 2014:2.

Jamfort med tidigare bestaimmelser for krisorganisationen &r det en skdrpning avseende
forsta stycket punkt 3, att det dygnet runt finns personal som kan anvdanda mobil utrustning
som en del i den operativa driftens hantering av radiologiska nodsituationer. I dagslaget
finns en raddnings-/brandstyrka vid varje férlaggningsplats. Detta kan bli en tillkommande
uppgift for dessa styrkor. Arbetet kan ocksa fordelas pa en andra personer eller sarskilda
rdddningsstyrkor.

Av Issue R3.1 i WENRA SRL framgar att det alltid ska finnas personer pa plats vid
karnkraftsreaktor som har befogenhet och uppgift att bedéma och besluta om huruvida larm
behover utlysas. Issue R3.2 beskriver vidare att det alltid ska finnas tillrdckligt med kvali-
ficerad personal for att kunna bemanna nodvandiga befattningar i krisorganisationen. Issue
R3.3 anger att det ska finnas personal tillgdnglig for att kunna begransa konsekvenser av
en intrdffad hdndelse.

Forsta stycket punkt 3 har tillkommit for att svara upp mot Issue R3.3 i WENRA SRL.
Jamfort med tidigare bestammelser for krisorganisationen dr det en skérpning, att det
dygnet runt finns personer som kan anvanda mobil utrustning som en del i den operativa
driftens hantering av radiologiska nodsituationer i syfte att begransa tidiga konsekvenser
av en intrdffade handelser och forhallanden som har betydelse for stralsékerheten.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen innebédr en skédrpning i forhdllande till 4 kap. 6 och 7 §§ SSMFS 2014:2
genom att ange krav pa instillelseplats och att det dygnet runt ska finnas personer som kan
anvanda mobil utrustning som en del i den operativa driftens hantering av radiologiska
nddsituationer.
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Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har Issue R3.1, R3.2 och R3.3 i WENRA SRL beaktats
avseende tillgdnglig personal.

Larm

Detta avsnitt samlar bestammelser om larmnivaer och utlysande av larm vid karnkrafts-
reaktorn. Avsnittet innehaller bestammelser om

—  Kiriterier fér larmnivaer och informationsniva (4 §)
— Utlysande av larm (5 §).

4 § Kriterier for larmnivaer och informationsniva

48  Det ska finnas faststdllda kriterier for beslut om larm eller information som &r anpassade
till

1. larmnivaerna

a) haverilarm, som innebar att hdndelser och forhallanden som har betydelse for
stralsdkerheten har intraffat som motiverar att bradskande skydds-atgérder for
allméanheten vidtas, och

b) forstdrkt beredskap, som innebar att hidndelser och férhdllanden som har
betydelse for stralsdkerheten har intrdffat som motiverar att forebyggande
atgarder for allmdnheten vidtas och att beredskapen for att kunna vidta
bradskande skyddsatgarder for allmédnheten forstdrks, samt

2. informationsnivan anldggningsberedskap, som innebdr att hédndelser och for-
héllanden har intrdffat som stiller krav pa sarskilt stod till den ordinarie linje-
organisationen.

Framtagning av kriterierna ska ske i samverkan med berérda myndigheter.

5 § Utlysande av larm

58  Omnagot kriterium for haverilarm eller forstarkt beredskap enligt 4 § forsta stycket 1 har
uppfyllts, ska larm utlysas vid karnkraftsreaktorn och berérda myndigheter larmas enligt
rutinerna foér den aktuella larmnivan.

Utlyst larm ska omvérderas nér ny information tillkommer och om sa ar lampligt ska larm-
nivan dndras.

Det ska finnas faststdllda kriterier och rutiner for nar och hur utlysta larm far upphévas.

Syfte

Syftet med bestimmelsen i 4 § ar att sdkerstélla att tillstindshavaren har faststillda kriterier
dels for beslut om haverilarm eller forstarkt beredskap, dels for beslut om anldggnings-
beredskap. Dessa kriterier &dr framtagna i samverkan med berérda myndigheter.

Syftet med bestimmelsen i 5 § &r att ange vilka atgarder som ska vidtas da nagot kriterium
enligt 4 § har uppfyllts.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med kriterier for beslut om larm enligt 4 § forsta stycket avses t.ex. pa férhand speci-
ficerade tekniska eller radiologiska villkor eller beskrivningar av hdndelser och for-
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héllanden som har betydelse for stralsdakerheten, vilka dr anpassade till den aktuella kérn-
kraftsreaktorn.

Med kriterier for beslut om . . . information enligt 4 § forsta stycket avses beskrivningar av
héandelser och forhallanden som &r anpassade till nivan for anldggningsberedskap.

Exempel pa ett kriterium for haverilarm enligt 4 § forsta stycket punkt 1 a kan vara in-
traffade handelser och forhallanden som innebér skador pa reaktorhdrd i kombination med
funktionsfel hos barridrer for inneslutning av kdarndmne och bortfall av kritiska funktioner
vilket medfor utsldpp av radioaktiva dmnen. Ett annat exempel kan vara andra intraffade
handelser och férhdllanden som innebér att de grundldggande funktionerna enligt 4 kap.
2 § SSMFS 2021:4 riskerar att inte fullgoras med avseende pa skydd av allménheten.

Med brddskande skyddsdtgdrder fér allmdnheten enligt 4 § forsta stycket punkt 1 a avses
atgarder som vidtas i syfte att minska straldoser till allmédnheten vid en radiologisk nod-
situation. Exempel pa sadana bradskande skyddsatgarder ar utrymning, inomhusvistelse,
intag av jodtabletter och livsmedelsrestriktioner. Ytterligare exempel pa bradskande
skyddsatgarder finns i IAEA Safety Requirements GSR part 7.

Exempel pa ett kriterium for forstarkt beredskap enligt 4 § forsta stycket punkt 1 b kan vara
intraffade hdndelser och forhallanden som har betydelse for strélsdkerheten dar ytterligare
fel eller funktionsfel kan resultera i att kriterierna for haverilarm uppfylls. Syftet med
forstarkt beredskap &r att skapa handlingsutrymme for att kunna skydda allmdnheten om
héndelsen eller forhallandet skulle forvérras.

Med forebyggande dtgdrder enligt 4 § forsta stycket punkt 1 b avses exempelvis komplett-
erings- och extrautdelning av jodtabletter samt férebyggande utrymning.

Med sdrskilt stod enligt 4 § forsta stycket punkt 2 avses, samlade ledande befattningar i
krisorganisationen som representerar olika verksamhets- och kompetensomraden inom
karnkraftsreaktorn for att strukturerat kunna hantera hindelsen eller forhallandet, t.ex.
genom stabsarbete.

Med att framtagning av kriterierna ska ske i samverkan med berérda myndigheter enligt
4 § andra stycket avses att samrad sker med de myndigheter som berors av motsvarande
larmnivaer. Utformningen av kriterier for larmnivder anpassas till de forutsattningar som
giller for att bradskande skyddsatgirder ska kunna forberedas och genomforas pa ett
effektivt sétt. Detta sker i samverkan med de myndigheter som ska vidta bradskande
skyddsatgarder och andra bradskande atgarder i samband med att respektive larm utlyses
enligt 5 8. Vid faststdllande av kriterier fér larm behdver samordning med de externa
aktorer som ska forbereda, besluta och genomféra de bradskande skyddsatgarder som avses
i larmnivderna ske. Denna samverkan ar sérskilt viktig med de lansstyrelser som ansvarar
for statlig raddningstjédnst vid utslapp av radioaktiva dmnen fran en karnteknisk anldggning
i sddan omfattning att sdrskilda atgdrder krdvs for att skydda allménheten eller da
overhdngande fara for ett sadant utsldapp foreligger. Exempel pa kriterier dar samordning
behover ske ar tid till utslapp samt doskriterier och dtgardsnivder dar olika bradskande
skyddsatgarder kan vara motiverade.

Med larm utlysas vid kdrnkraftsreaktorn och berérda myndigheter larmas enligt 5 § forsta
stycket avses att larm ska utlysas sd att samtliga personer bade inomhus och utomhus vid
karnkraftsreaktorn blir larmade for att t.ex. kunna vidta de atgarder som forberetts for
respektive larmnivd. Sadana atgdrder kan vara att t.ex. utrymma eller att stdlla om till
krisorganisation. Exempel pa berérda myndigheter som larmas enligt 5 § ar Stralsékerhets-
myndigheten, ldnsstyrelse, Polismyndigheten och rdddningstjansten s att &ven dessa kan
vidta atgarder.
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Larmnivaerna haverilarm och forstarkt beredskap syftar till att varna och informera bade
allménheten och egen personal samt att informera och larma berérda myndigheter sa att
bradskande skyddsétgédrder for allmdnheten kan forberedas och vidtas. Informationsnivan
anldggningsberedskap innebar en niva med ldgre troskel vid olika typer av intréffade
héandelser och forhallanden Syftet med denna lagre troskel ar att skapa mojlighet att kalla
in vissa, vanligen ledande befattningshavare i linjeorganisationen, till stabsarbete inom
ordinarie linjeorganisation. Detta underlattar ledning, beslutsfattande och samordning vid
intraffade handelser och forhallanden vilka kan medfora en pafrestning pa linjeorganisa-
tionen.

Av 9 kap. 1 § foljer att hiandelser och férhallanden och brister eller misstankar om brister
ska rapporteras till Stralsdkerhetsmyndigheten om de foéranleder larm om haveri, larm om
forstarkt beredskap eller anlaggningsberedskap vid karnkraftsreaktorn.

Bakgrund och dvervaganden

Aldre bestdimmelser om kriterier for larm och information fanns i 4 kap. 1-2 §§ SSMFS
2014:2. Bestammelser géllande nivaer for larm och information (anldggningsberedskap)
fanns tidigare i bilaga 1 SSMFS 2014:2. Jamfort med dldre bestdimmelse 4 kap. 1-2 §§
SSMEFS 2014:2 har larmnivaerna renodlats sa att de inte innehaller nagra kriterier for larm.
Det aligger tillstandshavaren att ta fram de kriterier som ska vara uppfyllda for att re-
spektive larm ska utlysas. Vidare har larmnivaerna haverilarm och forstarkt beredskap an-
passats till requirement 7 i IAEA Safety Requirements GSR part 7.

De larmnivder och kriterier som géllde tidigare var ett resultat av en storre 6versyn som
gjordes i borjan av 1990-talet. Oversynen var ett samarbetsprojekt mellan dévarande
Statens karnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut. Representanter fran tillstands-
havarna deltog aktivt i detta arbete med utveckling av larmkriterierna. I denna &versyn
beslots att larmnivderna skulle vara haverilarm respektive héjd beredskap med tillhorande
definitioner.

Erfarenheter av tio ars tillimpning av larmnivaer och larmkriterier vid karnkrafts-
reaktorerna visade att det fanns behov av en lagre troskel for att aktivera hela eller delar av
kris-organisationen innan larmnivan héjd beredskap uppnds. For att ticka det behovet
infordes nivan anlaggningsberedskap. Nivan kom att kallas RIHAB vid RAB, stabsbereds-
kap vid OKG och anldggningsberedskap vid FKA. Vid denna niva kontaktar tillstands-
havaren tjansteman i reaktorberedskap (RB) vid Stralsdkerhetsmyndigheten samt tjédnste-
man i beredskap (TiB) vid lansstyrelsen och informerar om bakgrunden till att anlaggnings-
beredskap har utlysts internt vid karnkraftsreaktorn.

Av 2 kap. 1 § i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgar att den som upptiacker
eller pa annat satt far kinnedom om en brand eller om en olycka som innebér fara for
nagons liv eller allvarlig risk for nagons hélsa eller for miljon skall, om det &r mojligt, varna
dem som ér i fara och vid behov tillkalla hjdlp. Detsamma géller den som far kdnnedom
om att det foreligger en 6verhdngande fara for en brand eller en sadan olycka. Bestdm-
melsen har saledes ocksé koppling till detta ansvar.

Av requirement 7 i IAEA Safety Requirements GSR part 7 framgar att det ska finnas krit-
erier for larm vid en kdrnkraftsreaktor och av Issue R2.2 i WENRA SRL framgar att
emergencies utan drojsmal ska kunna klassificeras och att berérda myndigheter ska kunna
larmas samt regelbundet hallas underréttade om aktuellt 1age. Krav pa system for klassning
av alla typer av nukledra och radiologiska emergencies stalls av IAEA.

I samband med genomforandet av regeringsuppdraget om 6versyn av beredskapszoner
identifierades att de i SSMFS 2014:2 bendmnda larmnivéderna haverilarm respektive héjd
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beredskap behovde revideras for att fungera battre i praktiken for savdl myndigheter som
for tillstandshavare. En orsak till detta var att den davarande bestammelsen var en
blandning av larmnivaer och kriterier for larm samt att benamningen héjd beredskap var
olyckligt vald, da begreppet forekommer inom totalférsvaret med en annan betydelse.
Oversynen finns i Utredning om larmnivéder som tillimpas pa svenska kdrnkraftsreaktorer
(SSM2020-4332-1). De nya larmnivaerna har anpassats till requirement 5.14 i IAEA Safety
Requirements GSR part 7. IAEA pekar hér pa fyra stycken larmnivaer (emergency classes):
General Emergency, Site Area Emergency, Facility Emergency och Alert. De tva forst-
namnda paverkar allmédnheten och ligger till grund for larmnivaerna haverilarm och for-
starkt beredskap i bestammelsen. T TAEA Safety Guide GSG-2 Appendix III finns
ytterligare stdd till kraven i GSR part 7 och végledning géllande hur kriterier fér larm kan
tas fram. TAEA:s standard ber6r bade skydd av arbetstagare och allmédnheten mot expon-
ering for joniserande stralning medan de nu framtagna larmnivaerna endast galler all-
ménheten.

Aldre bestammelser

Bestammelsen 4 § innebdr ett fortydligande i sak i forhallande till 4 kap. 1 § SSMFS 2014:2
genom att framtagning av kriterier for beslut om larm eller information ska ske i samverkan
med berérda myndigheter.

Bestammelsen 5 § innebdr ett fértydligande i sak i férhallande till 4 kap. 2 § SSMFS 2014:2
genom att berérda myndigheter ska larmas om néagot kriterium for beslut om larm enligt
4 § 1 har uppfyllts.

Kravet i 5 § tredje stycket &r nytt.

Referenser

Bestammelsen genomfor till del artikel 8 1 b i radets direktiv 2014/87 Euratom genom att
tillstandshavaren snabbt ska informera berorda myndigheter om karnkraftsreaktorns status.

Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Issue R2.2 i WENRA SRL avseende att tillstdndshavaren utan drgjsmal ska kunna
klassificera emergencies och larma berérda myndigheter samt regelbundet underrétta
berdrda myndigheter om aktuellt 14ge,

— Requirement 7 i TAEA Safety Requirements GSR part 7 avseende larm- och
informationsniva vid kdrnkraftsreaktorn, och

— Appendix IIT i IAEA Safety GSG-2 avseende framtagande av kriterier for larm.

Skyddsutrustning och hjilpmedel

Detta avsnitt samlar bestimmelser om skyddsutrustning och hjidlpmedel som krisorganisa-
tionen kan behova ha tillganglig for att fullgora sina funktioner.

Avsnittet innehaller bestimmelser om

—  Rutiner och jodtabletter vid samlingsplatser (6 §)
—  Personlig skyddsutrustning (7 §)
— Jodtabletter (8 8).
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6 § Rutiner och jodtabletter vid samlingsplatser

68  Vid varje samlingsplats ska det finnas
1. dokumenterade rutiner for de atgarder som ska vidtas vid samlingsplatsen, och

2. jodtabletter.

Syfte
Syftet med kravet &r att sdkerstdlla atkomliga rutiner och jodtabletter vid samlingsplatser.

Tillampning av bestimmelsen

Med dokumenterade rutiner for de dtgdrder som ska vidtas vid samlingsplatsen enligt
punkt 1 avses att det finns dokumenterade instruktioner for de fortsatta atgérder som ska
vidtas av de som samlas déar i samband med t.ex. ett larm enligt 5 §. Exempel pa sadana
rutiner kan vara interna larmrutiner, rutiner for utrymning, eller rutiner for att hantera
utrustning vid samlingsplatsen.

Ytterligare krav om jodtabletter finns i 8 §.

Bestdammelser om konstruktion av samlingsplatser och kommunikationsutrustning 5 kap.
8 § och 9 kap. 2 § SSMFS 2021:4.

Bakgrund och éverviaganden

Aldre bestimmelser fanns i 6 kap. 1 § andra stycket SSMFS 2014:2 dar det framgick att
det vid varje samlingsplats skulle finnas dokumenterade instruktioner for vilka atgarder
som ska vidtas vid samlingsplatsen. Den nya bestimmelsen anvander ndgot andra uttryck
men innebér ingen fordndring i kravbild.

Aldre bestimmelser

Bestammelsen innebér inte nagon dndring i sak i forhdllande till 6 kap. 1 § andra stycket
SSMFS 2014:2.

Kravet dr nytt avseende att jodtabletter ska finnas vid samlingsplatser.

Referenser

7 § Personlig skyddsutrustning

78§  Det ska finnas personlig stralskyddsutrustning atkomlig vid eller i ndra anslutning till
karnkraftsreaktorn for alla som ingar i eller kallas in till krisorganisationen.

Ytterligare personlig stralskyddsutrustning ska vid behov kunna tillféras arbetstagare vid
kéarnkraftsreaktorn.

Syfte
Syftet med kravet &r att behov av skyddsutrustning for skydd mot joniserande strdlning
identifieras och dess tillganglighet sakerstélls for varje person i krisorganisationen.
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Tillaimpning av bestaimmelsen

Med personlig strdlskyddsutrustning enligt forsta stycket avses skydd mot joniserande
stralning i form av t.ex. skyddsoverall, skoskydd, handskar, andningsmask med filter samt
dosmétare. Med personlig avses inte individuellt utprovad.

Det kan vara lampligt att utarbeta en strategi for att sdkerstdlla att stralskyddsutrustning
alltid finns tillgédnglig vid, eller i nédra anslutning till, karnkraftsreaktorn.

I och med att den personliga stralskyddsutrustningen enligt bestimmelsen &r en delméangd
av ej installerad utrustning som har betydelse fér strdlsdkerheten berors den ocksa av
bestimmelser om upprétthallande av driftsdkerhet i 6 kap.

Bakgrund och évervaganden

Normalt finns personlig stralskyddsutrustning vid karnkraftsreaktorn fér den ordinarie
stralskyddsverksamheten. Eftersom en storre méangd sadan utrustning &ven kan behovas i
samband med t.ex. radiologiska nddsituationer kan denna utrustning behéva kompletterats
med lagerhallen stralskyddsutrustning for alla som ingar i krisorganisationen.

Vid en langvarig nddsituation uppkommer behov av att tillféra krisorganisationen ut-
rustning utifran. Detta kan ske pd olika sitt, t.ex. kan en storre mangd utrustning lagerhallas
pa annan plats. Det kan ocksd upprittas rutiner, som innehaller uppgifter om ldmpliga
leverantorer for identifierad utrustning, leveranstider och transportmedel.

Av Issue R2.2 i WENRA SRL framgar att arbetstagare som utfér arbete i samband med
radiologiska nodsituationer ska skyddas. Detta framgar dven av requirement 11.5.52 (d) i
IAEA Safety Requirements GSR part 7. I foreliggande bestimmelse fangas detta genom
att peka pa att personlig stralskyddsutrustning ska finnas tillganglig.

Aldre bestammelser

Bestammelsen innebdr inte nagon dndring i sak i forhallande till 8 kap. 1 och 2 §§ SSMFS
2014:2.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

— Issue R2.2 i WENRA SRL avseende att tillstdndshavaren ska sidkerstélla att alla som
arbetar med krishantering inom férlaggningsplatsen ska skyddas, och

— Requirement 11.5.52 (d) i IAEA Safety Requirements GSR part 7 avseende tillhanda-
hallande av skyddsutrustning for krisorganisationen.

8 § Jodtabletter

88  Det ska finnas jodtabletter tillgéngliga i den omfattning som behovs for de personer som

1. vistas vid karnkraftsreaktorn, eller
2. pa uppdrag av tillstandshavaren vistas i ett omrade som angransar till karnkrafts-
reaktorn.

Det ska finnas rutiner fér hanteringen av jodtabletter som anger hur tabletterna ska forvaras,
bytas ut, delas ut och intas.

Syfte

Syftet med bestimmelsen &r att det vid behov, dvs. vid utsldapp av radioaktiv jod, finns
mojlighet att skydda personer som vistas vid karnkraftsreaktorn och i omrade som an-
gransar karnkraftsreaktorn genom intag av jodtabletter.
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Tillaimpning av bestimmelsen

Med att det ska finnas rutiner fér . . . hur tabletterna ska forvaras, bytas ut, delas ut och
intas enligt andra stycket avses att rutiner tillampas for att styra hur tabletterna ska forvaras
i 1amplig miljo, hur de vid behov sak bytas ut och erséttas samt nér och hur de ska intas.

Jodtabletter for utdelning kan t.ex. finnas vid samlingsplatser enligt 6 § och i de lokaler
som kan vara langvarigt bemannade, déar dven utdelning kan ske.

Bakgrund och éverviaganden

Radioaktiv jod kan i hdndelse av en radiologisk nédsituation frigéras ur reaktorhdrden och
spridas i atmosfdren. Vid inandning kommer radioaktiv jod att tas upp i kroppen och an-
samlas i skoldkorteln. Bestralning av skoldkorteln medfor en okad risk for att fa skold-
kortelcancer.

Straldosen till skoldkorteln fran radioaktiv jod kan minskas genom intag av stabil jod i form
av t.ex. kaliumjodidtabletter (jodtabletter). Jodtabletter “maittar” skoldkorteln med stabil
jod och forhindrar i stor utstrackning upptaget av radioaktiv jod. For att ge maximal effekt
maste jodtabletter tas direkt nar olyckan sker, helst strax fore exponering for joniserande
stralning.

Av requirement 11.5.52 (e) i IAEA Safety Requirements GSR part 7 framgdr att tillstands-
havare ska tillhandahalla jodtabletter och information om nér och hur jodtabletterna ska
anvandas.

Utformad bestdmmelse baseras pa att samtliga personer (personal, praktikanter, besékare,
m.fl.) vid eller i ndrheten av karnkraftsreaktorn kan fa mycket hoga doser till skoldkorteln
i samband med en radiologisk nddsituation. Bestimmelsen hanterar att samtliga personer
som vistas inom, eller i ett omrade som angrénsar till karnkraftsreaktorn far tillgang till
jodtabletter.

Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 7 kap. 1 § SSMFS 2014:2.

Referenser

Vid utformning av bestimmelsen har requirement 11.5.52 (e) i IAEA Safety Requirements
GSR part 7 beaktats avseende att tillstandshavaren ska tillhandahalla jodtabletter och
information om nér och hur jodtabletterna ska anvandas.

Overforing av meteorologiska data och virden for processparametrar

Detta avsnitt samlar bestammelser om data som ska dverforas till Stralsdakerheten, antingen
kontinuerligt eller i samband med att kriterier for haverilarm, forstarkt beredskap eller
anldggningsberedskap uppfylls. Avsnittet innehdller bestimmelser om

— Insamling och 6verforing av meteorologiska data (9 §)
—  Overforing av vérden fér processparametrar (10 §).

9 § Insamling och éverforing av meteorologiska data

98§  Meteorologiska data ska kontinuerligt samlas in och registreras vid en karnkraftsreaktor.

Data enligt forsta stycket ska regelbundet 6verforas till Stralsdkerhetsmyndigheten i det
format och med den metod som myndigheten beslutar.
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Syfte

Syftet med bestammelsen &r att samla in samt att tillgodose saval tillstandshavarens som
Stréalsdkerhetsmyndighetens behov av aktuell meteorologiska data for transport- och
spridningsprognoser av radioaktiva dmnen till atmosfaren.

Tillampning av bestimmelsen

Med meteorologiska data avses aktuella métdata fér exempelvis nederbord, vindriktning,
vindhastighet och temperatur vid karnkraftsreaktorn. Méthdjder och vilka meteorologiska
data som ska samlas in, registreras och overforas till Stralsdkerhetsmyndigheten speci-
ficeras i anldggningsspecifika beslut. Aven hur och i vilket format meteorologiska data ska
overforas anges i dessa beslut.

Med kontinuerligt samlas in och registreras avses att meteorologiska data samlas in som
momentanvarden, exempelvis kan momentanvarden erhallas varje sekund frén en meteoro-
logisk givare/sensor, for att sedan bilda ett medelvérde 6ver tio minuter vilket &r det som
registreras. Av 2 kap. 23 § framgar att data enligt bestimmelsen utgor sadan information
som ska sparas sa ldnge som verksamheten bedrivs.

Med regelbundet Overféras avses att meteorologiska data overfors till Stralsdkerhets-
myndigheten enligt beslut som anger format och metod samt hur ofta 6verfoéringen behdver
ske. Exempelvis kan en 6versdndning ske var tionde minut av ett medelvérde for de senaste
tio minuternas matningar.

Nar det géller bestimmelser om underhall for strukturer, system och komponenter samt ej
installerad utrustning som har betydelse for stralsdakerheten hanvisas till 6 kap. Krav pa
strukturer, system och komponenter for métning och 6verforing av meteorologiska data
finns i 7 kap. 7 § SSMFS 2021:4.

Insamlad och registrerad data enligt bestimmelsen anvdnds ocksa som underlag inom
programmet for lokal miljodvervakning enligt 4 kap. 11 §.

Bakgrund och évervaganden

Av 12 kap. 6 § SSMFS 2014:2 framgick att aktuella meteorologiparametrar kontinuerligt
skulle médtas samt att data skulle registreras och overforas till Stralsékerhetsmyndigheten i
ett format som myndigheten anvisar. Bilaga 2 SSMFS 2014:2 angav mer detaljerade upp-
gifter om vilka data som skulle samlas in samt hur detta skulle goras.

Av 23 § SSMFS 2008:23 framgick dven att kontinuerliga registreringar av metrologiska
forhallanden skulle utforas vid karnkraftsreaktorer som en del av omgivningskontrollen.
Av bilaga 2 i samma foreskrifter framgick att meteologiska férhallanden skulle rapporteras
i den omfattning som Stralsakerhetsmyndigheten bestammer.

I samband med en radiologisk nodsituation &r de meteorologiska parametrarna av stor vikt
for att Stralsdkerhetsmyndigheten ska kunna gora spridningsberdkningar som tillsammans
med kélltermsvarderingen ligger till grund for de rdd och rekommendationer som ges till
berorda aktérer. Overvakning av meteologiska férhillanden dr ocksd av betydelse fér lokal
miljoovervakning vid karnkraftsreaktorn.

I sin granskningsrapport for Sverige 2012 pekade IAEA:s Integrated Regulatory Review
Service (IRRS) pa betydelsen av att viktiga parametrar i handelse av en radiologisk nod-
situation kan éverforas till Stralsdkerhetsmyndigheten. Overféring av meteorologiska data
ar en viktig del i detta.

Aldre bestimmelser

Bestdmmelsen innebér inte nagon dndring i sak i forhallande till 12 kap. 6 § och bilaga 2
SSMFS 2014:2, samt i 23 § SSMFS 2008:23.
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Referenser

Vid utformning av bestdimmelsen har delar av IAEA:s Integrated Regulatory Review
Service, IAEA-NS-IRRS-2012/01 beaktats avseende 6verforing av vissa viktiga parametrar
i hidndelse av en radiologisk nodsituation.

10 § Overforing av virden fér processparametrar

10 § Om nagot kriterium for haverilarm, forstarkt beredskap eller anldggningsberedskap enligt
4 § har uppfyllts for nagon karnkraftsreaktor vid férlaggningsplatsen, ska dverforing av aktuella
varden for processparametrar enligt bilaga 4 initieras.

De 6verforda viardena ska

1. finnas tillgangliga vid Stralsdakerhetsmyndigheten senast en timme efter det att nagot
kriterium for haverilarm, forstarkt beredskap eller anldggningsberedskap har upp-
fyllts och dérefter 6verforas lopande, och

2. utover aktuella virden omfatta viarden for de senaste 24 timmarna innan over-
foringen initierades.

Om Gverforingen inte fungerar ska vérden for processparametrar rapporteras pd annat sétt.

Syfte
Syftet med bestammelsen &r att utveckla kravet i 10 § kdrntekniklagen om overféring av
vérden for processparametrar till Stralsikerhetsmyndigheten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med for ndgon kdrnkraftsreaktor vid forldggningsplatsen enligt forsta stycket avses att
overforing enligt bestimmelsen ska initieras av samtliga reaktorer vid en forlaggningsplats
om nagon av dem uppfyller kriterium for haverilarm, forstarkt beredskap eller anlaggnings-
beredskap. Pa sa vis kommer Stralsidkerhetsmyndigheten fa data fran alla reaktorer i drift
vid forlaggningsplatsen.

Med virden fér processparametrar enligt forsta stycket avses data for métvarden kopplade
till parametrar som &r viktiga for att kunna vérdera kéarnkraftsreaktorernas formaga att
kunna fullgéra de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § SSMFS 2021:4 samt
varden viktiga for att kunna hantera en radiologisk nodsituation. Exempel pa sadana
processparametrar kan vara tryck, nivder, floden, temperaturer, spanning, effektnivaer,
styrstavsldgen, borhalt, eller parametrar som beskriver status for reaktor- och hérd-
kylningssystem, status for tryckavlastningsfunktioner for reaktorsystem, massinnehall och
primarsystemets status. Processparametrarna indikerar normalt status for viktiga funktioner
sasom t.ex. kontroll av kedjereaktioner av kdarnklyvningar i kirndmne (reaktivitetskontroll),
bortforande av varme fran radioaktiva @mnen i reaktorhdrd (varmebortférande fran/kylning
av reaktorhdrd), reaktorskyddssystem, reaktorinneslutning, reaktorhdrdens och bransle-
bassdngers varmesdnka, samt kraftférsorjning. Se dven 7 kap. 17 § SSMFS 2021:4 for
bestammelser om konstruktion av strukturer, system och komponenter fér 6verféring samt
programvara for overféringen, samt om samverkan vid framtagning. Bestammelser om hur
dndringar i denna overforing (vilka utgor dndringar i konstruktion) ska hanteras, finns i
2 kap. 8 och 9 §8.

Med aktuella véirden for processparametrar enligt forsta stycket avses att varden behover
inkomma till Stralsdkerhetsmyndigheten l6pande, sa att de virden som Stralsdkerhets-
myndigheten far, motsvarar aktuell status vid kdrnkraftsreaktorn. Med att kunna bedéma
karnkraftsreaktorns status avses bl.a. information for att analysera och bedéoma handelse-
utvecklingen vid karnkraftsreaktorn samt information for kunna gora en oberoende
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vardering av hdndelseutveckling och kallterm, och i efterhand vérdera intrdffade héndelser
och forhallanden.

Med att finnas tillgdngliga vid Stradlsdkerhetsmyndigheten senast en timme efter det att
ndgot kriterium for haverilarm, férstdrkt beredskap eller anldggningsberedskap har
uppfyllts enligt andra stycket punkt 1 avses att varden for processparametrar ska finnas
tillgangliga vid 6verenskommen anslutningspunkt i tillrackligt god tid sa att vardena kan
finnas vid Stralsakerhetsmyndigheten inom en timme.

Med utéver aktuella virden omfatta vérden for de senaste 24 timmarna innan 6verféringen
initierats enligt andra stycket punkt 2 avses att tillgédng till virden for processparametrar
frén tiden ndrmast fore den tidpunkt da kriterium for haverilarm, forstarkt beredskap eller
anldggningsberedskap enligt 4 § uppstod behover 6verforas for att Stralsdkerhetsmyndig-
heten ska kunna bedéma hédndelseforloppet.

Med att varden for processparametrar ska rapporteras pd annat sdtt enligt tredje stycket
avses, om overforingen inte skulle fungera, att tillracklig information lamnas pa annat sétt
sa att Stralsdkerhetsmyndigheten kan gora en oberoende vérdering av handelseutveckling
och kéllterm. Overféringen av virden behover d& ske med hjilp av annat sambandsmedel.
Exempelvis kan blanketten "Aterkommande ligesrapport" regelbundet uppdateras och
overforas. Dessa aterkommande ldgesrapporter regleras i avsnitt 3.1 i bilaga 3.

Overforda processparametrar behéver ha en tillricklig omfattning och vara strukturerade i
ett dndamalsenligt granssnitt for att kunna stodja en oberoende virdering av handelse-
utveckling och kallterm. For en gemensam lagesbild ar det viktigt att samma bilder visas i
reaktorns och Stralsdkerhetsmyndighetens ledningscentraler. Bestimmelser om fram-
tagning av strukturer, system och komponenter fér ¢verforing av varden for processpara-
metrar enligt bestammelsen framgar av 7 kap. 17 § SSMFS 2021:4.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelser om oOverféring av meteorologidata fanns tidigare i 12 kap. 1 och 6 §§
SSMFS 2014:2.

Begreppet vdrden for processparametrar kopplar bestimmelsen till 10 § karntekniklagen.

Fragan om 6verforing av processparametrar till Stralsdakerhetsmyndigheten for att férbéttra
och effektivisera varderingen av karnkraftverkens tekniska lédge och kéllterm vid intraffade
handelser har utretts under en ldangre tid. Vid den IRRS-granskning (Integrated Regulatory
Review Service) av Stralsdkerhetsmyndighetens verksamhet som genomfordes i februari
2012 rekommenderade TAEA att ett system for direktdtkomst till viarden for process-
parametrar behéver utvecklas. IAEA pekar i requirement 5.3 i IAEA Safety Requirements
GSR part 7 pa vikten av omedelbar informationséverféring fran karnkraftsreaktorn till
tillsynsmyndigheten i syfte att grunda fér en koordinerad och effektiv krishantering.
Genom ett sddant system kan Stralsdkerhetsmyndigheten, vid en hdndelse, snabbare 6ver-
blicka anldggningens status. Fragan togs dven upp i Utredningen om en samordnad reg-
lering av karnteknik- och stralskyddsomradet (SOU 2011:18), som foreslog att en till-
stdndshavare ska vara skyldig att sdkerstélla att tillsynsmyndigheten far direktatkomst till
vérden for processparametrar fran en reaktor i en haverisituation.

I avvaktan pa en sadan reglering kom Stralsdkerhetsmyndigheten och Forsmarks Kraft-
grupp AB, OKG Aktiebolag respektive Ringhals AB 6verens om att avge en avsikts-
forklaring rorande elektronisk overforing av védrden for processparametrar. Avsikts-
forklaringarna som undertecknades hosten 2012 var giltiga till den 31 januari 2014. Da
ytterligare forberedelser beh6vde vidtas innan parterna kunde inga ett avtal om att inféra
ett sddant system tecknade parterna en ny avsiktsforklaring sommaren 2014. Den senare
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innefattade dven krav pa ett visualiseringsverktyg som skulle kunna anvédndas bade i Stral-
sdkerhetsmyndighetens ledningscentral och i tillstdndshavarnas ledningscentraler. Att
visualisera parametrarna i likadana bilder gor att myndigheten och tillstandshavaren lattare
kan forstda varandra vid en hédndelse. Under 2014 undertecknade parterna en Gverens-
kommelse om krav som senare ledde fram till anldggningsspecifika avtal vilka tradde i
kraft 2016. Dessa avtal innebar en 6verenskommelse om vilka aktuella virden for process-
parametrar som minst ska finnas i tillstandshavarens ledningscentral och som ska Gverféras
till Stralsakerhetsmyndighetens ledningscentral. Avtalen I16pte dock ut ndr nu aktuella
foreskrifter tradde ikraft eftersom delar av innehallet i dessa avtal regleras i SSMFS 2021:4
med SSMFS 2021:6, medan andra delar omhéndertas i nya avtal.

Vid oversyn av karntekniklagen, for att bland annat genomfora radets direktiv 2014/87/
Euratom som utfdrdades den 9 november 2017, tillkom krav pd overforing av process-
parametrar till Stralsdkerhetsmyndigheten vid intrdffade hdndelser. I 10 § kédrn-tekniklagen
anges darfor att i samband med radiologisk nddsituation, hot eller annan liknande
omstandighet ska varden for processparametrar snarast éverforas. Skalen till inférande av
kravet &r enligt forfattningskommentarerna till lagen bland annat att vardering av reaktorns
tekniska ldge, den fortsatta hdndelseutvecklingen avseende faktorer som kan paverka
reaktorns barridrer och sdkerhetsfunktioner samt en vardering av kéllterm behovs for att
Stralsdkerhetsmyndigheten ska kunna gora snabba och korrekta spridningsprognoser och
stralskyddsbedomningar. I skdlen anges dven erfarenheter fran genomférda beredskaps-
ovningar.

Aldre bestammelser

Bestdmmelsen dr ny och dr en utdkning av tidigare bestimmelse i 12 kap. 1 och 6 §8
SSMEFS 2014:2, vilken enbart stdllde krav pa 6verforing av meteorologidata.

Referenser
Vid utformning av bestimmelsen har foljande beaktats:

—  Propositionen om 6kad kérnsdkerhet avseende ¢verforing till tillsynsmyndigheten av
aktuella vérden for processparametrar,

— IAEA:s Integrated Regulatory Review Service, IAEA-NS-IRRS-2012/01 avseende
overforing av processparametrar, och

— Requirement 5.3 i IAEA Safety Requirements GSR part 7 avseende omedelbar
informationsoverforing fran kdrnkraftsreaktorn till tillsynsmyndigheten for koordin-
erad och effektiv krishantering.
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9 kap. Rapportering till Stralsikerhetsmyndigheten

Detta kapitel samlar bestimmelser om vad som ska rapporteras till Stralsdkerheten. I dldre
foreskrifter var motsvarande bestdimmelser spridda i flera olika foreskrifter men dessa har
nu samlats och grupperats i tva avsnitt.

Kapitlet innehéller foljande avsnitt

— Rapportering av intréffade hiandelser och férhallanden samt brister
—  Regelbunden rapportering

Rapportering av intriffade hindelser och forhallanden samt brister

Detta avsnitt innehaller bestimmelser som avser rapportering av olika intridffade handelser
och férhallanden som har betydelse for stralsikerheten, eller rapportering av sddana brister
som kan uppdagas vid drift av karnkraftsreaktorn.

Avsnittet innehaller foljande bestimmelser

— Rapportering av intriffade hindelser och foérhallanden samt brister i konstruktion,
virdering och redovisning eller drift (1 §)
— Rapportering om arbeten med hog kollektivdos (2 §).
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1 § Rapportering av intraffade handelser och forhallanden samt brister i
konstruktion, virdering och redovisning eller drift

18§ Intrdffade handelser och férhallanden och brister eller grundade misstankar om brister i
konstruktion, vérdering och redovisning eller drift, ska rapporteras till Stralsiakerhetsmyndig-
heten om ndgon av dessa

1. foranleder haverilarm eller forstarkt beredskap vid kérnkraftsreaktorn,

2. foranleder anldaggningsberedskap,

3. innebér en brist tillhtrande kategori 1 eller 2 enligt bilaga 1,

4. innebér snabbstopp,

5.  innebér en brist i rutinerna for skydd av arbetstagare och besékare mot exponering

for joniserande stralning,
6. innebar misstanke om eller konstaterande av
a) att en dosgrans for arbetstagare dverskrids, eller

b) internkontamination av arbetstagare dér intecknad effektiv strdldos Gverstiger
5 millisievert,

7. innebér

a) oavsiktlig exponering av arbetstagare eller besdkare for joniserande stral-ning
som medfor en effektiv dos som overstiger 5 millisievert,

b) oavsiktlig spridning av radioaktiv kontamination inom kontrollerat om-rade,

c¢) avvikelser i samband med transport av radioaktivt material inom kérn-
kraftsreaktorn, eller

d) utsldpp av radioaktiva &mnen till miljén som avviker fran det normala,
8. innebér funktionsfel hos
a) instrumentering for matning av straldos, dosrat eller radioaktiva &mnen, eller

b) strukturer, system och komponenter som orsakar utebliven 6vervakning av
utslapp av radioaktiva dmnen till luft,

9. innebéar upptackt av

a) radioaktiv kontamination eller radioaktivt material, utanfor kontrollerat
omrade, som har betydelse for stralsakerheten, eller

b) halter av radioaktiva &mnen i miljén som avviker fran det normala, eller
10. innebdr forlust av en stralkalla.

Handelser och forhdllanden samt brister enligt 1-4 ska rapporteras till Stralsdkerhets-
myndigheten enligt avsnitt 3.1-3.4 i bilaga 3. Handelser och férhallanden samt brister enligt 5—
10 ska rapporteras enligt avsnitt 3.5 och 3.6 i bilaga 3.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att ange vilka intraffade handelser och forhallanden samt upp-
dagade eller grundade misstankar om brister i konstruktion, védrdering och redovisning eller
drift som ska rapporteras till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med grundade misstankar enligt férsta stycket avses misstankar som understods av nagon
form av objektiv iakttagelse eller underréttelse.

9 kap

269



Vigledning till SSMFS 2021:6

9 kap

270

Med intrdffade héndelser och forhdllanden och brister eller grundade misstankar om brist
i konstruktion, vdrdering och redovisning eller drift enligt forsta stycket avses saval in-
traffade hiandelser och férhéllanden utanf6ér normal drift (dvs. drift dar specificerade villkor
och begrénsningar for normal drift 6verskrids) vilka kan ha en negativ paverkan pa stral-
sdkerheten, som en brister i form av bristande rutiner, felaktiga antaganden eller berdk-
ningar i en vardering eller felaktig konstruktion som pa nagot vis utmanar forutsattningarna
for att uppratthalla stralsdkerheten vid kédrnkraftsreaktorn.

Forsta stycket punkt 1 och 2 knyter an till de larmnivaer respektive den anldggnings-
beredskap for vilka en kdrnkraftsreaktor ska ha faststéllda kriterier enligt 8 kap. 4 §.

Med brist tillhérande kategori 1 eller 2 enligt forsta stycket punkt 3 avses sadana brister
som berors av sarskilda bestdammelser om kategorisering och hantering enligt 2 kap. 16—
19 §8. Detta inkluderar rapportering av samtliga intrdffade antagonistiska hdndelser och
forhallanden. Forlust av stralkéllor orsakade av annat &n antagonistiska handelser och for-
héllanden omfattas inte av punkt 3, utan rapporteras enligt punkt 10. Vilka brister som till-
hor kategori 1 och 2 framgdr av avsnitt 1.1 och 1.2 i bilaga 1.

Med snabbstopp enligt forsta stycket punkt 4 avses aktivering av strukturer, system och
komponenter for reaktorhardens reaktivitetskontroll som medfér avbrytande av alstringen
av fissionsvdarme genom snabb inskjutning av styrstavar.

Med brist i rutiner fér skydd av arbetstagare och besékare mot exponering for joniserande
strdlning enligt forsta stycket punkt 5 avses brister i savdl dokumenterade rutiner som i ut-
forande av de atgédrder som enligt 4 kap. 1 § ska vidtas for att skydda arbetstagare eller be-
sokare fran exponering for joniserande stralning. Exempel pa sadana brister ar

— anvédndande av felaktig skyddsutrustning,
— otillrdckliga forebyggande atgarder, eller
— otillaten vistelse inom kontrollerat omréde.

Med oavsiktlig spridning av radioaktiv kontamination enligt forsta stycket punkt 7 b avses
att radioaktiv kontamination sprids inom karnkraftsreaktorn pa ett sitt som inte forutsetts.
Exempel péd detta kan vara lickage fran en tank innehdallande radioaktiva d&mnen, eller
hantering av foremal som &r kontaminerade fast det inte finns kdnnedom om detta.

Med avvikelser i samband med transport av radioaktivt material inom kérnkraftsreaktorn
enligt forsta stycket punkt 7 c avses t.ex. intrdffade handelser och férhallanden i form av
missoden i samband med interna transporter. Exempel pa detta kan vara transport av
radioaktivt material mellan kérnkraftsreaktorns olika kontrollerade omraden som inte
hanteras enligt interna rutiner for detta (skyltning, felaktig dosrat, felaktigt emballage mm).

Med utsldpp av radioaktiva dmnen till miljon som avviker frdn det normala enligt forsta
stycket punkt 7 d avses sddana utsldpp som markant avviker frdn det normala, antingen
genom dess storlek eller genom dess sammansattning och som kan medféra exponering av
allménheten eller i annat fall bedéms vara av intresse for allméanheten att bli informerad
om. Normala fluktuationer i utsldppsbilden behover inte rapporteras.

Med upptéckt av radioaktiv kontamination eller radioaktivt material . . . som har betydelse
for strdlsdkerheten enligt forsta stycket punkt 9 a, avses de situationer dér storleken pa de-
tekterad kontamination eller radioaktivt material kan medféra exponering av allménheten
eller i annat fall bedoms vara av intresse for allmédnheten att bli informerad om.

Med halter av radioaktiva dmnen i miljon som avviker frdn det normala enligt forsta
stycket punkt 9 b avses sddana halter som markant avviker fran det normala och som kan
medfora exponering av allménheten, eller beddms kunna vara av publikt intresse.
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Med forlust av en strdlkdlla enligt forsta stycket punkt 10 avses att en stralkdlla i form av
t.ex. kiarnavfall och kdrndmne som inte anvands pa nytt, vilken kan utgoéra en risk fér expo-
nering av arbetstagare, allmédnhet eller miljon for joniserande strdlning saknas. Detta kan
vara sarskilt viktigt om stralkéllan t.ex. befaras finnas utanfor kontrollerat omrade. Forlust
av en stralkalla inkluderar inte st6ld eller olovlig befattning av dessa da det senare innebér
héandelser och forhallanden tillhérande kategori 2 (se punkt 3).

Brister enligt forsta stycket punkt 6-10 utgor normalt brister i forhallande till bestammelser
i 4 kap. eller brister i férhallande bestimmelser i 4 och 5 kap. SSMFS 2018:1.

Enligt 3 kap. 18 och 19 §§ SSMFS 2018:1 ska samtliga intrdffade handelser och upptéckta
forhallanden som har betydelse for stralsdkerheten utredas for att 1ardomar ska kunna dras
av det som intrédffat, att orsakerna identifieras och at atgarder i avsikt att forhindra att
identifierade brister aterkommer tas fram och genomfors. Bestimmelserna 3 kap. 18 och
19 8§ SSMFS 2018:1 ar saledes gdllande for alla de intrdffade hdndelser och forhdllanden
samt uppdagad eller grundad misstanke om brist i konstruktion, vérdering och redovisning
eller drift som omfattas av foreliggande bestammelse.

Néarmare beskrivning av vad som géller for respektive rapportering och vilken information
som ska framga av rapporteringen till Stralsikerhetsmyndigheten framgar av avsnitt 3.1—
3.6 i bilaga 3.

Bakgrund och éverviaganden

I 7 kap. SSMFS 2008:1 fanns tidigare bestimmelser om rapportering av hédndelser och
forhallanden till Stralsdkerhetsmyndigheten. Av 7 kap. 1 § SSMFS 2008:1 framgick att
“intrdffade hindelser och uppdagade forhallanden av visentlig betydelse for sdkerheten i
en anlidggning” skulle rapporteras enligt tillhorande bilagor (4:1-3), medan 7 kap. 2 §
SSMEFS 2008:1 angav att "intrdffade hindelser och uppdagade forhallanden av mindre all-
varligt slag” skulle rapporteras enligt en annan bilaga (4:4). I foreliggande foreskrifter har
Stralsdkerhetsmyndigheten valt all sla ihop dessa tidigare bestimmelser om rapportering
till punkt 1-4 i den nu aktuella bestimmelsen. Av avsnitt 3.1-3.4 i bilaga 3 framgar att om-
fattning av denna rapportering ar i linje med tidigare krav pa rapportering.

Aldre bestimmelser om underréttelse om onormalt stora méngder av radioaktiva &mnen i
”omradeskontroll” av fanns tidigare i 10 § SSMFS 2008:23 medan 28 § SSMFS 2008:23
angav att “handelser som leder till 6kade utsldpp av radioaktiva &mnen fran karntekniska
anlaggningar” skulle rapporteras. Rapportering av pavisad internkontamination och 6ver-
skridande av dosgréns fanns i 36 respektive 37 §§ SSMFS 2008:26. Stralsakerhetsmyndig-
heten har nu valt att samla detta under en bestammelsens punkt 5-10. Av avsnitt 3.5 och
3.6 i bilaga 3 framgar att omfattning av denna rapportering &r i linje med tidigare krav pa
rapportering.

Bestammelsen har skérps i krav pa rapportering vid anlaggningsberedskap (forsta stycket
punkt 2) enligt avsnitt 3.1 i bilaga 3, detta for att underlétta vardering av huruvida rapport-
ering till Stralsdkerhetsmyndigheten ska ske eller inte. Med denna dndring skapas forut-
sattningar for en gemensam rapporteringsrutin oavsett om det géller anldggningsberedskap
eller nagon larmniva.

Av Issue J3.1 i WENRA SRL framgér att en tillstindshavare ska rapportera events of
significance to safety enligt faststdllda rutiner och kriterier. Detta fangas i foreliggande be-
stimmelse av de brister som ska rapporteras med den skillnaden mot Issue J3.1 att dven
brister i form av intrdffade antagonistiska hdndelser eller férhallanden ska rapporteras. I
likhet med all annan verksamhet ska denna rapportering enligt bestimmelsen styras av
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andamalsenliga rutiner, vilket framgar av 3 kap. 5 § 4 SSMFS 2018:1 och 2 kap. 4 § i dessa
foreskrifter.

Artikel 8b.2 c i radets direktiv 2014/87Euratom anger att tillstandshavaren har en skyldig-
het att rapportera hdndelser med potentiellt paverkan pa karnsdkerheten till den behoriga
tillsynsmyndigheten. Karnsékerhet innebér enligt direktivet astadkommandet av korrekta
driftforhallanden, forebyggandet av olyckor och lindrandet av konsekvenser av olyckor,
vilket medfor skydd av arbetstagarna och allmédnheten mot de faror som uppstar till f6ljd
av joniserande stralning fran karntekniska anldggningar. Genom att ange krav pa rapport-
ering av intraffade handelser och férhallanden samt brister som kan innebéra radiologiska
konsekvenser for saval arbetstagare som allménheten genomfér bestammelsen Artikel
8b.2 c i radets direktiv 2014/87Euratom.

Aldre bestimmelser

Bestammelserna innebér en skérpning i férhallande till 7 kap. 1 och 2 §§ SSMFS 2008:1
genom krav pa rapportering vid anldggningsberedskap.

Bestammelserna innebér inte ndgon dndring i sak i férhallande till 10 och 28 §§ SSMFS
2008:23, samt i 36 och 37 §§ SSMFS 2008:26.

Referenser
Bestammelsen genomfor artikel 8b.2 c i radets direktiv 2014/87Euratom.

Vid utformning av bestimmelsen har Issue J3.1 i WENRA SRL beaktats avseende rapport-
tering av events of significance to safety.

2 § Rapportering om genomférda arbeten med hog kollektivdos

28 Genomforda arbeten dir den totala kollektivdosen till arbetstagare har Gverstigit
0,1 mansievert, ska rapporteras till Stralsakerhetsmyndigheten inom tre méanader efter avslutat
arbete.

Rapporteringen ska innehalla

1. information om ingdende arbeten,
2. sammanstéllning av straldoser, och
3. information om gjorda erfarenheter avseende skyddet av arbetstagare mot expo-

nering for joniserande stralning.

Syfte

Syftet med bestammelsen ér att ge Stralsdkerhetsmyndigheten information om straldoser
och gjorda erfarenheter avseende stralskyddsarbete fran arbeten dar arbetstagare expo-
nerats for straldoser 6ver 0,1 manSv.

Tillampning av bestimmelsen

Med arbeten ddr den totala kollektivdosen till arbetstagare har dverstigit 0,1 mansievert
enligt forsta stycket avses den sammanlagda exponeringen for joniserande stralning fran
alla ingdende arbetsmoment i en revisonsavstdllning eller annat storre projekt.

Med information om ingdende arbeten enligt andra stycket punkt 1 avses en kort beskriv-
ning av alla de arbeten och delarbeten som ingér i t.ex. storre projekt, samt deras syfte och
genomforande tillsammans med en beskrivning av vilka férebyggande och avhjélpande &t-
garder for stralskydd av arbetstagare som vidtogs.
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Med sammanstdllning av strdldoser enligt andra stycket punkt 2 avses information om
straldoser till arbetstagare pa lamplig niva, sasom t.ex.

— total kollektivdos, fordelning av individdoser, antal exponerade personer i olika dos-
intervall samt hogsta individdos,

—  fordelning av straldoser pa yrkeskategorier,

— eventuella straldoser fran internkontamination samt antalet personer som genomgatt
matning avseende internkontamination, och

— straldoser for olika arbeten inklusive utvérdering av utfallet.

Med information om gjorda erfarenheter avseende skyddet av arbetstagare mot exponering
for joniserande strdlning enligt andra stycket punkt 3 avses t.ex. resultat fran uppfoljning
och utvédrdering av

— specifika insatser for utbildning och information,

— effekter av forebyggande och avhjdlpande dosreducerande atgérder,

— arbetsmoment som inneburit exponering for joniserande stralning med héga doser eller
risk for séddana,

— eventuell oplanerad exponering for joniserande stralning,

— intrdffade handelser eller forhallanden, eller iakttagelser av betydelse for skydd av
arbetstagare mot exponering for joniserande stralning,

—  Overvakningen av stralnings- och kontaminationsnivaer i olika delar av kadrnkrafts-
reaktorn,

— trender for exponering for joniserande stralning vid olika typer av arbeten, eller

— trender avseende personkontamination.

Bestammelser om beredning av arbeten framgar av 2 kap. 6 § och bestammelser om stral-
skyddsarbete avseende arbetstagare och besokare finns i 4 kap. 1-8 §8.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa rapportering av arbetstagares straldoser och stralskyddserfarenheter fran revisions-
avstdllningar (eller andra stora arbeten) har funnits sedan kdrnkraftsreaktorerna togs i drift.
Sedan 1994 har kravet funnits i myndighetens foreskrifter, med den senaste versionen i
35 § SSMFS 2008:26. Efter att kraven inforts i foreskrifter gav davarande Statens stral-
skyddsinstitut ut specifika anvisningar om utformning och innehall i rapporteringen. En del
av vagledningstexten ovan dr baserat pa sakinnehallet i de gamla anvisningarna.

Ett syfte med rapporteringskravet har varit att ge myndigheten aktuell information om
arbetet for att skydda arbetstagare fér exponering mot exponering for joniserande stralning
vid karnkraftsreaktorerna, for att sedan kunna anvandas detta i tillsynen eller for att kunna
informera intressenter i samhéllet, nationellt och internationellt. Rapporteringskravet har
dessutom fungerat padrivande i att vid reaktorerna genomfora uppféljningar, utvarderingar
och erfarenhetsdterforing av dessa aspekter efter genomforda arbeten. Stralsdkerhets-
myndighetens bedémning &r att kravet pa rapportering har haft avsedd effekt och att det
darfor finns skal att ha krav pa denna rapportering kvar.

Aldre bestammelser
Bestdmmelsen innebér inte ndgon dndring i sak i férhallande till 35 § SSMFS 2008:26.

Referenser
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Regelbunden rapportering

Detta avsnitt samlar bestimmelser om rapportering som ska goras aterkommande under
karnkraftsreaktorns drift.

Avsnittet innehéller foljande bestimmelser

— Daglig rapportering (3 §)
—  Arlig rapportering (4 §).

3 § Daglig rapportering

38§ Information om driften vid karnkraftsreaktorn ska dagligen rapporteras till Stralsakerhets-
myndigheten enligt avsnitt 3.7 i bilaga 3.

Syfte

Syftet med bestammelsen &r att Stralsikerhetsmyndigheten fortlopande ska vara
informerad verksamheten vid karnkraftsreaktorer.

Tillampning av bestimmelsen

Rutinmdssiga rapporteringen av den dagliga verksamheten hos tillstandshavarna utgor en
viktig del av kontakten med Stralsdkerhetsmyndigheten och bidrar till att myndigheten
hélls uppdaterad om ldget pa karnkraftsreaktorerna. Denna typ av rapportering kallas
vanligen dygnsrapportering.

I forsta hand forvantar sig Strélsdkerhetsmyndigheten att den dagliga rapporteringen av
driftlage och verksamhet sker, vanligen fore kl. 09.00 nastf6ljande dag, i en for andamalet
avsedd datorplattform. Om denna mojlighet inte star till buds kan rapportering ske pa annat
sitt, saval skriftligt som muntligt. Den information som normalt ldmnas ar en lagesbild av
den aktuella situationen vid karnkraftsreaktorn vid tillféllet for rapporteringen samt revi-
dering av tidigare lamnad information om uppgifter eller stdllningstaganden fordndrats till
foljd av tillkommande fakta eller férdndrade stdllningstaganden.

Bakgrund och évervaganden

Krav pa rutinméssiga rapporter om driftldget och om sadan verksamhet som &r av betydelse
for sdkerheten i anldggningen fanns tidigare i 7 kap. 3 § SSMFS 2008:1. Av den tillhérande
bilagan 4.5 framgick vad denna rapportering skulle omfatta. En skillnad mot tidigare be-
stammelser dr Stralsakerhetsmyndigheten nu har valt att stdlla krav pa rapporteringen av
samtliga aspekter som kan paverka stralsakerheten, vilket dock har varit praxis vid de
svenska karnkraftsreaktorerna. Av avsnitt 3.7 i bilaga 3 framgar att dven stédllningstagande
om driftklarhet ska rapporteras. Stdllningstaganden om driftklarhet sker standigt i verk-
samheten sd skdrpningen avser endast rapporteringen och bedéms inte innebéra nagra kon-
sekvenser for tillstdndshavaren.

Stralsdkerhetsmyndigheten har ett behov att fa kunskap om de uppgifter som ingar i
dygnsrapporteringen i, bade for att pa daglig basis kunna vérdera huruvida tillstands-
havaren i vissa delar tillgodoser bestimmelsen enligt 10 § kdrntekniklagen med avseende
pa att fortlépande och systematiskt vérdera, verifiera och sa langt det 4r m6jligt och rimligt,
forbattra sakerheten i verksamheten och vid anldggningar dar verksamheten bedrivs, och
for att kunna planera tillsynsverksamheten.

Aldre bestimmelser
Bestammelsen innebér en utokning i forhallande till 7 kap. 3 § SSMFS 2008:1 avseende

att den dagliga rapporteringen ska omfatta samtliga aspekter som kan paverka stralsdker-
heten.
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Bestammelsen innebér en skdrpning i forhallande till bilaga 4.5 till 7 kap. 3 § SSMFS
2008:1 avseende att den dagliga rapporteringen ocksa ska innehdlla stdllningstagande om
driftklarhet.

Referenser

4 § Arlig rapportering

48§ Rapportering ska for varje kalenderdar lamnas till Stralsékerhetsmyndigheten om

1. produktionsdata for kdrnkraftsreaktorn,

2. overgripande utvirdering av stralsdkerheten enligt 2 kap. 21 §,

3. resultat fran 6vervakning av stralningsmiljon utanfor kontrollerat omrade men inom
yttre begransat omrade enligt 4 kap. 6 §,

4. utsldpp av radioaktiva &mnen enligt avsnitt 3.8 i bilaga 3,

5.  resultat fran det delprogram foér 6vervakning av radioaktiva @mnen i miljén som

avses i 4 kap. 12 § enligt avsnitt 3.9 i bilaga 3,
6. straldoser till arbetstagare enligt avsnitt 3.10 i bilaga 3, och
7. straldoser till allmédnheten enligt 4 kap. 20 §.

Rapporteringen ska ha inkommit senast den 31 mars éret efter det kalenderar som rapporten
avser.

Syfte

Syftet med rapporteringen ar att ge Stralsakerhetsmyndigheten tillgang till samma underlag
som tillstdndshavarna anvénder i sin utvédrdering av verksamheten vid karnkraftsreaktorn.
samt att Stralsdkerhetsmyndigheten ocksa behover vissa delar av underlaget for inter-
nationell rapportering.

Tillimpning av bestaimmelsen

Med produktionsdata enligt forsta stycket punkt 1 avses data fér producerad termisk och
elektrisk energi, produktionsbortfall, tillganglighet och tidsutnyttjande.

Med évergripande utvirdering av strdlsdkerheten enligt forsta stycket punkt 2 avses en
rapport beskrivande den samlade uppf6ljning och vérdering som arligen ska genomféras
enligt 2 kap. 21 § tredje stycket.

Med resultat frdn 6vervakning av stralningsmiljén utanfor kontrollerat omrdde men inom
yttre begrdnsat omrdde enligt forsta stycket punkt 3 avses en rapport som redovisar resultat
fran de utvarderingar av matningar och kontroller som under arets har genomforts enligt
4 kap. 6 § andra stycket. Gréansen for yttre begrdnsat omrdde utgér kiarnkraftsreaktorns
yttre grans.

Med utsldpp av radioaktiva dmnen enligt forsta stycket punkt 4 avses en arlig rapportering
av samtliga uppmdtta och varderade utslapp av radioaktiva @mnen fran karnkraftsreaktorn
enligt 4 kap. 13—16 §§ samt resultat fran programmet for langsiktig begrénsning av utslapp
enligt 4 kap. 10 §. Avsnitt 3.8 i bilaga 3 anger vad denna rapportering ska omfatta.

Med resultat fran delprogrammet for 6vervakning av radioaktiva dmnen i miljon enligt
forsta stycket punkt 5 avses en arlig rapportering av resultat fran den provtagning, méatning
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och utvérdering av radioaktiva dmnen i miljon som ingar i detta delprogram. Avsnitt 3.9 i
bilaga 3 anger vad denna rapportering ska omfatta.

Med strdldoser till arbetstagare enligt forsta stycket punkt 6 avses arlig rapportering av
diverse parametrar avseende exponering av arbetstagare for joniserande stralning. Avsnitt
3.10 i bilaga 3 anger vad denna rapportering ska omfatta.

Med strdldoser till allmdnheten enligt forsta stycket punkt 7 avses en arlig rapportering av
straldoser till allmdnheten inom den utvérdering av radiologiska konsekvenser for all-
ménhet och miljén som framgar av 4 kap. 19 §.

Bakgrund och évervaganden

Bestammelser rorande rapportering av produktionsdata enligt punkt 1 har funnits i 7 kap.
3 § SSMFS 2008:1 med tillhorande bilaga 4. Av allménna rad till denna bilaga framgick
under punkt b att produktionsdata bér rapporteras.

Rapporteringen enligt punkt 2 motsvarar i stort det som tidigare angavs i bilaga 4 punkt 7
SSMFS 2008:1. En skillnad &r dock att denna arliga rapportering nu i och med kravet pa
utvardering enligt 2 kap. 21 § avser alla aspekter av stralsdkerheten.

Bestammelser rérande rapportering av resultat fran 6vervakning av stralningsmiljén enligt
punkt 3 har tidigare funnits i 33 § SSMFS 2008:26 medan bestdimmelser rérande utslapp
av radioaktiva dmnen enligt punkt 4 fanns i 24-28 §§ SSMFS 2008:23. Bestdimmelser om
dokumentering och utvérdering av utslapp finns i 5 kap. 8 § SSMFS 2018:1. Punkt 4 i fore-
liggande bestimmelse och den tillhérande avsnitt 3.8 i bilaga 3 kompletterar dessa genom
att reglera vilka &mnen som ska métas och utvérderas samt att detta ska rapporteras. I allt
vasentligt r bestimmelserna de samma som tidigare, men de har fortydligats jamfort med
tidigare bestimmelser. Atgirder kopplade till de malvirden som faststéllts inom program-
met for langsiktig begransning av utsldpp av radioaktiva dmnen enligt 4 kap. 9 § skulle
enligt 24 § SSMFS 2008:23 redovisas till Stralsdkerhetsmyndigheten senast den 31 januari
varje ar. Vid 6verskridande av referensvirden skulle dven de atgdrder som var planerade
for att uppna referensvardena redovisas.

Bestammelser rérande rapportering av straldos till arbetstagare enligt punkt 6 motsvarar
tidigare reglering i 33 § SSMFS 2008:26, vilken angav att rapporteringens omfattning och
struktur bestamdes av Stralsdkerhetsmyndigheten. Sedan 1994 har detta reglerats genom
ett sarskilt beslut, SSI Dnr 8200/3315/94.

Aldre bestammelser
Kravet &r nytt avseende arlig rapportering av produktionsdata.

Bestammelsen innebdr inte ndgon dndring i sak i férhallande till 7 kap. 3 § SSMFS 2008:1,
33 § SSMFS 2008:26 och SSI Dnr 8200/3315/94.

Bestammelsen innebdr ett fortydligande i sak i férhallande till i 24-28 §§ SSMFS 2008:23
genom att utvardering av utsldppen ska ske i férhallande till de méalvarden som faststallts
inom det langsiktiga programmet for utsldppsbegransning.

Referenser



Vigledning till SSMFS 2021:6

10 kap. Dispens

1 § Dispens

1§  Stralsikerhetsmyndigheten kan ge dispens frdn dessa foreskrifter om det finns sirskilda
skiil och om det kan ske utan att syftet med foreskrifterna asidositts.

Tillimpning av bestimmelsen

I bestimmelsen anges att Stralsdkerhetsmyndigheten har méjlighet att ge dispens fran dessa
foreskrifter och under vilka forutsittningar som dispens kan ges.

En dispensansokan skickas till Stralsikerhetsmyndigheten. Av ansdkan bor det framga fran
vilka bestimmelser som dispens soks, vilka sérskilda skél som finns och varfor en dispens
kan ges utan att det kan antas medfora en oacceptabel risk for att mianniskor eller miljon
utsitts for skadlig verkan av joniserande stralning eller att obestralat karndmne stulits.

Om Strélsékerhetsmyndigheten finner att det finns forutséttningar fér dispens beviljas an-
sokan. Den beviljade dispensen kan vara av mindre omfattning 4n vad som anges i ansdkan.
Dispensbeslutet kan ocksa férenas med kompletterande villkor for verksamheten som
maste foljas for att dispensen ska gilla.
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Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

1. Dessa foreskrifter trader ikraft den 1 mars 2022.
2. For befintliga karnkraftsreaktorer ska

a) bestimmelserna i 8 kap. 4 § forsta stycket avseende nya beteckningar for larmnivaer till-
lampas fran och med den 1 juli 2022,

b) bestammelserna i 2 kap. 21 § forsta och andra stycket och 22 §, 4 kap. 12 § samt 7 kap.
7 § tillampas for kompletterande atgarder fran och med den 1 januari 2023,

c) bestimmelserna i 8 kap. 4 § andra stycket och 5 § tredje stycket tillampas fran och med
den 1 juli 2023,

d) bestimmelserna i 2 kap. 5§ tredje stycket avseende kompletterande atgirder for
fortlopande uppdatering och dterkommande utvardering av program tillampas fran och med den
1 januari 2024,

e) bestimmelserna i 6 kap. 2, 9 och 10 §§ avseende kompletterande omfattning av strukturer,
system och komponenter samt ej installerad utrustning som berors av aktuella program tillimpas
fran och med den 1 januari 2024,

f) bestimmelserna i 2 kap. 21 § tredje stycket, 3 kap. 1-5 §§ och 6 kap. 8 § tillampas for
kompletterande atgarder fran och med den 1 januari 2024,

g) bestimmelserna i 7 kap. 10 § forsta stycket 5 tillimpas frdn och med den 1 januari 2025,

h) bestimmelserna i 7 kap. 108§ andra stycket avseende bevakningscentral och
reservbevakningscentral tillampas fran och med den 1 januari 2025, och

i) bestimmelserna i 2 kap. 8 och 9 §§ tillampas fran och med den 1 januari 2026.
3. Vid tilldmpning av

a) bestimmelserna i 9 kap. 4 § forsta stycket 1, 3, 4, 6 och 7 ska rapportering ske forsta
gangen senast den 31 mars 2023 och avse kalenderdret 2022, och

b) bestammelserna i 9 kap. 4 § forsta stycket 2 och 5 ska rapportering ske forsta gangen senast
den 31 mars 2024 och avse kalenderaret 2023.

For tiden innan rapportering ska ske med tillampning av bestammelser enligt a och b, ska
dldre bestammelser om motsvarande rapportering tillampas.

4. For andringar enligt 2 kap. 9 § som har inletts fére den 1 januari 2026 ska hantering ske
enligt dldre foreskrifter.

5. Arenden for befintliga kirnkraftsreaktorer som har inletts fore ikrafttrédandet men dnnu
inte har avgjorts handlaggs enligt dldre foreskrifter.

Tillimpning av bestaimmelsen

Specifika ikrafttradande och 6vergangsbestammelser anges avseende generellt giltiga be-
hov for befintliga kdrnkraftsreaktorer och baseras pa atgardsrelaterade krav och faktiska
regelforandringar i forhallande till tidigare gdllande regler. Detta innebér att dvergangs-
bestammelser formuleras i relation till de faktiska atgarder som kan komma att uppsta till
foljd av utokningar, fortydliganden eller nya krav i nu aktuella féreskrifter med tillhorande
allménna rad, jamfort med tidigare reglering. Overgdngsbestimmelser anges inte fér mal-
formulerade krav som medfor att manga atgarder ska vara vidtagna for att kravet i sin helhet
ska kunna anses vara uppfyllt. Overgdngsbestimmelser anges inte heller fér eventuella
specifika behov av atgirder i de fall sddana atgirder redan omfattas av den tid som géller
for 6vergangsbestammelser pa en mer 6vergripande niva.

Vidare géller att nya formuleringar som inte medfor faktiskt férandrad kravbild inte heller
foranleder ikrafttradande och 6vergangsbestammelser. Detta géller dven i de fall allménna
rad i befintligt regelverk ar formulerade pa ett sitt som inte ger mojlighet till alternativa
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losningar och som darfor nu aktuella foreskrifter har lyfts upp och utformats som
bestaimmelser!. Utover detta kan behov av dtgérder uppstd som inte kan forutses vid ikraft-
tradandet och som kan bli féljden av fortlopande och aterkommande véarderingar enligt
10 § 1 och 10 a § karntekniklagen med fortydligande i bl.a. 8 kap. SSMFS 2021:5 och
2 kap. 21 § SSMFS 2021:6.

I vissa fall har Stralsakerhetsmyndigheten bedomt det som rimligt att ange vissa ytterligare
ikrafttradande och Gvergangsbestammelser som ger ett utokat handlingsutrymme for be-
rorda tillstandshavare att genomféra en mer sammantagen och 6vergripande éversyn samt
identifiering av behov av atgérder.

Med kompletterande i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser avses sddana atgarder
eller tilldmpningar som kan behova tillkomma i relation till den ut6kning som aktuella an-
givna bestammelser innebdr i forhallande till tidigare gdllande reglering. Med tidigare
gdllande reglering avses saval sadana krav som framgatt av dldre bestammelser, som till-
horande allménna rdd, aktuella tillstandsvillkor, beslut eller annan normering som har
inarbetats i dessa foreskrifter. Forutom de behov av kompletterande atgarder som en faktisk
regelforandring ger upphov till, géller saledes de berérda bestimmelserna for de delar som
omfattas av tidigare gillande reglering fran dessa foreskrifters ikrafttridande, medan de
kompletterande atgédrderna eller den tillampning som anges géller fran det datum som anges
av ikrafttradande och 6vergangsbestammelser.

Med tilldmpas frdn avses att den nya bestimmelsen ska vara fullt ut implementerad senast
vid det angivna datumet, &ven om implementeringen kan vara pabérjad innan detta datum.

Punkt 2 a innebér att nya beteckningar for larmnivaer ska vara inférda fran och med 1 juli
2022. I samband med implementeringen av nya beredskapszoner kommer ldnsstyrelserna,
senast den 1 juli 2022, informera den befolkning som bertrs av dndrade zoner. Léans-
styrelserna kommer att géra detta bl.a. i form av en broschyr dar dven larmnivaerna be-
skrivs. Senast detta datum behover darfor namnbytet vara genomfort.

Punkt 2 b innebér att 2 kap. 21 § forsta och andra stycket, 2 kap. 22 §, 4 kap. 12 § och
7 kap. 7 § innan den 1 januari 2023 beh6ver kompletteras med det som inte framgar av
dldre motsvarande bestimmelser. For ytterligare stod se Bakgrund och évervdganden under
respektive bestdmmelse.

! Enligt 1 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) ér allménna rdd sddana generella rekom-
mendationer om tillimpningen av en forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst
lage.

Av definitionen foljer att ett allmént rad saledes kan rekommendera hur en person kan agera for att
uppfylla myndighetens krav, men det finns frihet for den enskilde att vélja ett annat alternativ som
ger samma resultat. Som allmédnna rad raknas numera ocksa sadana regler som ska framja en enhetlig
tillampning av en viss forfattning eller som ska bidra till utveckling i en viss riktning av praxis men
som inte formellt binder den som raden &r riktade till.

Som allmén riktlinje galler att 16sningar, verksamheter och férhdllanden som Stralsdkerhets-
myndigheten anser ska foreligga regleras i féreskriftsform. Allméanna rad véljs for att rekommendera
hur en person kan agera for att uppfylla myndighetens krav, men dér det finns frihet for den enskilde
att vélja ett annat alternativ som ger samma resultat. Allmédnna rad ska inte tillimpas d@ myndigheten
inte anser att det finns alternativa 16sningar. Allmanna rad ska foljaktligen inte heller utformas pa
ett sdtt som inte ger utrymme for andra alternativ som ger samma resultat.
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Punkt 2 c innebédr avseende 8 kap. 4 § andra stycket att kriterier fér haverilarm, forstéarkt
beredskap och anldggningsberedskap fran och med den 1 juli 2023 ska vara framtagna i
samverkan med berdrda aktorer. Avseende 8 kap. 5 § tredje stycket innebdr punkt 2 c att
kriterier och rutiner for ndr och hur utlysta larm far tillimpas ska finnas fran och med den
1 juli 2023.

Punkt 2 d innebér att programmen enligt 2 kap. 5 §, senast den 1 januari 2024 ska vara
kompletterade med de rutiner for fortlopande uppdatering och dterkommande utvardering
som behovs utover vad som framgick av tidigare géllande reglering. For ytterligare stod se
Bakgrund och évervdganden under bestimmelsen.

Punkt 2 e innebér att programmen enligt 6 kap. 2 §, 6 kap. 9 § samt 6 kap. 10 § ska vara
kompletterade sa att de senast den 1 januari 2024 omfattar all den utrustning som framgar
av dessa bestaimmelser. For ytterligare stod se Bakgrund och éverviaganden under bestdm-
melsen.

Punkt 2 f innebér att 2 kap. 21 § tredje stycket, 3 kap. 1-5 §§ och 6 kap. 8 § innan den
1 januari 2024 ska ha kompletterats med de rutiner och andra atgdrder som behovs utéver
vad som framgick av tidigare gillande reglering. For ytterligare stod se Bakgrund och éver-
vaganden under respektive bestimmelse.

Punkt 2 g innebér att 7 kap. 10 § forsta stycket punkt 5 trader ikraft den 1 januari 2025.

Punkt 2 h innebdr att registrering av inpassering till och utpassering fran ordinarie
bevakningscentral och reservbevakningscentral enligt 7 kap. 10 § andra stycket tilldmpas
frdn och med den 1 januari 2025.

Punkt 2 i innebar att 2 kap. 8 och 9 §8§ trdder ikraft den 1 januari 2026. Under tiden fram
till dess tillampas tidigare gédllande reglering. Som framgdr av punkt 4 ska dndringar som
har inletts fére den 1 januari 2026 hanteras enligt dldre foreskrifter.

Punkt 3 a och b innebér att rapportering enligt angivna punkter i 9 kap. 4 § ska goras forsta
gangen den 31 mars 2023 medan rapportering enligt andra punkter i bestimmelsen ska
goras forsta gangen den 31 mars 2024. Under tiden fram till dess tillampas tidigare gédllande
reglering, vilket framgar av punkt 3 andra stycket. For ytterligare stod se Bakgrund och
overvaganden under respektive bestdmmelse.

Punkt 4 innebér att dndringar av sadana typer som anges i 2 kap. 9 §, som paboérjas innan
den 1 januari 2026 ska hanteras och anmdlas till Stralsdkerhetsmyndigheten enligt dldre
reglering. Om en dndring pabarjas efter detta datum foljer hanteringen vad som framgar av
2 kap. 8 §. Observera att detta bara géller hur en dndring hanteras. Beslut om att initiera
andringar och krav pa det som dndringen ber6r féljer gillande kravbild.

Punkt 5 innebar att drenden som inkommit till Stralsdakerhetsmyndigheten innan den 1 mars
2022 bedéms mot den reglering som géallde innan detta datum.
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Bilaga 1

Kategorisering av brist i konstruktion, virdering och redovisning eller
drift

1.1 Brist tillhdrande kategori 1

1.1
Till kategori 1 ska hinforas brister i konstruktion, virdering och redovisning eller drift som
innebir

1. att griansvirden for att sikerstilla att konstruktionsgrinser avseende integritet for
kdrnbrinslepatroner och primirsystemets tryckbirande delar, som anges i de
sikerhetstekniska driftforutsittningarna, 6ver- eller underskrids,

2. skada pa kirnbrinslepatron som medfor omfattande frigérelse av klyvnings-
produkter till kylmedlet,
3. skada pa primirsystemets tryckbiarande delar som medfor aktivering av kiarnkrafts-

reaktorns reaktorskyddssystem,

4. att de initialvillkor, randvillkor och andra forutsittningar avseende reaktor-
inneslutningens tdthet eller hallfasthet i virderingar som redovisas i strilsikerhets-
rapporten, dver- eller underskrids,

5. oavsiktlig reaktivitetsokning i reaktorhirden, oavsiktlig kriticitet i reaktorhdrden
eller kriticitet i ett omrade eller utrymme dir kiarnbrinslepatroner eller kirnimne
hanteras, lagras eller forvaras,

6. en avvikelse i organisation, ledning eller styrning som har sidan omfattning att den
utgor ett allvarligt hot mot formagan att fullgora de grundliggande funktionerna
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1-3 Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2021:4) om konstruktion av kidrnkraftsreaktorer,

7s en avvikelse som &r sa allvarlig eller omfattande att den ger anledning att ifragasitta
de antaganden som har gjorts i strilsdkerhetsrapporten,

8.  antagonistiska hindelser och forhallanden eller avvikelse i atgirder for fysiskt
skydd som utgor ett allvarligt hot mot formagan att fullgéra de grundliggande
funktionerna enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1-3 Stralsikerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kirnkraftsreaktorer, eller

9. annat allvarligt hot mot formagan att fullgéra de grundliggande funktionerna enligt
4 kap. 2 § forsta stycket 1-3 Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS
2021:4) om konstruktion av karnkraftsreaktorer.

Tillimpning
Punkt 1 pekar pa grdansvdrden for att sdkerstdilla att konstruktionsgrdnser avseende inte-

gritet for kdrnbrdnslepatroner och primdrsystemets tryckbdrande delar som finns angivna
i de sikerhetstekniska driftférutsittningarna enligt 5 kap. 4 § 1 SSMFS 2021:5.

Med omfattande frigorelse av klyvningsprodukter enligt punkt 2 avses frigorelse som
innebdr att fortsatt effektdrift riskerar att de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket punkt 1-3 SSMFS 2021:4 inte kan fullgoras.

Med primdrsystemets tryckbdrande delar enligt punkt 3 avses detsamma som i definitionen
av detta begrepp i 1 kap. 5 § SSMFS 2021:4. Med reaktorskyddsystem enligt punkt 3 avses
det som motsvaras av IAEA:s Reactor Protection Systems (RPS). Se dven 7 kap. 19 §
SSMES 2021:4.
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Med en avvikelse i organisation, ledning eller styrning har sddan omfattning att den utgér
ett allvarligt hot mot férmdgan att fullgéra de grundldggande funktionerna enligt punkt 6
avses avvikelser som exempelvis innebdr att grundldggande ansvarsfordelning inte
fungerar i enlighet med ledningssystemet, att fristdende funktioners oberoende &r satt ur
spel, eller att viktiga delar av verksamheten bedrivs i strid mot ledningssystemet.

Med punkt 7 avses att drift av karnkraftsreaktorn allvarligt avviker fran normal drift,
exempelvis genom att reaktorn beter sig pd ett ovéntat sitt som ger anledning att ifragasatta
antaganden i sdkerhetsrapporten. Hér finns en koppling till bestimmelsen i 5 kap. 4 § om
osdkerhet i operativ drift.

Med annat allvarligt hot mot férmdgan att uppriitthdlla strdlsdkerheten enligt punkt 9 av-
ses t.ex. extrema naturfenomen.

Punkt 6, 8 och 9 pekar pa brister som utgoér allvarliga hot mot férmagan att fullgéra de
grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § 1-3 Strdlsdkerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:4) om konstruktion av kérnkraftsreaktorer, dvs. funktionerna for reak-
tivitetskontroll, varmebortférande samt inneslutning, skarmning och kontroll. Detta inne-
bér att hot mot formagan att forhindra st6ld och annan olovlig befattning med stralkallor,
kdrnamne och andra radioaktiva @mnen inte ingdr. Sadana hot utgor brist tillhérande kate-
gori 2 (se avsnitt 1.2 i bilaga 1 punkt 4 och 10).

Enligt 9 kap. 1 § ska brist tillhérande kategori 1 rapporteras i enlighet med avsnitt 3.1-3.3
i bilaga 3.
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1.2 Brist tillhorande kategori 2

1.2

Till kategori 2 ska hanforas brister i konstruktion, vardering och redovisning eller drift som
inte kan hénforas till kategori 1 men som innebér

1. att de villkor och begransningar for normal drift avseende driftklarhet som anges i
de sdkerhetstekniska driftforutsattningarna inte uppfylls,

2. en avvikelse som resulterar i att de sarskilda villkor och begransningar som anges i
de sakerhetstekniska driftforutsattningarna inte uppfylls eller att atgdrder som anges
dér inte vidtas,

3. en avvikelse fran de villkor och begrdnsningar fér normal drift avseende initial-
villkor, randvillkor eller andra forutsdttningar som anges i de sdkerhetstekniska
driftférutsattningarna,

4.  intraffade hdndelser och forhallanden som har orsakat eller kunnat orsaka funktions-
fel hos strukturer, system och komponenter med villkor och begrénsningar for
normal drift avseende driftklarhet som anges i de sdkerhetstekniska drift-
forutsdttningarna,

5. skada pa karnbranslepatron som medfér frigorelse av klyvningsprodukter till kyl-
medlet eller annat som gor en kdrnbranslepatron oldamplig for fortsatt anvandning,

6. att karndmne forekommer i strukturer, system och komponenter eller ej installerad
utrustning som inte dr godkéand for detta,

7. att ett amne med modererande egenskaper forekommer i en omfattning som 6ver-
skrider villkor och begransningar fér normal drift, i en del av kdrnkraftsreaktorn dar
moderationskontroll &r nédvéndig,

8. en avvikelse i organisation, ledning eller styrning som har sadan omfattning att den
utgor ett hot mot formagan att upprétthalla stralsédkerheten,

9. en avvikelse i en enskild vardering som ingdr i strdlsékerhetsrapporten eller i en
metod som anvénds for sadan vérdering,

10. antagonistiska hdndelser och forhallanden som utgér ett hot mot férmagan att
fullgora de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § forsta stycket Stral-
sdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kdrn-
kraftsreaktorer, eller

11. annat hot mot formagan att fullgora de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om kon-
struktion av karnkraftsreaktorer.

Tillampning

Med en avvikelse frdn villkor och begrdnsningar for normal drift avseende driftklarhet som
anges i de sdkerhetstekniska driftforutsdttningarna enligt punkt 1 avses avvikelser i
driftklarhet hos strukturer, system och komponenter med funktioner fér 6vervakning enligt
4 kap. 4 § SSMFS 2021:4 eller avvikelser i driftklarhet hos strukturer, system och kom-
ponenter som tillgodordknats i varderingar av hdndelser och forhdllanden i handelseklass
H2-H5 enligt 3 kap. 1 § SSMFS 2021:5, undantaget varderingar enligt 3 kap. 10 § SSMFS
2021:5. Punkt 1 motsvarar det som framgick av 2.1 och 2.2 i bilaga 1 SSMFS 2008:1,
vilken angav “avvikelse frén de sidkerhetstekniska driftforutséttningarna vilken ligger inom
sakerhetsredovisningens antaganden och forutsdttningar” samt “avvikelse frén speci-
ficerade system- eller komponentprestanda.” Delvis motsvarar punkt 1 ocksé 2.5 i bilaga 1
SSMES 2008:1 i de fall avvikande gransvérde beror pa att t.ex. utlésningsvillkor av en
tryckvakt ar fel instéllt.
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Med sdrskilda villkor och begrdnsningar som anges i de sdkerhetstekniska driftforut-
sdttningarna och dtgdrder som anges ddr enligt punkt 2 avses de sdrskilda villkor och
begransningar samt atgarder som framgar av 5 kap. 4 § 4 SSMFS 2021:5. Punkt 2 mot-
svarar det som framgick av 2.3 i bilaga 1 SSMFS 2008:1, vilken angav “foérhallande som
resulterar i driftbegransning eller tidsbegrdnsad drift, dock med undantag for planerade
ingrepp som ér specificerade i STF”.

Med avvikelse frdn villkor och begrdnsningar for normal drift avseende initialvillkor,
randvillkor eller andra férutsdttningar som anges i de sdkerhetstekniska driftforutsditt-
ningarna enligt punkt 3 avses avvikelser fran de antaganden som finns for att varderingar
av hdndelser och férhallanden i hdndelseklass H2-H5 enligt 3 kap. 1 § SSMFS 2021:5,
undantaget vdrderingar enligt 3 kap. 10 § SSMFS 2021:5 ska vara giltiga.

Med intrdffade hdndelser och férhdllanden som har orsakat eller kunnat orsaka funktions-
fel hos strukturer, system och komponenter med villkor och begrénsningar for normal drift
avseende driftklarhet som anges i de sckerhetstekniska driftférutsdttningarna enligt punkt
4 avses sadana intraffade handelser och férhallanden som pa ett eller annat sétt kan orsaka
funktionsfel hos de strukturer, system och komponenter som omfattas av 5 kap. 4 § 2 a och
b SSMFS 2021:5. Detta inkluderar intraffade handelser och forhallanden som pa ett eller
annat satt kan orsaka funktionsfel i strukturer, system och komponenter i det fysiska skyd-
det. Exempel pé detta kan ocksa vara obefogad utlosning av 6verfallslarm. Punkt 4 mot-
svarar det som framgick av 2.4 i bilaga 1 SSMFS 2008:1, vilken angav “foérhallande som
forhindrat eller kunnat forhindra avsedd funktion hos utrustning av betydelse for saker-
heten”.

Med skada pd kdrnbrdnslepatron som medfor frigorelse av klyvningsprodukter till kyl-
medlet eller annat som gor en kérnbrdnslepatron oldmplig fér fortsatt anvidndning enligt
punkt 5 avses t.ex. mekanisk skada eller geometrisk deformation som innebér att patronens
specificerade villkor och begransningar fér normal drift inte innehalls. Med annat avses att
nagot annat har intrdffat, exempelvis en ”dry out” eller att ny kunskap har tillkommit.

Med kdrndmne férekommer i strukturer, system och komponenter eller ej installerad ut-
rustning som inte ¢r godkdnd for detta enligt punkt 6 avses det som framgick av 2.7 i
bilaga 1 SSMFS 2008:1, vilken angav “forhéllande i anldggning som medfor att kirndmne
forekommer i utrustning som inte ar godkand for detta”.

Med ett imne med modererande egenskaper forekommer i en omfattning som 6verskrider
villkor och begrdinsningar for normal drift, i en del av kdrnkraftsreaktorn déir moderations-
kontroll dr nédvindig enligt punkt 7 avses det som framgick av 2.8 i bilaga 1 SSMFS
2008:1, vilken angav “forhéllande i anliggning som innebér att nigot d&mne med
modererande egenskaper forekommer, i storre omfattning &n som forutsétts under normal-
drift, i anldggningsdel eller utrustning dar moderationskontroll dr nédvéandig”.

Med avvikelse i organisation, ledning eller styrning enligt punkt 8 avses hot som dr mindre
allvarliga dn de som tillhor kategori 1 men som dnda utgor ett hot, exempelvis brister i
bemanning angiven de sdkerhetstekniska driftsférutsattningarna, brister i organisatoriska
forut-sattningar for ledning och styrning av karnkraftsreaktorns drift angivna i de sdkerhets-
tekniska driftforutsattningarna, eller i program for underhall, funktionsprovning eller ater-
kommande kontroll.

Med en avvikelse i en enskild virdering som ingdr i strdlsdkerhetsrapporten eller i en
metod som anvdnds for sadan vdrdering enligt punkt 9 avses t.ex. uppdagade felaktigheter
i resultat av gjorda varderingar, fel utférda varderingar, anviandande av fel metod eller upp-
dagade fel i anvdanda metoder. Punkt 9 avser det som framgick av 2.9 i bilaga 1 SSMFS
2008:1, vilken angav “’brist av betydelse for sédkerheten i enskild analys som ingér i siker-
hetsredovisningen eller i metod som anvénds for sddan analys”. Delvis motsvarar fore-
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liggande punkt 9 ocksa 2.5 i bilaga 1 SSMFS 2008:1 i de fall avvikande gransvérde beror
pa felaktiga varderingar.

Med de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § 1-4 Strdlsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer enligt punkt 10 och
11 avses funktionerna for reaktivitetskontroll, varmebortforande, inneslutning, skarmning
och kontroll samt skydd mot stéld och annan olovlig befattning med stralkéallor, kirnamne
och andra radioaktiva &mnen. For punkt 10 innebér detta dels intrdffade antagonistiska hén-
delser och forhallanden av mindre allvarligt slag &n i avsnitt 1.1 i bilaga 1 punkt 8, dels
antagonistiska handelser och forhallanden som st6ld av eller annan olovlig befattning med
stralkillor, kdrndmne eller andra radioaktiva @mnen. En annan skillnad mot avsnitt 1.1 i
bilaga 1 punkt 8 dr ocksa att punkt 10 inkluderar antagonistiska handelser och férhallanden
i form av stold eller olovlig befattning med stralkéllor, kdrndmne och andra radioaktiva
damnen. Funktionsfel i de strukturer, system och komponenter som ingar i det fysiska skyd-
det fangas under punkt 4. Vilka funktionsfel i denna utrustning som ska héanféras till
kategori 2 och ddrmed rapporteras enligt 9 kap. 1 § och avsnitt 3.1 i bilaga 3 beror av vilka
villkor och begransningar fér normal drift som fér denna utrustning anges i de sdkerhets-
tekniska driftférutsattningarna. Den tidigare 2.11 i bilaga 1 SSMFS 2008:1, vilken angav
“héndelse eller brist i det fysiska skyddet vilken utgor ett hot mot sékerheten” har séledes
nyanserats.

Med annat hot mot férmdgan att fullgéra de grundldggande funktionerna enligt 4 kap. 2 §
1-4 Strdlsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:4) om konstruktion av kdrn-
kraftsreaktorer enligt punkt 11 avses t.ex. intraffade allvarliga vaderfenomen som kan ut-
gora ett hot mot detta fullgérande.

Enligt 9 kap. 1 § ska brist tillhérande kategori 2 rapporteras i enlighet med avsnitt 3.4 i
bilaga 3. Vissa brister kan ocksa vara féremal for rapportering enligt avsnitt 3.2 i bilaga 3.

1.3 Brist tillhorande kategori 3

1.3

Till kategori 3 ska hédnforas tillfdlliga avstdllningar av strukturer, system och komponenter
for vilka villkor och begrénsningar for normal drift avseende driftklarhet anges i de sdkerhets-
tekniska driftférutsattningarna.

Tilldimpning

Med villkor och begrdinsningar fér normal drift avseende driftklarhet enligt forsta stycket
avses de villkor och begransningar for normal drift avseende driftklarhet som enligt 5 kap.
4 8§ 2 aoch b SSMFS 2021:5 ska anges i de sdkerhetstekniska driftférutsattningarna.

For att kategori 3 ska komma i fraga, far det som foranleder avstdllningen inte ha orsakat
funktionsfel, utan endast indikera ett behov av avhjdlpande atgard for att undvika risk for
ytterligare forsamring vilken med tiden kan leda till att krav pa driftklarhet enligt de
sakerhetstekniska driftforutsattningarna inte innehalls.
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Bilaga 2

Utformning av delprogram for évervakning av radioaktiva imnen i
miljon
Att prov fran vattenverk inforts i programmet motiveras av kraven i Radets direktiv

2013/51/Euratom om faststillande av krav avseende skydd av allminhetens hilsa mot
radioaktiva &mnen i dricksvatten.

Att provstagningsstationernas koordinater ska anges i referenssystem SWEREF motiveras
av att detta 4r i linje med den nationella geodatastrategi som tagits fram av Lantméteriet i
samarbete med Geodataradet, dir ett av malen ar standardisering och harmonisering av
geodata.

Enligt artikel 65 i radets direktiv 2013/59/Euratom ska det finnas ett tillrickligt skydd mot
all strdlning som kan komma att spridas utanfor forlaggningsplatsen och enligt artikel 67
samma direktiv ska utslépp av radioaktiva &mnen till miljon 6vervakas. Delprogrammet for
overvakning av radioaktiva &mnen 1 miljon utgér en del av en sddan Gvervakning.

Enligt requirement 30, IAEA Safety Requirements GSR part 3 ska tillstindshavarna upp-
ritthalla ett dvervakningsprogram (och berikningsmetoder) for att mojliggéra berikning
av straldoser till personer ur allminheten, enligt requirement 31 ska tillstindshavarna 6ver-
viga konsekvenser for miljon, samt enligt requirement 32, utforma och tillimpa Gver-
vakningsprogram avseende exponering av allmidnheten for joniserande stralning. Denna
bilaga kompletterar bestimmelserna enligt 4 kap. 12 § i dessa avseenden.

Motsvarande bestimmelser fanns tidigare 1 20 § SSMFS 2008:23, samt i SSI rapport
2004:15, Omgivningskontrollprogram for de kdrntekniska anldggningarna.

2.1 Provtagningsstationer

2.1

Provtagningsstationer inom delprogrammet for 6vervakning av radioaktiva 4mnen i miljén
ska

1. placeras med utgiangspunkt fran lokala forutsittningar for utslapp och spridning av
radioaktiva dmnen,

2. sa langt som det 4r mojligt och rimligt vara stationira 6ver tid,
3.  anges med koordinater enligt SWEREF 99, och

4. da stationen utgors av en yta anges med mittkoordinat och ytans storlek.

Tillimpning

Avsnitt 2.1 1 bilaga 2 innehaller bestimmelser om hur provtagningsstationerna viljs i den
omgivande miljon, dvs. den milj6 som kédrnkraftsreaktorn bedoms kunna paverka som en
foljd av den verksamhet som bedrivs. Val av provtagningsstationer utgar fran lokala sprid-
ningsforutsittningarna, men viss provtagning gors dven pa andra platser for att utesluta att
utsldppen paverkar andra omraden.

Provtagningsstationernas koordinater for t.ex. icke stationira organismer kan med férdel
anges som en yta av representativ storlek dir mittkoordinaten och ytans storlek anges for
att undvika att koordinaterna dndras fran ar till ar.

Bestimmelse om delprogram f6r 6vervakning av radioaktiva &mnen i miljon finns i 4 kap.
12 §.
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2.2 Provslag

2.2

Delprogrammet for 6vervakning av radioaktiva @mnen i miljon ska omfatta aterkommande
provtagning av

1. ytvatten,
grundvatten,

nederbord,

2

3

4. dricksvatten,
5 jordarter,

6 biota, och

7 andra relevanta provslag.

Provslag enligt 1-7 ska analyseras med avseende pa relevanta radionuklider. Provslag enligt
1-4 ska alltid analyseras avseende tritium.

Nar provslag enligt 6 inte finns att tillga, ska detta provslag erséttas av pa férhand angivna
alternativa arter i samma funktionella grupp.

Tidpunkt och frekvens for provtagning ska vdljas sd att arstidsvariationer i miljon och kéarn-
kraftsreaktorns driftcykel beaktas.

Tillampning
Awvsnitt 2.2 i bilaga 2 anger vilka provslag och analyser som ingdr i programmet.

Med ytvatten enligt forsta stycket punkt 1 avses prov fran sjoar, hav eller vattendrag.

Med grundvatten enligt forsta stycket punkt 2 avses prov fran t.ex. brunn eller grundvatten-
ror.

Med nederbérd enligt forsta stycket punkt 3 avses prov fran nederbordsmatare.

Med dricksvatten enligt forsta stycket punkt 4 avses prov fran det vattenverk som bedémts
vara mest belastat med avseende pa radioaktiva &mnen fran kdrnkraftsreaktorn.

Med jordarter enligt forsta stycket punkt 5 avses savil ytliga jordlager pa land som botten-
sediment under vatten, och med biota enligt punkt 6 avses prov fran levande organismer
sasom svamp, mossor, vaxter och djur.

Andra relevanta provslag enligt forsta stycket punkt 7 kan vara frukt, gronsaker eller vilt
som framst tas i syfte att informera narboende. Aven slam fran rening av vatten kan vara
av intresse.

Motivet till att alternativa arter i samma funktionella grupp ska anges for biota enligt tredje
stycket &r att det alltid ska finnas en alternativ art med samma levnadsbetingelser att tillga
vid insamling av prov.

Med att kdrnkraftsreaktorns driftcykel ska beaktas enligt fjarde stycket avses att hdnsyn
ska tas till de variationer i den kédrntekniska verksamheten som sker mellan t.ex. brénsle-
byten eller revisionsavstéllningar.

Andra faktorer som kan paverka val av provslag &r t.ex. aktuella matvanor for djur,
kontinuitet i tillgdng av valda provslag, provslag som kan behova inkluderas for att de utgor
livsmiljo for en organism som &r svér att provta eller som utgor en skyddsvéard organism,
nagot som darmed kan utgora ett indirekt matt pa paverkan och ge underlag till virdering
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av konsekvenser. Nar sd &r lampligt kan samlingsprov anvéandas, dvs. da flera prov av
samma provslag laggs samman for att fa ett tillrdckligt stort prov eller for att integrera dver
ett storre omrade. DA delar av ett samlingsprov samlas in vid flera tillfdllen beskrivs
betydelsen av detta.

Med tidpunkt och frekvens enligt fjarde stycket avses att provtagningen inom programmet
utformas sa att den tacker in drift- och milj6férandringar av betydelse liksom sdsongs-
variation och alder hos biota. Provslagens biologiska halveringstid beaktas vid val av prov-
tagningsfrekvens.

2.3 Metoder

2.3

Provtagning, provberedning och métning inom delprogrammet for évervakning av radio-
aktiva dmnen i miljon, ska sa langt som det dr m6jligt och rimligt tillampa beprovade metoder
och folja utvecklingen inom omradet.

Provtagning, provberedning och métning enligt delprogrammet ska utforas av personer med
dokumenterad och relevant kompetens.

De metoder som tillampas och utférare som anlitas, ska sa langt som det &r mgjligt och rimligt
vara ackrediterade.

Tillampning

Med sd ldngt som det dr mdjligt och rimligt tillimpa beprévade metoder och félja ut-
vecklingen inom omrddet enligt forsta stycket, avses att vedertagna metoder, befintliga
standarder eller praxis ska tillimpas nar sddana finns avseende provtagning, provberedning
och métning av ett visst provslag. I de fall detta saknas kan det vara tillrdckligt att istéllet
noggrant dokumentera det tillvigagangssatt som anvants i stdllet.

Med att metoder som tillimpas och utforare som anlitas ska sd ldngt som det dr méjligt
och rimligt vara ackrediterade enligt tredje stycket avses en stravan efter att de metoder
som tillampas och de utforare som anlitas ska vara ackrediterade for uppgiften. Finns inte
ackrediterade metoder eller personer att tillga giller skrivningarna i forsta och andra
stycket.

Awvsnitt 2.3 i bilaga 2 anger att vedertagna standarder och praxis ska anvdndas for
provtagning, provberedning och métning ndr sadana finns. Exempel pa vedertagna
standarder och praxis vad géller provtagning kan t.ex. vara den ”Handledning for miljo-
overvakning” som Naturvérdsverket tagit fram och som anvinds i den nationella milj6-
overvakningen, Svensk Geoteknisk Forenings (SGF) metoder for provtagning (sdsom t.ex.
SGF Rapport 2:2013 eller SGF Rapport 3:2011), eller provtagningsanvisningar fran
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). SGF hénvisar dven till ett antal standarder som kan
vara tillampliga vid provtagning sasom t.ex. ISO 18400, Soil quality — Sampling. Standard-
iserade metoder for provtagning och beredning finns ocksa sammanstallt for jord-, vatten-
och sedimentprover i Nordtest 2008 (Nordtest sampler certification scheme handbook.
Version 2-0, NT ENVIR 008. Approved 2008-003). Ett annat exempel dr EU:s kommande
guide ”guiding document regarding monitoring under Euratom art 35/36”, vilken
sammanstédller provtagnings- och undersokningsmetoder som forekommer inom EU och
beskriver metodernas utformning samt deras for- och nackdelar. For prov fran vattenverk
beaktas bilaga 3 om virden for méatosdkerhet och analysmetoder i radets direktiv
2013/51/Euratom om faststdllande av krav avseende skydd av allménhetens hélsa.
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Bilaga 3
Rapportering av intriffade hindelser och forhallanden samt brister

3.1

3.1
Initial ldigesrapport

En initial lagesrapport ska inom en timme ldmnas till Stralsdkerhetsmyndigheten vid
intriffade hiindelser och forhéllanden eller brister i konstruktion, virdering och redovisning eller
drift som

il foranleder haverilarm eller forstirkt beredskap,

2 foranleder anldggningsberedskap,

3. innebdr en brist tillhorande kategori 1 enligt avsnitt 1.1 i bilaga 1,

4. innebdr ett snabbstopp dir forvintade efterfoljande funktioner har uteblivit, eller

5. utgor antagonistiska hindelser och forhallanden som innebir brister tillhdrande

kategori 2 enligt avsnitt 1.2 i bilaga 1.
Rapporten ska innehalla
1. en beskrivning av vad som har upptickts eller intriffat,
2 information om plats och tidpunkt for detta,
3 uppgifter om konsekvenser och radande hindelser och forhallanden,
4. uppgifter om vidtagna atgirder,
5 uppgifter om planerade atgirder, och
6.  envirdering av den fortsatta utvecklingen.

Om rapporteringen avser nagot som foranleder haverilarm eller forstiarkt beredskap enligt
forsta stycket 1, ska dessutom uppgifter om aktuellt lokalt vider inga i rapporten.

Aterkommande liigesrapport

Initiala ldgesrapporter enligt forsta stycket 1, 3, 4 och 5 ska foljas av en dterkommande liges-
rapport som lamnas till Strilsikerhetsmyndigheten minst varannan timme eller direkt om det
sker en visentlig fordndring av liget.

Den dterkommande ldgesrapporten ska innehalla samma uppgifter som den initiala liges-
rapporten tillsammans med virderingar av inre och yttre killtermer om s dr relevant.

3.2

3

Intriffade hiandelser och forhdllanden eller brister i konstruktion, viardering och redovisning
eller drift som kan hinforas till niva 2 eller hogre pa INES-skalan (International Nuclear and
Radiological Event Scale), ska rapporteras till Stralsikerhetsmyndigheten inom 16 timmar.
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3.3

3.3

Prelimindr rapport

rimligt.

2
3.
4

En preliminér rapport ska inom sju dygn lamnas till Stralsakerhetsmyndigheten vid intraffade
héndelser och férhallanden eller brister i konstruktion, vardering och redovisning eller drift som

1.
2.
3.

foranleder haverilarm eller forstarkt beredskap,
innebér en brist tillhérande kategori 1 enligt avsnitt 1.1 i bilaga 1, eller

enligt gdllande tekniska kriterier kan hanféras till niva 2 eller hogre pa INES-skalan
enligt avsnitt 3.2.

Rapporten ska innehélla
1.

en beskrivning av vad som har upptéckts eller intréffat,
en prelimindr vardering av bakomliggande orsaker,
en vardering av betydelsen for stralsikerheten, och

uppgifter om atgarder som har vidtagits eller planeras for att aterga till normal drift
och for att forhindra ett upprepande.

Slutlig rapport

En slutlig rapport ska lamnas till Stralsékerhetsmyndigheten sa snart som det ar méjligt och

Protokoll eller motsvarande dokumentation fran genomforda stralsdkerhetsgranskningar
enligt 6 kap. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om vérdering och redo-
visning av stralsdkerhet for kdrnkraftsreaktorer, ska bifogas savél den prelimindra som den
slutliga rapporten.
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3.4

3.4
Initial rapport

En initial rapport ska inom sju dygn ldmnas till Stralsakerhetsmyndigheten vid intraffade
héandelser och forhdllanden eller brister i konstruktion, vardering och redovisning eller drift som

1. innebér en brist tillhérande kategori 2 enligt avsnitt 1.2 i bilaga 1,
2. innebdr ett snabbstopp, eller
3. kan hinféras till niva 1 pa INES-skalan.

Rapporten ska innehélla

1. en beskrivning av bristen och eventuellt hdndelseforlopp,
2. en vardering av betydelsen for strlsékerheten, och
3. de varderingar som har gjorts avseende karnkraftsreaktorns driftklarhet.

Slutlig rapport

En slutlig rapport ska inom 60 dygn ldmnas till Stralsakerhetsmyndigheten vid intraffade
héndelser och forhallanden eller brister enligt forsta stycket 1 eller 2.

Den slutliga rapporten ska komplettera den initiala rapporten med

1. en utforlig beskrivning av vad som har hant och eventuellt handelseforlopp,
2. en vardering av bakomliggande orsaker,
3.  uppgifter om vidtagna och planerade atgirder for att undvika en upprepning av

bristen, och
4. uppgifter om eventuellt nya insikter som inte tidigare har rapporterats.

Protokoll eller motsvarande dokumentation avseende genomforda stralsdkerhets-
granskningar enligt 6 kap. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2021:5) om
vérdering och redovisning av stralsdkerhet for karnkraftsreaktorer, ska bifogas den slutliga
rapporten.

Prelimindr rapport

Om det foreligger séarskilda skél som innebér att en slutlig rapport inte kan lamnas i tid, ska
en prelimindr rapport lamnas till Stralsékerhetsmyndigheten inom 60 dygn.

Den preliminéra rapporten ska utover en prelimindr vardering av det som rapporteras, dven
innehélla en redoggrelse for de sdrskilda skalen till att en slutlig rapport inte kan lamnas in i tid
och en faststélld tidplan fér ndr den slutliga rapporten kan vara klar.

Tillampning

Rapporteringen enligt avsnitt 3.1-3.4 syftar till att Stralsakerhetsmyndigheten och darmed
i forlingningen andra svenska myndigheter och internationella organisationer, ska fa
kannedom och kunskap om intraffade handelser och férhallanden eller uppdagade brister i
konstruktion, vdrdering och redovisning eller drift. Baserat pa sddan kunskap kan dessa
sedan ta stéllning till och védrdera eventuella konsekvenser och behov av vidtagande av
atgéarder.

Med haverilarm eller férstérkt beredskap enligt avsnitt 3.1 forsta stycket punkt 1 samt an-
laggningsberedskap enligt avsnitt 3.1 forsta stycket punkt 2 avses de nivaer fér larm och
information som framgar av 8 kap. 4 §.

Med snabbstopp enligt avsnitt 3.1 forsta stycket punkt 4 samt enligt avsnitt 3.4 forsta
stycket punkt 2 avses aktivering av strukturer, system och komponenter fér reaktorhdrdens
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reaktivitetskontroll som medfdr avbrytande av alstringen av fissionsvdrme genom snabb
inskjutning av styrstavar.

Med information om plats och tidpunkt for detta enligt avsnitt 3.1 andra stycket punkt 2
avses information om t.ex. vilken eller vilka kdrntekniska anldggningar och delar av dessa
som dr berdrda, eventuell tidpunkt for snabbstopp, driftldge och reaktoreffekt fore det som
intraffat och en beskrivning av hdandelseforlopp eller hur bristen uppdagats.

Med konsekvenser och radande hdndelser och forhdllanden enligt avsnitt 3.1 andra stycket
punkt 3 avses dels rapporteringen ska innehalla information om saval direkta radiologiska
som tekniska konsekvenser av det som intréffat eller uppdagats och dels vilka férhdllanden
i form av t.ex. tillgdnglig personal, organisatoriska forutséttningar, effekter av tidigare
vidtagna atgarder, radande miljoférhallanden, stralningsforhallanden och driftklarhet hos
strukturer, system och komponenter som har betydelse for stralsdkerheten, som rader vid
tiden for rapporteringen. Vidare kan information enligt denna punkt vara paverkan pa
ovriga karntekniska anlaggningar, aktuell larmniva, status for strukturer system och kom-
ponenter som bidrar med konsekvenslindrande funktioner och status for skydd mot anta-
gonistiska handelser och férhdllanden. Vid den aterkommande rapporteringen enligt fjarde
stycket uppdateras denna information l6pande.

Med vidtagna dtgdrder enligt avsnitt 3.1 andra stycket punkt 4 avses de atgarder som vid
tiden for rapportering vidtagits for att hantera eller lindra konsekvenserna av det som
intréffat eller uppdagat.

Med planerade dtgdrder enligt avsnitt 3.1 andra stycket punkt 5 avses vilka ytterligare at-
garder som vid tiden for rapportering har planerats for att hantera eller lindra konse-
kvenserna.

Med en viérdering av den fortsatta utvecklingen enligt avsnitt 3.1 andra stycket punkt 6
avses savdl en vardering av den fortsatta handelseutvecklingen baserad pa erfarenheter och
tillgdnglig information som ett mojligt forsamrat ldges som motiverar omfallsplanering.
Exempel pa detta kan vara varderingar av tid for forvantade utsldpp av radioaktiva &mnen
utover det normala samt hur stor andel av hardinventariet av ddelgaser, jod och cesium som
befaras sldppas ut.

Med Ilokalt véder enligt avsnitt 3.1 tredje stycket avses t.ex. nederbord, vindriktning, vind-
hastighet och temperatur. I dagens praxis omfattar denna information uppmétt temperatur
vid 2, 10 och 100 m h6jd 6ver markytan, vindhastighet vid 10 och 100 m hojd 6ver mark-
ytan samt méatning av vindriktning vid 10 och 100 m hojd 6éver markytan.

Med vdsentlig fordndring av Idget enligt avsnitt 3.1 fjarde stycket avses ovdntade for-
andringar som drastiskt dndrar forutsittningarna for fortsatt hantering av intraffade han-
delser och férhallanden. En sadan férdndring kan vara antingen positiv eller negativ.

Kravet i avsnitt 3.2 pa rapportering inom 16 timmar fér INES niva 2-hdndelser baseras pa
att Stralsdkerhetsmyndigheten i sin tur ar skyldig att rapportera sddana handelser inom
24 timmar.

Med normal drift enligt avsnitt 3.3. andra stycket punkt 4 avses drift inom villkor och be-
gransningar for normal drift.

En slutlig rapport enligt avsnitt 3.3 tredje stycket avses en rapport som redovisar och fast-
stéller ett slutligt stdllningstagande om innehdllet enligt andra stycket punkt 1-4.

Format for rapportering enligt avsnitt 3.1-3.4 i bilaga 3 tas fram i samverkan med Stral-
sdkerhetsmyndigheten.
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Bakgrund och évervaganden

Avsnitt 3.1-3.4 i bilaga 3 motsvarar tidigare bilaga 4 SSMFS 2008:1 vilken angav nér och
hur rapportering av handelser och férhallanden skulle ske.

Aldre bestimmelser i bilaga 4 SSMFS 2008:1 angav att rapportering av hiandelse eller for-
héllande som har hanforts till kategori 2 skulle ske inom 30 dygn, Stralsdkerhetsmyndig-
heten har dock erfarit att det funnits behov av ldngre tid (4n 30 dygn) for att utreda orsaker
och fa fram forebyggande atgarder. For att fa en balanserad rapporteringstid véljer myndig-
heten att dela rapporten i tva delar déar handelseforlopp (inklusive driftlage fore och efter),
prelimindr sdkerhetsbetydelse och vérdering av karnkraftsreaktorns driftklarhet far en
kortare rapporteringstid. Dessa uppgifter behover dven tillstandshavaren ta fram for sin
vardering av driftklarhet pa kort tid. Aspekter avseende orsak och uppgifter om atgarder
kan pa detta satt fa ytterligare tid att utredas.

3.5

3.5
En rapportering ska omgaende ske till Stralsikerhetsmyndigheten vid intrdffade handelser
och forhallanden eller brister i konstruktion, vardering och redovisning eller drift som innebér

1. konstaterad eller misstankt exponering av arbetstagare for joniserande stralning dér
en eller flera dosgranser har eller kan ha Gverskridits,

2. konstaterad eller misstdnkt internkontamination av arbetstagare dar intecknad
effektiv strdldos bedoms Gverstiga 5 millisievert,

3. utsldpp av radioaktiva dmnen till miljon som avviker fran det normala eller halter
av radioaktiva &mnen i miljon som avviker fran det normala,

4. funktionsfel i strukturer, system och komponenter som medfor utebliven &ver-
vakning av utslapp av radioaktiva damnen till luft,

5. att radioaktiv kontamination eller radioaktivt material som har betydelse for stral-
sakerheten upptdcks utanfér kontrollerat omrade, eller

6. forlust av en stralkalla.
Rapporteringen ska innehalla

1. en beskrivning av det som har intraffat inklusive véardering av frigorelse eller utslapp
av radioaktiva dmnen,

2. uppgifter om plats och tidpunkt fér det som har intraffat,

3. antal personer som har exponerats och konstaterade eller uppskattade straldoser vid
exponering dver dosgrans,

4, uppgifter om vidtagna atgarder, och
5. uppgifter om planerade atgarder.

En slutlig rapport som redovisar informationen enligt andra stycket ska fardigstallas s fort
som det dr mojligt.

Tillimpning

Med att en rapportering ska omgdende ske avses att Stralsdkerhetsmyndighet utan dr6jsmal
ska informeras om intrdffade hindelser och férhallanden enligt bestimmelsen, girna
samma dag men senast forsta vardagen efter upptackt.

Med konstaterad eller misstdnkt exponering av arbetstagare fér joniserande strdlning ddr
en eller flera dosgrdnser har eller kan ha dverskridits enligt forsta stycket punkt 1 avses
situationen ndr en uppmétt exponering till en arbetstagare 6verskrider géllande dosgranser
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enligt stralskyddsférordningen eller ndr en misstanke om att en sadan exponering kan ha
intréffat foreligger.

Med konstaterad eller misstdnkt internkontamination av arbetstagare ddr intecknad
effektiv strdaldos bedéms overstiga 5 millisievert enligt forsta stycket punkt 2 avses en
internkontamination som &r konstaterad genom métning eller nar det uppstatt en misstanke
om att internkontamination kan ha intréaffat hos en eller flera individer och dér en forsta
bedomning inte kan utesluta att den intecknade effektiva straldosen éverskrider 5 mSv.

Med utsldpp av radioaktiva dmnen till miljén . . . som avviker frdan det normala enligt forsta
stycket punkt 3 avses sadana utslipp som markant avviker fran det normala, antingen
genom dess storlek eller genom dess sammanséttning och som kan medféra exponering av
allménheten eller i annat fall bedéms vara av intresse for allmanheten att bli informerad
om. Normala fluktuationer i utslappsbilden behéver inte rapporteras.

Med halter av radioaktiva dmnen i miljén som avviker frdn det normala enligt forsta
stycket punkt 3 avses sadana halter som markant avviker fran det normala och som kan
medfora exponering av allménheten eller bedéms kunna vara av publikt intresse.

Med funktionsfel i strukturer, system och komponenter som medfor utebliven évervakning
av utsldpp till luft enligt forsta stycket punkt 4 avses alla funktionsfel som innebér att Gver-
vakning enligt 4 kap. 13 och 14 §§ uteblir, exempel pa detta kan vara felaktiga eller ute-
blivna luftfloden, felaktigt monterad provtagningsutrustning eller funktionsfel i detektorer.

Med radioaktiv kontamination eller radioaktivt material som har betydelse for stral-
sdkerheten upptdcks utanfor kontrollerat omrdde enligt forsta stycket punkt 5, avses de
situationer dar storleken pa detekterad kontamination eller radioaktivt material kan
medféra exponering av allménheten eller i annat fall bedéms vara av intresse fér allmén-
heten att bli informerad om.

Med forlust av strdlkdlla enligt forsta stycket punkt 6 avses de stralkillor som néar de ar
utom kontroll skulle kunna medféra en fara for allmanheten, dvs. manniskor kan ovetande
bli exponerade for joniserande stralning. En lamplig niva kan da vara nivan for tillstands-
pliktiga stralkéllor i enlighet med SSMFS 2018:1.

Med beskrivning av det som har intrdffat enligt andra stycket punkt 1 avses en beskrivning
intrdffade hiandelser och férhallanden samt mdjliga konsekvenser av detta i form av t.ex.
otillgdngliga utrymmen eller otillgdnglig utrustning.

Med vidrdering av frigérelse eller utsldpp av radioaktiva dmnen enligt andra stycket
punkt 1 avses att en uppskattning gors avseende mdjliga radiologiska konsekvenser i form
av straldoser for arbetstagare och allménhet eller halter av radioaktiva @mnen i miljon.

Med antal personer enligt andra stycket punkt 3 avses framst arbetstagare och besokare
vilka befinner sig pa karnkraftsreaktorn.

Med innehdllet i rapporteringen enligt andra stycket avses att sammanstélla tillgianglig
information enligt punkt 1-5. Om inte all information omgaende finns tillginglig anvands
den information som finns. En omgdende rapportering med ofullstdndigt innehdll ar béttre
an att vanta till all information i punkt 1-5 finns.

Med sd fort som det dr méjligt enligt tredje stycket avses att fullstandig information enlig
punkt 1-5 sammanstélls och skickas till Stralsdkerhetsmyndigheten utan on6digt drojsmal.



Vigledning till SSMFS 2021:6

3.6

3.6

En rapportering ska inom sju dygn ske till Stralsékerhetsmyndigheten vid intrdffade
héandelser och forhdllanden eller brister i konstruktion, vardering och redovisning eller drift som
ar mindre allvarliga 4n sddana som avses i avsnitt 3.5 men som innebar

1. oavsiktlig exponering av arbetstagare eller besokare for joniserande stralning vilken
medfor en effektiv strdldos som Gverstiger 5 millisievert,

2. funktionsfel i instrumentering for skydd av arbetstagare avseende métning av
straldos, dosrat, eller radioaktiva 4mnen,

3. en brist i rutinerna for skydd av arbetstagare och besékare mot exponering for joni-
serande stralning som kan leda till betydande exponering for joniserande stralning,

4. oavsiktlig spridning av radioaktiv kontamination inom kontrollerat omrade som kan
leda till betydande exponering for joniserande stralning,

5. avvikelser vid transport av radioaktivt material inom karnkraftsreaktorn, eller

6. forlust av en stralkélla.

Rapporteringen ska innehalla
1. en beskrivning av det som har intréffat,
2. uppgifter om plats och tidpunkt for det som har intraffat,
3.  uppgifter om vidtagna atgarder, och
4.  uppgifter om planerade atgarder.

Om intrdffade hédndelser och férhallanden eller brister i konstruktion, vérdering och
redovisning eller drift enligt forsta stycket har initierat en utredning om orsaker och ytterligare
atgarder, ska Stralsikerhetsmyndigheten informeras om resultatet fran utredningen.

Tillampning

Med oavsiktlig exponering av arbetstagare eller besékare for joniserande strdlning vilken
medfor en effektiv strdldos som 6verstiger 5 millisievert enligt forsta stycket punkt 1 avses
oavsiktlig exponering som intraffat vid ett enskilt tillfdlle. Ackumulerad straldos under en
manad ingar darmed inte.

Med funktionsfel i instrumentering fér skydd av arbetstagare avseende mdtning av
strdldos, dosrat, eller radioaktiva dmnen som kan leda till betydande exponering for joni-
serande stralning enligt forsta stycket punkt 2 avses sadan instrumentering som ger
information kopplat till exponering av arbetstagare och darmed utgér en viktig del av stral-
skyddet. Inneboérden av betydande exponering beror av situationen och vad en normal
exponering innebér.

Exempel pa situationer nér detta kan leda till exponering av betydelse &r

— avsaknad av eller felaktig funktion hos persondosmétare inom rod eller gul zon pa
kontrollerat omrade,

— funktionsfel hos utrustning for 6vervakning av dosrat eller luftaktivitet pa arbetsplats
inom kontrollerat omrade,

—  Overskridet kontrollintervall avseende funktion eller kalibrering for fast installerad
stralningsévervakning eller utrustning fér métning av persondos.

Med brist i rutinerna for skydd av arbetstagare och besékare mot exponering for joni-
serande strdlning vilken kan leda till betydande exponering for joniserande strdlning enligt
forsta stycket punkt 3 avses sddana situationer dar en betydande exponering kan uppsta till
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foljd av bristen. Innebérden av betydande exponering beror av situationen och vad en
normal exponering innebdr.

Exempel pa situationer som kan innefattas i denna punkt &r

— dosrestriktioner avseende arbetstagare har ¢verskridits utan formellt godkdnnande,

— felaktig (eller avsaknad av) méarkning av objekt med héga dosrater inom kontrollerat
omréade,

—  felaktig hantering av radioaktivt material utanfor kontrollerat omrade,

— anvisad skyddsutrustning vid arbete i gul eller r6d zon har inte anvénts,

—  felaktig eller bristande radiologisk barriér till kontrollerat omrade eller till omrade for
industriell radiografering,

— avsaknad eller ofullstdndig radiologisk information till arbetstagare infér arbete i r6d
zon eller infor industriell radiografering,

— avsaknad av eller bristfalligt radiologiskt skyddstillstand,

— avsiktlig eller oavsiktlig felhandling som kan paverka stralskydd av berérd individ eller
andra arbetstagare.

Med oavsiktlig spridning av radioaktiv kontamination inom kontrollerat omrdde som kan
leda till betydande exponering for joniserande strdlning enligt forsta stycket punkt 4 avses
en bedémning av situationen dér inneborden av betydande exponering relateras till den
normala exponeringen.

Exempel pa situationer nér detta kan 6vervéagas

—  kontamination 6ver klassningsniva detekterad,
— oavsiktlig spridning av kontamination inom kontrollerat omrade till yta > 10 m2 eller
luftvolym > 10 m3.

Med forlust av strdlkdlla enligt forsta stycket punkt 6 avses forlust eller felaktig hantering
av sluten radioaktiv stralkdlla med aktivitet 6verstigande 40 kBq for (o) och 400 kBq for
(B, v), men inte ar tillstandspliktig enligt SSMFS 2018:1.

Regelbunden rapportering

3.7 Daglig rapportering

3.7
Den dagliga rapporteringen om driften vid karnkraftsreaktorn ska omfatta

1. det senaste stédllningstagandet om kérnkraftsreaktorns driftklarhet,
driftlagen under dygnet,
termisk effektniva i procent,

2
3
4. konstaterade eller missténkta brister tillhorande kategori 1, 2 eller 3 enligt bilaga 1,
5 intraffade hdndelser och férhallanden som har aktiverat reaktorskyddssystemet, och
6

annat som kan ha betydelse for stralsikerheten.

Tillampning
Med daglig rapportering om driftlage och om sadan verksamhet vid kdrnkraftsreaktorn som
ar av betydelse for stralsdkerheten avses sddan rapportering som féljer av 9 kap. 3 §.

Med stdllningstagandet om driftklarhet enligt punkt 1 avses ett formellt stdllningstagande
om huruvida kédrnkraftsreaktorn ar driftklar eller inte.
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Med brister tillhérande kategori 1, 2 eller 3 enligt punkt 4 avses de brister och férhallanden
som beskrivs och kategoriseras i avsnitt 1.1, 1.2 respektive 1.3 i bilaga 1 (se &ven 2 kap.
16 8).

Med reaktorskyddssystemet enligt punkt 5 avses det som framgar av 7 kap. 19 § SSMFS
2021:4.

3.8 Arlig rapportering av utslipp av radioaktiva &mnen

3.8
Den arliga rapporteringen av utslédpp av radioaktiva dmnen ska omfatta

1.  resultat fran program for langsiktig begransning av utsldpp av radioaktiva &mnen
enligt 4 kap. 10 §,

2. resultat fran och beskrivning av avsteg fran 6vervakning av utslapp enligt 4 kap. 13,
14 och 16 §§ eller fran berakningar av dessa utslapp enligt 4 kap. 17 §,

3. en vardering av 6vriga utslapp till luft enligt 4 kap. 15 §,

4. uppgifter om huruvida rapporterade varden dr uppmatta eller berdknade, samt
5. redovisning av metoder som har anvénts for berdkningar och osdkerhetsanalyser.
Tillampning

Rapporteringen enligt punkt 1 omfattar utvéardering enligt program for langsiktig begrans-
ning av utslapp av radioaktiva &mnen enligt 4 kap. 10 §.

Beskrivningen av resultat och avsteg enligt punkt 2 innehéller uppgifter om uppmatta ut-
slapp av radioaktiva dmnen till luft och vatten samt information om eventuella avstegs
omfattning och eventuella konsekvenser for métning av utslapp, samt fér allmdnhet och
miljo.

Rapporteringen av 6vriga utsldpp till luft enligt punkt 3 redovisar de utsldpp som upp-
skattas enligt 4 kap. 15 8§.

Punkt 4 anger att det i samband med rapporteringen ska anges om det rapporterade vardet
ar uppmatt eller berdknat, samt att berdkningsmetoder och ingdende osédkerheter ska redo-
visas.

Nationell och internationell praxis fér redovisning av detektionsgranser, méatosdkerheter
och osdkerhetsanalyser ar tillimpning av Guide to expression of uncertainty in
measurement (GUM) JCGM 100:2008. Detta for att rapportering av utslapp av radioaktiva
amnen fran olika kdrnkraftsreaktorer ska vara jamforbara.

3.9 Arlig rapportering av resultat fran delprogrammet for radioaktiva
amnen i miljon

3.9
Den arliga rapporteringen av resultat fran det delprogram for 6vervakning av radioaktiva
dmnen i miljon som avses i 4 kap. 12 § ska omfatta

resultat fran métningar som har genomforts under éret,
en beskrivning av avsteg fran provtagning enligt delprogrammet,

uppgifter om matosédkerheter och detektionsgranser, och

= ¥ N &

slutsatser med redovisning av metoder som har anvénts for berdkningar och
osdkerhetsanalyser.
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Tillaimpning

Ett exempel pa avsteg frdn provtagning enligt delprogrammet enligt punkt 2 kan vara da
ett provslag inte kunnat provtas utan fatt utga, eller ersittas med annat provslag. Ett annat
exempel pa avsteg kan vara avvikelser i provtagning eller matforfaranden.

Nationell och internationell praxis for redovisning av detektionsgranser, matosakerheter
och osédkerhetsanalyser ér tillampning av Guide to expression of uncertainty in measure-
ment (GUM) JCGM 100:2008. Detta for att rapportering av utslapp av radioaktiva &mnen
fran olika karnkraftsreaktorer ska vara jamforbara.

3.10 Arlig rapportering av straldoser till arbetstagare

3.10
Den arliga rapporteringen av straldoser till arbetstagare ska omfatta
1. kollektivdos, férdelat pa egen personal och entreprencrer samt for olika driftldgen,
2. kollektivdoser och antal exponerade arbetstagare for relevanta yrkeskategorier,

fordelat pa egen personal och entreprendrer,

3. antalet arbetstagare med registrerad straldos fran extern exponering for joniserande
strdlning och antalet arbetstagare som har burit dosimeter, fordelat pa egen personal
och entreprenorer,

4.  antalet arbetstagare som har fatt en arlig straldos fran extern exponering for
joniserande stralning inom olika dosintervall, fordelat pa egen personal och
entreprenorer,

5.  hogsta individdos och medelindividdos inom varje yrkeskategori,

6. antalet arbetstagare som har genomgdtt métning av intag av radioaktiva d@mnen i

kroppen férdelat pa yrkeskategorier,

7.  resultat fran métning av intag av radioaktiva dmnen som har pavisat intern-
kontamination och som har berdknats medféra en intecknad effektiv straldos pa
0,25 millisievert eller mer, och yrkeskategori, samt

8. ekvivalent dos till extremitet eller 6gats lins.

Tilldimpning
Med kollektivdos enligt punkt 1 och 2 avses produkten av antalet exponerade arbetstagare

under kalenderdret och deras genomsnittliga straldos. I praktiken kan man berdkna
kollektivdosen genom att summera arbetstagnas individuella straldoser.

Med driftldgen enligt punkt 1 avses hér t.ex. effektdrift, revisionsavstallning eller andra
driftligen som anvédnds under normal drift, dvs. drift dédr specificerade villkor och be-
gransningar for normal drift inte 6verskrids. Se dven 2 kap. 4 § SSMFS 2021:5.

Med entreprendrer enligt punkt 1-4 avses de personer som arbetar inom karnkraftsreaktorn
men som inte har tillstdndshavaren som sin arbetsgivare (inklusive egenféretagare). Att
skilja mellan egen personal och entreprenorer avser att ge information om omfattningen av
exponering for joniserande stralning av de personer som tillstandshavaren inte har arbets-
givaransvar for. Med egen personal avses saledes de arbetstagare som har tillstdndshavaren
som arbetsgivare (inklusive inhyrd personal).

Med extern exponering for joniserande strdlning enligt punkt 3 och 4 avses dels de som
under kalenderaret erhllit straldoser vid arbete inom anldggningen fran extern exponering,
i praktiken de strdldoser som registreras med individuell dosmétare. Strdldoser fran intag
av radioaktiva dmnen i kroppen ingdr inte. Dessutom avses information om antalet arbets-
tagare som burit individuell dosmétare, inkluderat de som inte erhdllit nagon straldos.
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Ldmpliga dosintervall enligt punkt 4 dr de som anvéands i det centrala dosregistret CDIS.

Med yrkeskategori eller yrkeskategorier enligt punkt 2 och 5-7 avses de yrkeskategorier
som anvands i det centrala dosregistret: strdlskyddspersonal, driftpersonal servicepersonal,
mek. reparatérer, el- och instrumentpersonal, provningspersonal/materialprovare, stall-
ningsbyggare, isolerare, brianslebytespersonal, kemister och 6vrig personal.

Med medelindividsdos enligt punkt 5 avses den genomsnittliga strdldosen under ett ar till
personer inom en yrkeskategori.

Med mdtning av intag av radioaktiva dmnen enligt punkt 6 och 7 avses métning av det
innehall av radioaktiva &mnen i kroppen som uppstatt till f6ljd av internkontamination.
Resultat fran métning av intag av radioaktiva dmnen i kroppen anvénds for att berdkna
intecknad effektiv straldos.

Med ekvivalent dos enligt punkt 8 avses den straldos till hander och fotter eller till 6gats
lins, som faststéllts, baserat pa matningar eller berakningar (se bilaga 1 SSMFS 2018:1).
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Bilaga 4

Overforing av viarden for processparametrar

Bilaga 4
Virden for processparametrar ska dverforas till Stralsikerhetsmyndigheten med avseende pa

1. system for reaktorhdrdens reaktivitetskontroll,
reaktorskyddssystem,
reaktorhirdens kylning,

reaktorinneslutningen,

aktivitetskontroll,

2
3
4
S reaktorhirdens och brinslebassingers virmesénka,
6
7 kraftforsorjning, och

8

meteorologi.

Tillimpning
Overforing av utvalda virden for processparametrar ger Stralsikerhetsmyndigheten en
uppdaterad bild av hindelseférloppet i samband med t.ex. en radiologisk nédsituation.

Med processparametrar med avseende pa system for reaktorhdrdens reaktivitetskontroll
enligt punkt 1 avses parametrar avseende status fér och information om fullgérande av
funktionen for reaktorhirdens reaktivitetskontroll. Exempel pa sddana parametrar kan vara
mitning av reaktorhdrdens effektnivaer och tillstandet for reaktorhirdens neutron-
infangande system.

Med processparametrar med avseende pa reaktorskyddssystem enligt punkt 2 avses para-
metrar avseende status for och information fran kirnkraftsreaktorns reaktorskyddssystem
enligt 7 kap. 19 § SSMFS 2021:4.

Med processparametrar med avseende pa reaktorhdirdens kylning enligt punkt 3 avses t.ex.
parametrar som beskriver funktioner for virmebortfoérande fran reaktortryckkarlet samt till-
horande tryckavlastningsfunktioner, massinnehall och status for primérsystemets tryck-
barande delar.

Med processparametrar med avseende pa reaktorinneslutningen enligt punkt 4 avses t.ex.
parametrar som beskriver tillstaind for reaktorinneslutningen (enligt 6 kap. 9 § SSMFS
2021:4) och dess atmosfir, tillstand for reaktorns strukturer, system och komponenter for
tryckhallning, status for isolering av reaktorinneslutningen och tillstdnd for reaktorinne-
slutningens tryckavlastande strukturer, system och komponenter.

Med processparametrar med avseende pa reaktorhdrdens och brinslebassdngers virme-
sdnka enligt punkt 5 avses t.ex. parametrar som beskriver tillstand for de strukturer, system
och komponenter som for varme fran reaktorhird och brinslebassinger till en slutlig
viarmesinka enligt 6 kap. 14 § SSMFS 2021:4, med tillhérande vattenkillor och kylkedjor.

Med processparametrar med avseende pa aktivitetskontroll enligt punkt 6 avses t.ex. para-
metrar avseende aktivitetsméitning i relevanta utrymmen, strukturer, system och kompon-
enter, inneslutningsatmosfir, reaktorbyggnad, status fér nédventilationssystem, samt status
for och mitvirden fran strukturer, system och komponenter for utslipp av radioaktiva
amnen till luft och vatten.
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Med processparametrar med avseende pa kraftforsérjning enligt punkt 7 avses status for
karnkraftsreaktorns kraftforsorjning enligt 7 kap. 3 § SSMFS 2021:4.

Med processparametrar med avseende pa meteorologi enligt punkt 8 avses meteorologiska
data uppmadtta vid forliggningsplatsen. Dessa data syftar till att ge Stralsdkerhetsmyndig-
heten samma bild av de meteorologiska forhallandena som presenteras i tillstandshavarens
ledningscentral. Medan den 6verforing som namns hér behovs for Stralsdkerhetsmyndig-
hetens operativa arbete med beredskap och krishantering, syftar éverfoéring av meteoro-
logiska data enligt 8 kap. 9 § till att tillhandahdlla grunddata for Stralsdkerhetsmyndig-
hetens egna transport- och spridningsprognoser.
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