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INLEDNING

Enligt 1984 ars kirntekniklag skall den som har tillstind att inneha eller driva en
kérnkraftreaktor svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behdvs for att pé ett sikert sétt hantera och slutforvara kirnavfall.
Reaktoragarna utdvar detta ansvar genom det av dem gemensamt dgda bolaget Svensk
Kérnbrinslehantering AB, SKB. Hittills har SKB enligt lagens krav presenterat fyra
sddana FoU-program: 1986, 1989, 1992 och 1995. Statens kidrnbranslendimnd, SKN,
granskade 1986 och 1989 ars FoU-program. Sedan den 1 juli 1992 &r statens kirn-
kraftinspektion, SK1, ansvarig for utvirderingen varfor SKI svarar fér granskningen
av 1995 ars program, av SKB kallat FUD-program 95.

I SKIs granskning ingar att sinda programmet for yttrande till ett antal remissorgan.
Karinta-Konsult har pd SKIs uppdrag genomfort en sammanstillning av remissinstan-
sernas yttranden som redovisas i denna rapport.

Remissen har besvarats av 35 remissinstanser (se Bilaga).

Universitetet ¢ Stockholm har insént tva yttranden; dels fran enheten for paleogeofy-
sik & geodynamik, forfattat av docent Nils-Axel Morner, och dels fran institutionen
for fysik, forfattad av docent Antonio Pereira. I denna rapport aterges av praktiska
skill dessa yttranden som "Stockholms universitet/matematisk-naturvetenskapliga
fakulteten” respektive "Stockholms universitet/institutionen for fysik".

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet och Chalmers
Tekniska Hogskola (CTH) har var for sig avgivit ett gemensamt yttrande.

Betraffande Oskarshamns och Osthammars kommuner foreligger yttranden som till
sitt innehall 4r identiska med respektive lokala sikerhetsnimnds yttranden, d.v.s.
lokala sékerhetsndmnderna vid Oskarshamns respektive Forsmarks kdrnkraftverk. 1
fallet Nykoping finns yttrande endast fran lokala sikerhetsndmnden vid Studsviks
kérntekniska anldggningar, d.v.s. inte frdn Nykopings kommun. Yttrandena fran
sdkerhetsnimnderna i Oskarshamn och Studsvik ar identiska si nir som pa ett fatal
punkter. I rapporten har detta hanterats pa foljande sétt:

- Osthammars och Oskarshamns kommuner ﬁtergés i regel inte separat i texten utan
det refereras till respektive lokala sdkerhetsndmnd (d& yttrandena ar identiska).

- De delar av yttrandet fran Oskarshamn (kommun och sikerhetsndmnd), som inte
finns med i yttrandet frén lokala sdkerhetsnamnden i Studsvik, aterges som
"Oskarshamns kommun".

Avfallskedjans remissvar har godkénts av féljande grupper och foreningar: Nej till
atomsopor i Overkalix, Ridda Voxnadalen, Aktionsgruppen mot atomsopor i
Kamlungekdlen, Ridda T616 Kronopark, Folkkampanjen mot karnkraft-Oskarshamn,
Foéreningen Ridda Fjallveden, Rddda Uppsala frdn Atomsopor, Ridda Trinningen,
Opinionsgruppen mot kdrnavfall i Mald, Opinionsgruppen mot forstudie 1 Tranemo,
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| Aktionsgruppen Réidda Kynnefjall och Ingard6 FMKK-grupp. Foreningen Rddda
Fjéllveden har ocksa sdnt in ett eget tillaggsyttrande.

Greenpeace har som sitt yttrande insidnt en granskninsrapport, forfattad av Dr. Philip
Richardson vid Geosciences for Development and the Environment i Storbritannien.

Denna rapport bestar av tva delar, forst en sammanfattning ach sedan en del med mer
detaljerat atergivande av remissorganens synpunkter. Till stor del aterges dessa
synpunkter med anvindning av respektive remissorgans egen text, givetvis med
sammandragningar och forkortningar efter forfattarens bedémning. Betriaffande
yttrandet fran Greenpeace, som bestdr en hel rapport, har det varit nédvandigt att
koncentrera texten relativt mycket, och dessutom har en §versdttning mast goras fran
den engelska texten. Det ar forfattarens forhoppning att yttrandet dnda har givits en
rattvis behandling.



SAMMANFATTNING

Hiér ges forst en sammanfattning av "remissbilden”. Avsikten ar att ge en bild av
vilka omraden som dgnats stor uppmarksamhet av remissorganen, vilka synpunkter
som férts fram, var samstimmigheten dr stor och var det finns meningsmotsattningar.
Detta illustreras med exempel pa vad enskilda remissorgan sagt i frigorna. Valet av
exempel har gjorts just med denna utgangspunkt och aterspeglar siledes inte ndgon
virdering av enskilda remissorgans betydelse. For en mer fullstindig redogorelse for
vad som framkommit inom olika omraden hénvisas till den efterfoljande redogdrelsen
(kapitel 1- 10). Sarskilt betraffande mer ingdende kommentarer inom specifika
sakomraden hdnvisas till huvudtexten.

nisation I rer

SSI har uppmirksammat frigan om FUD-granskningens framtida roll. Institutet
foreslar att FUD-granskningen avslutas i sin nuvarande form i och med att program-
met for 1995 granskats, da en eventuell granskning av nista forskningsprogram for
1998 skulle kollidera med drendegranskning.

Det finns dock enligt SSIs beddmning en del forskningsverksamhet som kan bedrivas
och granskas enligt nuvarande praxis dven i fortsdttningen, nimligen SKBs mera
langsiktiga forskning i friga om alternativ till KBS-3. I den man granskningen
fortsdtter, bor offentligheten i granskningsarbetet 6kas, t.ex. genom s.k. hearings
eller pd annat sitt, for att 6ka kommunernas insyn i och nytta av granskningen, menar
SSL

Riksantikvariedmbetet anser att en etisk kommitt€ bor tillséttas for att folja arbetet
kring kédrnavfallets behandling och slutforvaring. Uppdraget bor vara att ta till vara
och férmedla viktiga erfarenheter vad giller etik, miljé och sikerhet.

- ren

Négra remissorgan har synpunkter pa hur en FUD-rapport bor skrivas. Siledes anser
den lokala sikerhetsnimnden vid Forsmark att SKBs rapportering maste i 6kad
utstrickning populariseras och visualiseras. A andra sidan menar KVA att SKBs text i
forsta hand bestar av semikvantitativa och kvalitativa redogorelser snarare dn kvanti-
tativa detaljer, darfor att den méste vara tillgénglig for en bred krets av intresserade
och beslutsfattare.



Fragor om SKBs tidsplanering uppmarksammas sarskilt i anslutning till platsvalsfra-
gorna. Den allménna bilden dr att remissorganen menar att SKBs planering &r
orealistiskt forcerad. SSI anser att det storsta hotet mot SKBs program utgors av
obalansen mellan den demokratiska och den tekniska processen. KTH anser det vara
uppenbart att SKBs tidsplaner i FUD-programmet dr orealistiska och bor ses over.
Det ér inte nédvéndigt av sdkerhetsskil att driva fragan i det tempo man nu foreslar.

Greenpeace anser att det inte finns ndgot skél att tro pa SKBs tidsplaner. Man kan
inte halla fast vid 2008 som mal for deponering. Transparens och kommunalt
deltagande maste gi fore artificiellt bestimda tidpunkter. Det dr ocksa viktigt att
vetenskapen styr arbetet, inte politiska hdnsyn, podngterar Greenpeace. SKB borde
minska takten i platsvalsaktiviteterna tills man har mer resultat frin Aspo.

Detta dr det omrade som, liksom den tillhérande fragan om platsval, agnas storst
intresse i remisserna. Boverket menar att en "system-MKB" bor goras, som belyser
hela slutforvarssystemet pa ett enhetligt sitt. Denna bor belysa de samlade konsekven-
serna av transportsystem, inkapslingsanldggning och slutférvar och hur de paverkar
och binder varandra. Ett sidant underlag 4r enligt Boverket visentligt bl.a. for att
kunna jamféra KBS-3-metoden med andra metoder.

Aven t.ex. Malad kommun berér kopplingarna mellan olika anlidggningar och konstate-
rar att inkapslingen planeras ske i en ny anldggning i anslutning till CLAB. Samtidigt
sidgs 1 FUD 95 att MKB ska belysa mdjligheterna till samlokalisering av inkapslings-
anldggning och djupforvar. Det framgar inte, menar kommunen, av skrivningarna hur
mdjligheterna till en eventuell samlokalisering kommer att virderas.

Flera remissorgan efterlyser en nationell samordning av MKB-processerna. SSI
menar att det ar av vikt att en process kommer till stdnd pa ett nationellt plan, dvs att
ett forum bildas dir kommuner i samrad med centrala och regionala statliga myndig-
heter har mojligheter att redovisa krav till SKB, och kommentera SKBs forslag. KTH
menar att det borde vara en stor fordel om alla platser behandlas pi ett helt likartat
sitt vid det slutliga platsvalet pa nationell niva. Dérvid borde ocksé en sirskild,
fristaende MKB-kommission tillsdttas efter monster fran andra linder, t.ex. Holland.

Aven kommuner och linsstyrelser foresprikar en nationell samordning. Sélunda anser
linsstyrelsen i Visterbottens ldn att en nationell samordning sannolikt skulle underlat-
ta lokalisering och MKB-processer genom att helheten kan belysas. Lokala sikerhets-
nimnderna i Oskarshamn och Nykoping anfor foljande skél till varfor en nationell
MKB-procedur méste komma till stind:
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- Det finns systemfradgor som inte rimligen kan hanteras lokalt i flera kommuner och
som ocksa kopplar samman slutforvaret med inkapslingsanliggningen.

- Alternativa lokaliseringar maste belysas pa ett enhetligt sétt.

Avfallskedjan vill dndra -ansvarsfordelningen genom att ett oberoende organ tar Gver
ansvaret for miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). De nuvarande granskningsmyn-
digheterna (SKI, SSI, KASAM, SNV m.fl. ) kan beh&lla sina roller i forhallande till
det oberoende organet. SKB kan ockséd behélla en roll som aktdér, men understéllas
det oberoende organet vad giller att bidra med information etc. Det oberoende
organet bor enligt Avfallskedjan kunna organiseras ungefir med koncessionsndmnden
for miljoskydd som forebild.

N tyal

Gillande KBS-3 metoden som huvudalternativ finns olika uppfattningar bland
remissorganen. Enligt SST framstar KBS-3 metoden som den troliga metoden for att
omhénderta kdrnavfallet. Tillrickliga medel bor dock avsittas for FoU och utveck-
lingsinsatser kring andra metoder. Enligt NFR &r det en rimlig strategi att inrikta
forsknings- och utvecklingsarbetet pd den valda modellen, men samtidigt ha till-
ricklig beredskap att kunna ta till sig eventuella genombrott som gors betraffande
alternativa metoder.

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universitet forespra-
kar en utredning om forvaringsmetoder; men inte en ensidigt SKB-styrd utredning
utan en allsidig utredning av fran SKB fristiende forskare dér de vetenskapliga
aspekterna star i centrum. Framtida jordbdvningar, forkastningar och deformationer
kan man inte bygga bort; dem maste man ta konsekvenserna av och i stéllet undvika
genom val av annan plats eller annan metod, anser fakultetsndmnden.

Den av SKB tidigare analyserade metoden med djupa borrhal uppméarksammas av
matematisk- naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet och CTH, som
anser att metoden kan ha en avsevirt bittre potential att klara kraven att goras
materialet oatkomligt i jimforelse med ett KBS-forvar pa 400-700 meters djup. Aven
t.ex. Greenpeace menar att det &r for tidigt att Overge djupa borrhal som ett alterna-
f1v,

Folkkampanjen anser att SKB har for stor bindning till KBS-konceptet och att man
darfoér bor Overviga att franta SKB ansvaret for dessa fragor.

Tran ion

Transmutation har fatt stor uppméirksamhet som mdjligt alternativ till KBS-3. Uppsala
universitet menar att det inte kan uteslutas att transmutation blir den metod med
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vilken langlivat avfall kan elimineras. Universitet menar att metoden inte kriver
upparbetning som skrivs 1 FUD rapporten, och hoppas att SKB kommer att folja
pagaende forskning pa omradet. Aven KTH menar att forskningen pa omradet under
de senaste aren har uppvisat stora framsteg och att transmutation kan komma att
utvecklas till ett realistiskt alternativ till djupforvar. Aven KVA anfor att man
realistiskt kan rdkna med att transmutation kan komma att bli den metod med vilken
langlivat kdrnkraftsavfall kan-elimineras.

Det finns ocksd andra uppfattningar om transmutation som alternativ. Salunda anser
institutionen for fysik vid Stockholms universitet att det finns svira materialfragor
inom tekniken och att den genererar sekundért avfall som alltjamt kraver ett geologisk
forvar, om &n av mindre omfattning. ABB Atom AB instimmer i SKBs bedomningar
i fragan. Folkkampanjen delar SKBs bedomning att denna metod loser fa, om ens
nagra, problem och att det darfor rdcker med att bevaka den forskning som bedrivs.

Nar det géller platsvalet priglas en del av diskussionen av de geologiska faktorernas
betydelse. SGU betonar att omhindertagandet av kdrnkraftsavfallet i forsta hand ér en
nationell, inte kommunal, angeldgenhet och att darfor de sikerhetsméssiga aspekter-
na, dér de geologiska forhallandena 4r av fundamental betydelse, bor sittas i framsta
rummet.

KTH éar kritisk och menar att SKB 1 stillet for att 1 forsta hand ta hénsyn till de
geovetenskapliga faktorerna véljer ut ett antal kommuner, vars politiker visat intresse
for forstudier. KTH vill séledes fran vetenskaplig synpunkt starkt ifrigasitta SKB-
metoden att vilja ut omraden for forstudier. Liknande synpunkter framférs ocksa
t.ex. av matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Goéteborgs universitet och

CTH, som dessutom menar att den platsvalsprocess som SKB forordar i FUD-95, star
uppenbart i strid mot miljoskyddslagen.

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnamnden vid Stockholms universitet anser att
SKBs forslag till platser, ger en skrimmande bild pa nonchalans och totalt ignore-
rande av negativa observationer och aspekter (inte minst seismotektoniska) inom just
dessa omréden.

Fragan om de geologiska faktorernas betydelse dr emellertid inte okontroversiell,
vilket framgéir av kommunforbundets yttrande. Férbundet dterger att nagra statliga
sektorsmyndigheter bedomer att det &r mdjligt for SKB att "identifiera 10-12 platser
dir berggrunden med hog sannolikhet kan antas vara 1dmplig och som dven bedéms
limpliga utifrdn samhillets dvriga krav". Denna bedémning anser férbundet vara allt
for sniv och teknisk och férbundet vill bestimt avvisa den. Det finns enligt forbundet
ménga andra aspekter som maste végas in vid identifiering av 1ampliga platser.

Naturskyddsforeningen uppmirksammar SKBs lokaliseringsfaktorer och menar att
dessa i Oversiktsstudie 95 ar, trots SKIs uttryckliga uppmaning, i allménhet lika
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oprecist skrivna och lika lite kvantifierade som i SKBs tidigare komplettering till
FUD 92.

Fran kommunalt hall har man synpunkter pa procedurerna for platsval. L.okala
sakerhetsndmnderna i Oskarshamn och Nykdping papekar att beslutet om deltagande i
platsunders6kningar kommer att bli av yttersta vikt for aktuella kommuner. Det ér
darfor av storsta betydelse att forutsittningarna for detta-beslut klarldggs redan nu.
Sékerhetsnamnderna framfér f6ljande synpunkter i fragan:

- Samtliga forstudier bor vara avslutade och rapporterade i en nationellt samordnad
MKB innan frigan om eventuell platsundersékning stills.

- Myndigheterna SKI och SSI bor inom ramen for MKB-arbetet granska forstudier
nas innehall utifrin tekniska och sikerhetsmassiga grunder samt bedoma att materia
let i rapporterna ér av hog och jamforbar kvalitet.

- Ett platsundersokningsprogram skall foreligga och detta program skall behandlats i
MKB-forum samt dir granskats och kommenterats av myndigheterna.

- Bada de kommuner som SKB onskar fortsitta med skall offentliggdras samtidigt
tillsammans med en reservkandidat om ndgon kommun skulle siga nej till fortsatt
medverkan.

SKB riknar med att platsundersokningarna kan starta vid arsskiftet 1996/97. Vid
denna tidpunkt har forsoken vid Aspdlaboratoriet dnnu ¢j slutforts. De pagér t.0.m.
ar 2002, Lokala sidkerhetsnimnden vid Forsmarksverket menar att frigan om platsun-
dersokningar bor tas upp forst da forsdken vid laboratoriet avslutats och utvérderats.

Greenpeace menar att det dr oklart nir SKB gar frin en forstudie till en platsunder-
sokning. A ena sidan borjar en platsundersékning d4 man bérjar borra. A andra sidan
ingdr vissa borrningar i den fas dér man identifierar ett ca 5 km”® stort omréde for
fortsatta undersékningar. Denna fas kan enligt SKB vara en del av, eller komplette-
ring till, en forstudie. Greenpeace anser att denna del av SKBs redovisning dr
inkonsistent.

SKB planerar att utfora platsundersékningar inom prioriterade omréden i tva av de
kommuner dir forstudier genomforts. Riksantikvariedmbetet anser att berérda
kommuner bor uppritta en férdjupad dversiktsplan enligt plan- och bygglagen for
dessa platser, for att analysera konsekvenserna av sjdlva platsunders6kningen och for
att ge underlag for en eventuell ansdkan om detaljundersokning.

Oskarshamns kommun uppmérksammar ocksé fragan om vetoratten. Kommunen
onskar en dppen dialog kring vetoritten, hur den kan tillimpas och hur vetoventilen
skall betraktas i relation till den frivilliga process som nu inletts, samt exakt pé vilka
grunder regeringen anser att ventilen kan anvéndas.



ABB Atom AB ifrigasitter regeringens beslut att redan paborjande av detaljundersok-
ning skall krdva tillstind enligt kirntekniklagen. Det borde inte behdvas férrdn man
kommit fram till att platsen ifraga befinns lamplig fér deponering. Folkkampanjen
anser ocksé denna ordning vara oldmplig, darfor att den skulle betyda att SKB gavs
tillstdnd att sdtta igdng med att bygga djupforvaret ldngt innan man ens har undersokt
om platsen verkligen dr 1amplig.

Greenpeace foreslar en oberoende platsvalskommission, som skulle besti av personer
som inte &r direkt inblandande i svensk kirnkraftindustri, varav nagra skulle kunna
komma fran andra ldnder. Greenpeace anger ett antal uppgifter som skulle kunna ges
en sddan kommission: att granska SKBs underlag infor paborjande av platsundersok-
ningar, att granska SKBs médtmetoder och att bestimma en acceptabel metodik for
platsvalsproceduren.

Kansel och inkaps]

Kopplingen mellan inkapslingsanldggning och slutférvar poéngteras av ett antal
remissorgan. Oskarshamns kommun, som av SKB utpekats som virdkommun for
inkapslingsanldggningen, framfor att kommunen inte kan ta stéllning till en in-
kapslingsanldggning innan en ans6kan om detaljundersdkning av en plats for djupfor-
varet foreligger. Kommunen anser att detta dr nddvandigt for att sdkerstilla att
slutférvaring kan ordnas for tillverkade kapslar. Folkkampanjen menar att projekte-
ringen av inkapslingsanlidggningen maste ansta till dess SKB pa ett invindningsfritt
sdtt kunnat dokumentera att man funnit en plats som garanterar ett sikert slutférvar.

Lingsstyrelsen i Vésterbottens lén tar upp frdgan om var inkapslingsanléggningen skall
byggas. Lansstyrelsen menar att placeringen av anldggningen till djupférvarsplatsen
skulle vara gynnsam med avseende pa acceptansen hos berérda inom aktuell kom-
mun,

SKBs forslag att lata bygga en pilotanldggning fOr att prova teknik for forslutning av
kapslar och oforstdrande provning far stod av sikerhetsnimnderna i Oskarshamn och

Nykoping. '

Nagra remissorgan tar upp tekniska och vetenskapliga frigor om kapselns tillverkning
och hélibarhet. Bland annat menar Uppsala universitet att korrosionsegenskaperna hos
koppar i en sulfidisk miljo borde undersokas ytterligare och ABB Atom AB lamnar
tilliggsinformation till SKBs text om het isostatisk pressning.

nskapliga fragor
Fragor om istiders paverkan och neotektonisk aktivitet har ofta diskuterats i samband

med FUD-granskningar, sa dven denna ging. SGU anfor att det numera édr ként att
den senaste isavsmiltningen, dtminstone i de norra delarna av savil Sverige som
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Finland och Norge, atféljdes av mycket kraftiga férkastningsrorelser och tillhdrande
stark seismisk aktivitet.

SGU menar att sannolikheten for att forkastningsrorelser i framtiden skall triffa ett
forvar, eller att forvaret skall skadas allvarligt av atfoljande jordbédvningar, far
beddmas som liten. Den stora betydelsen av forkastningsrorelserna, liksom av andra
nedisningsrelaterade deformationer av berggrunden, ligger snarare i deras paverkan
pa berggrundens vattenledande formaga. NFR menar att sannolikheten for att
forkastningsrorelser uppstar i ett berglager bor belysas tydligare. Det &r enligt NFR
viktigt darfor att mekanisk forstorelse orsakad av rorelser i berggrunden tycks vara
den enda mdjligheten for att radionuklider ska kunna spridas fran slutférvaret.

Matematisk - naturvetenskapliga fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
tillignar dessa fragor stor betydelse. Fakultetsnimnden uppmérksammar ocksa
djupborrningen vid Laxemar, och menar man dir har visat:

- att bergets sprickighet inte alls avtar snabbt under ytan, Tvért om Okar sprickigheten
och uppvisar tva starkt uppspruckna zoner dels p2 700 - 1100m, dels pa 1550m.

- att unga vattenstrOmmar inte alls bara paverkar ytligare delar. Tvért om visar
resultaten att ung, postglacial vattencirkulation natt  ner till minst 950m och
troligen dnda till 1450 m.

- att den kemiska miljon har &ndrats - och kan dndras - 4nda ner till mycket stora
djup.

Greenpeace anfor att SKBs arbeten med geodynamiska och mekaniska processer
omfattar ett mycket komplext omrade, dir SKB &r vid forskningsfronten. Omradet
kan uppta stora delar av en institutions verksamhet under 10-15 & menar Greenpeace,
som uppmuntrar SKB till fortsatt stod till denna forskning.

Bakterier

NFR uppmaérksammar forekomsten av bakterier pa stora djup och papekar att
bakterier kan gora att sulfat i grundvattnet reduceras till sulfit, som eventuellt kan
péaverka kopparkapslarna. SKB sidger i FUD-rapporten att bentonitbufferten kommer
att begrédnsa bakteriernas livsmiljo sa att deras péverkan blir obetydlig. Denna slutsats
forefaller inte vara val underbyggd, menar NFR. Resultaten att det 6ver huvud taget
finns bakterier i djupa grundvatten ar ju nya, och problemet bér dgnas ordentlig
uppmiarksamhet, menar NFR.

Greenpeace ifragasitter SKBs slutsats att bakteriell transport kan féorsummas, sirskilt
med hdnsyn till att alla typer av bakterier dnnu inte har kunnat beskrivas.
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Biosfar ier

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) konstaterar att den storsta delen av FUD 95
diskuterar olika aspekter pa djupt liggande geologiska formationer och att det endast
ar en mycket marginell del av programmet som behandlar de sista stegen i biosfaren
vid en potentiell éverforing av radionuklider till manniskor. Det forefaller troligt att
det blir ett skogsekosystem som finns ovanfor slutforvaret, menar SLU. Det dr det
ekosystem dér vi har de storsta bristerna i vart kunnande om hur olika radionuklider
kommer att upptrada. SLU ger darfor ridet till SKB att satsa ordentligt pa studier av
radionukliders upptrddande i skogsekosystemet.

| h ragor

Fragor som remissorganen tar upp betréffande metoder for sékerhetsanalys giller i
forsta hand analys av scenarier, behandling av osékerheter samt behovet att gora
analyserna tillgéngliga utanfor kretsen av experter. Institutionen for fysik vid Stock-
holms universitet menar att SKBs metod for att analysera scenarier (RES-metoden)
verkar vara ett vardefullt instrument, -som ocksa &r dskadligt. Institutionen anser
vidare att det bor finnas utrymme for hantering av probabilistiska metoder i samband
med kommande sikerhetsanalyser, tydligare diskussioner om osédkerheter, korrelatio-
ner och kinslighetsanalyser. NFR betonar att flera oberoende metoder bor anvéndas
vid sikerhetsanalyserna for att studera resultatens kinslighet for metodval, behandling
av osdkerhet i ingangsdata mm.

Lokala sikerhetsndmnderna i Oskarshamn och Nykodping menar att sikerhetsanalysen
innehaller tre kategorier av information: fakta, expertbedémningar och vérderingar.
Sikerhetsndmnderna anser det vara mycket viktigt att varderingarna dels klart
redovisas och dels blir féremal for diskussion i MKB-arbetet. Sékerhetsnimnderna ser
det ocksd som mycket angeldget att forutsattningarna for att gora platsspecifika
sikerhetsanalyser och att ddrvid utnyttja platsvalsfaktorerna i olika faser av program-
met klargors tidigt, d.v.s. under forstudierna.

Regeringen har stillt krav pa en samlad sikerhetsanalys av hela slutférvarssystemet i
samband med SKBs ansokan att uppfora en inkapslingsanléggning. Denna systemsyn
uppmirksammas bl.a. av SSI, som poéngterar att man maste betrakta hela forvarssys-
temet, dvs inkapsling, transporter till och inom férvaret och sena doser, som en enhet
ur strilskyddssynpunkt. Aven t.ex. svenska kommunfoérbundet anser att behovet av en
enhetlig beskrivning av hela slutforvarssystemet framstar allt tydligare.

Lokala sikerhetsnimnderna i Oskarshamn och Nyképing menar att SKB inte redovi-
sar hur hela systemet skall virderas med avseende pa sikerhet och strilskydd. Om en
samiad sikerhetsanalys skall kunna genomféras maste grunderna for arbetet klargéras
tidigt. Det dr SKBs ansvar att genomfora en analys av hela systemet. Samtidigt menar -
sikerhetsnamnderna att det kan vara rimligt att myndigheterna tidigt i MKB-arbetet
dels klargér vad kravet p4 en sdkerhetsanalys av hela systemet innebér, dels anger
och forklarar sina normer och kriterier for att bedéma detta.
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Folkkampanjen konstaterar att SKB inte avser att lamna nagon sadan samlad redovis-
ning forrdn i samband med anstkan om tillstind att bygga inkapslingsanldggningen.
Vid denna tidpunkt finns dnnu inte en plats utsedd for slutforvaret, enligt SKBs plan.
Folkkampanjen menar att en sdkerhetsanalys baserad pa hypotetiska antaganden om
en djupfOrvarsplats &r ett viardelost underlag for en tilistindsprévning av detta slag.

.g. s 1 ] I'.

Enligt Greenpeace ger FUD 95 intryck av att allt arbete vid Aspd redan har validerats
och accepterats. Detta dr, framfor Greenpeace, inte korrekt da resultat och analyser
dnnu inte finns framme inom ménga omraden. Greenpeace betonar vikten av att
projektet dr Oppet for alternativa tolkningar och slutsatser.

Det CAD system som SKB utvecklat for att tolka och visualisera berget (Rock
Visualization System), far berdm av Greenpeace. Organisationen betonar samtidigt
betydelsen av att SKB ser till s& att systemet blir transparent, da det kommer att
anvindas ockséd i SKBs plats- och detaljundersdkningar. Exempelvis intresserade
kritiker bor ges mojlighet till att anvénda systemet oberoende av SKB for att kunna
prova egna hypoteser.

Institutionen for fysik vid Stockholms universitet forutsétter att experimentella
resultat kommer att bli allmént tillgdngliga via rapporter si att forskare, som inte &r
verksamma via avtal med SKB i Aspos verksamhet, kan anvinda dem for att testa
sina modeller. Detta dr av stor betydelse for uppféljning av SKBs arbete fran
"externa” forskares sida, podngterar institutionen.

Endast SSI limnar synpunkter pd nedldggning och "6vrigt avfall”. SSI menar att
SKBs redovisning av nedliggningsfragorna ar otillracklig och att SKB bor 1igga fram
en kompletterande rapport dir hela nedliggningsproblematiken diskuteras samordnat.
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1. ALLMANNA FRAGESTALLNINGAR

1.1 Organisation och procedurer
SS1

SSI foreslar att FUD-granSkﬂingen avslutas i sin nuvarande form i och-med att
programmet for 1995 granskats, dd en eventuell granskning av nista forskningsprog-
ram for 1998 skulle kollidera med kommande &rendegranskning.

Det finns enligt SSIs bedomning en del forskningsverksamhet som kan bedrivas och
granskas enligt nuvarande praxis dven 1 fortsittningen, nimligen SKBs mer lang-
siktiga forskning i friga om alternativ till KBS-3. En fortsdttning av granskningen av
forskningsprogram kan siledes vara motiverad under forutsittning att gransknings-
verksamheten begrénsas till alternativa strategier.

SSI menar att sdrskild granskning i ndgon form ocksa kan vara pa sin plats infor stora
ekonomiska satsningar fran SKBs sida sdsom vid plats- och detaljundersokningar.
Sarskilt galler detta infor platsunderstkningar, som inte forutses granskas enligt
stralskyddslagen eller kirntekniklagen.

I den mén granskningen fortsitter bor offentligheten i granskningsarbetet Okas, t.ex.
genom s.k. hearings eller pa annat sitt, for att §ka kommunernas insyn i och nytta av
granskningen.

SSI avser att arbeta vidare pa att tydliggdra skyddskriterier for avfallsférvar som snart
ska redovisas i omarbetad form - dock inte nédvindigtvis inom tidsramen for SSIs
granskning av FUD-95.

SSI har sett att den stora efterfrigan pd myndigheternas handliggare fran bade
forstudiekommuner och berdrda lansstyrelser 6verstiger de resurser myndigheterna
kan avsitta. SSI avser att i annan ordning ta upp detta med regeringen.

Lokala sikerhetsndmnderna i Oskarshamn och Nykoping

For att alla i slutférvarsfragan berérda parter skall fa en entydig forstaelse kring
provnings- och beslutsprocessen for hela slutforvarssystemet foreslar sikerhetsndmn-
derna att ett dokument arbetas fram som i detalj beskriver de olika beslutsstegen. Ett
naturligt forum att ta fram detta dokument &r inom den nationella MKB-grupp som
diskuteras. Dokumentet kan rimligen sammanstillas efter det att granskningsproces-
sen av FUD-95 avslutats, d.v.s. under varen 1996.

Sakerhetsnimnderna betonar myndigheternas roll. Myndigheterna har bl.a. till
uppgift att utfirda foreskrifter for slutforvaring, sékerhetsanatyser och MKB.
Sakerhetsnamnderna vill framfora dels att detta arbete méste ge resultat inom en snar
framtid, och dels att det, liksom SKBs arbete, méste bedrivas med 6ppenhet och
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transparens och i dialog med berérda parter i MKB-forum. Aven i évrigt maste
myndigheterna, som sdkerhetsnimnderna ser det, aktivt delta i MKB-arbetet och
ddrigenom bistd kommuner med oberoende teknisk granskning av det material som
SKB presenterar.

Oskarshamns kommun

Oskarshamn vinder sig mot uppfattningen att de kommuner som givits medel ur
avfallsfonden for lokal kompetensuppbyggnad skulle anvidnda dessa for att anlita egna
kirntekniska- och stralskyddsexperter for att opartiskt kunna granska den tekniska
kvaliteten i t.ex. SKBs FUD-program. For detta d&ndamal finns redan i samhéllets
tjdnst adekvat expertis i form av SKI och SSI.

Naturskyddsforeningen

Med tanke pa de brister i bide metodvalskriterier och platsvalsmetodik som forening-
en anser sig ha funnit i FUD 95, samt inte minst pd SKBs negativa attityd till att
allsidigt belysa dessa centrala fragestidllningar, behovs enligt foreningens bedémning
en snabb reorganisering av arbetet med att nd en siker avfallshantering.

Viktiga elementa i en ny organisation for att 10sa kirnkraftens avfallsfraga kan enligt
Naturskyddsforeningen vara:

- att ansvaret fOr avfallsfragans hantering, inklusive informationsverksamhet,
placeras hos en instans utan ekonomiska eller andra bindningar till kirnkraftprodu
centerna,

- att reaktordgarna alaggs ett fullt ekonomiskt ansvar for avfallet,

- att SKB i kraft av sin sakkompetens pa djupforvar ges en central roll som aktor,

- att myndigheter, som SKI och SSI, behdvs som tillsynsmyndigheter och att man
dérfor, som RRV foreslar, renodlar deras roll som provnings- och sikerhetsmyn

digheter,

- att SKIs ansvar for kidrnavfallsfonden dvertas av en ny organisation, s& som bade en
utredning och RRV foreslagit.

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet anser mot bakgrund av det ovan anforda att en "etisk kommit-
té" eller motsvarande bor tillsittas for att brett f6lja arbetet kring kirnavfallets
behandling och slutforvaring. Kommitténs uppdrag bor vara att savil ta tillvara som
féormedla viktiga erfarenheter vad géller etik, miljo och sikerhet.
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1.2 Programmets allmiinna inriktning

SSI

SKB har i huvudsak uppfylit sina skyldigheter enligt kiirntekniklagen genom FUD 95.
SKBs forskningsprogram for 1995 framstér som en ligesrapport inom ramen for det
arbete som tidigare redovisats i FUD-92 och i kompletteringen till FUD-92. SSI
saknar dock fortfarande en belysning av miljémélen i SKBs program.

SSI kan svérligen, med tanke pa platsvalsprocessen och andra dtgérder som SKB
avser att vidta inom de ndrmsta aren, avvakta med att gbra en samlad beddmning av
SKBs forskning till 1998. SSI Onskar dérfor, liksom vid 1992 4rs FUD-granskning,
att en redovisning kommer till stdnd i mitten av perioden. SSI férutser att en sadan
redovisning kan ske utan att placera en stor borda pa SKB.

SSI menar att SKB bor se till att efter utvéardering sérskilda ekonomiska resurser finns
for att mojliggora ovintade forandringar i programmet av vetenskapliga eller politiska
skal.

En viktig faktor att ta stillning till ir fragan om bibehéllen handlingsfrihet &ven efter
utvirderingen av demonstrationsforvaret. Detta forutsétter att resurser finns tillgéng-
liga att genomfora en alternativ 10sning.

En fraga 4r om fonderade medel ovillkorligen maste anvindas full ut, oberoende av
forskningsresultaten och dvriga inhdmtade erfarenheter. SSI bedomer att lagen
"Sdkrare finansiering av framtida kdrnavfaliskostnader mm", forefaller ge mojlighet
till en sadan flexibilitet.

FRN

Det 4r angeliget att sdkerstdlla en process dar bredast mojliga tiligang till nya
forskningsresultat garanteras. Denna process maste sikerstilla att de nya forsknings-
ron som beddms betydelsefulla pa ett tilifredsstillande sétt vdgs in i beslutsprocessen.
Det r utifran detta synsitt ocksa angelédget, att mojligheten till atertagande av avfallet
halls 6ppen sa linge som mojligt sa att framtida dndringar i fOrvaringssittet ar
genomforbara.

For den framtida forskningen pd omradet foreslar ndmnden att fokusering sker pa
osikerheten i var nuvarande kunskap. Denna fokusering innebér dels en inomveten-
skaplig granskning av de osikerheter SKB pekat pd, dels en mera generell granskning
utgdende fran ménga olika vetenskapliga discipliner.

Det 4r angeliiget att resultaten av modern samhéllsvetenskaplig forskning om demo-
kratisk delaktighet i beslutsprocessen beaktas i den fortsatta hanteringen, liksom
forskning kring riskkommunikation.
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KVA

I syfte att stimulera sdvil formellt som reellt oberoende forskning skulle man, genom
SKB eller pa annat sitt, kunna inritta en fond for tvarvetenskaplig forskning i
anslutning till forvaringsproblematiken och for utvirdering av transmutationsmeto-
den. Medel frdn denna fond bor distribueras av ett oberoende organ, forslagsvis
FRN.

Lunds universitet

I allmén vetenskaplig mening syns det som om SKBs olika FoU-arbetsgrupper i
huvudsak dr desamma ar fran ar. Man anger att ett aktivt utbyte sker med utldndska
forskargrupper men detta till trots far man ingen klar bild av SKB som vetenskapligt
ifragasittande och idemissigt provande organisation. I storre utstrackning &n vad som
ir fallet idag borde utomstaende vetenskapsméan ha insyn i det direkta arbetet och
kunna paverka SKBs vetenskapliga strategi.

Det dr angelaget att universitet och hogskolor i an hogre omfattning &n hittilis ges
mojlighet att deltaga inom olika delar av utvecklandet av en fungerande djupférva-
ringsmetod.

Uppsala universitet

Problematiken kring kirnavfallet 4r av tvérvetenskaplig karaktir. Problemen med att
sammanviga de naturvetenskapliga, tekniska och samhéllsvetenskapliga aspekterna
borde dgnas sirskild uppmérksamhet,

De socio-ekonomiska aspekterna har fatt en styvmoderlig behandling och en veten-
skaplig dokumentation och analys av bl.a. méinniskornas attityder och utnyttjandet av
naturen som rekreationskélla saknas.

Intresset for hanteringen av utbrént kirnbrénsle har intresserat manga forskare. For
att stimulera detta engagemang uppmanas SKB att skapa en forskningsfond, i
storleksordningen 20 MSEK, for mer langsiktigt upplagda forskningsprojekt som kan
belysa olika aspekter av naturvetenskaplig, teknisk eller samhillsvetenskaplig
karaktdr. Forskningsfonden bor administreras av ett oberoende forskningsorgan,
exempelvis FRN, Detta skulle leda till en starkare forankring i forskarviriden vilket i
sin tur formodligen skulle stirka allménhetens tilltro till de resultat som presenteras.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, samt CTH
Den inledande dversikten saknar en logiskt disponerad beskrivning dver damnets

centrala fragestillningar, dir man tydliggor vilka kriterier som styr och har styrt valet
av metod.
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NUTEK

Aven om djupforvaret pibérjas kan avfallet, av olika anledningar, i framtiden komma
att atertagas. Med anledning av detta bor det i programmet finnas utrymme fOr att
behandla FoU kring dtertagande.

ABB Atom AB

ABB anser att programmet dr mycket ambitidst. Man har klart anstrangt sig att ticka
alla tinkbara aspekter av verksamheten med hantering och slutforvaring av det
radioaktiva avfallet.

Det dr mérkligt att "beslut om uppférande av inkapslingsanldggningen inte bor fattas
innan en sikerhetsanalys av slutforvarssystemet i sin helhet redovisats och kunnat
visas lamplig". Med denna formulering skulle ju en tillfdllig torrférvaring vara
omdjlig, en torrférvaring som kunde vara ldmplig 4ven under en léngre tid innan man
bestimmer sig fOr deponeringsplats eller -metod. Andra lander har ju tinkt sig en
torrforvaring under obestimt tid. Underkénner den svenska regeringen andra landers
beslut?

Det har inte kiart motiverats varfor en si stor mdngd som 800 ton ska ingd i forsta
provet med inkapsling. En inkorning av processparametrar krdver rimligen 10 a 20
kapslar, och i dvrigt ricker det att visa att en seriedrift &r mdjlig. ABB bedomer ett
trettital kapslar vara tillrickligt for indamélet. Totalt blir det da ett 50-tal kapslar som
ska hanteras. Detta antal bor ocksé vara tillrackligt for att injustera deponeringsproce-
duren och visa dess repeterbarhet.

Stockholms universitet/Matematisk-naturvetenskapliga fakultsnaimnden
Nigon "allsidighet" foreligger inte, snarare tvdrt om, trangsynthet och medveten
begriansning.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

Det vore vardefullt om SKB dven gjorde insatser genom att stodja etiska och moralfi-
losofiska behandlingar av fragestillningarna.

1.3 Tidsplaner

KTH

Regeringen har i sitt beslut angdende FUD-92 framhéllit att beslut om uppforande av
inkapslingsanliggningen inte bor fattas innan en sikerhetsanalys av slutforvaringssys-
temet i sin helhet redovisats.
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Som tidsplanerna ser ut idag sa forefaller det svart att kunna klara regeringens krav. I
etapp 1 av arbetet for lokalisering av djupforvaret ingédr dversiktsstudier over hela
landet, forstudier i 5-10 kommuner samt platsundersékningar i minst tvd kommuner,
med andra ord en mycket stor arbetsinsats.

Det ar uppenbart att SKBs tidsplaner i FUD-programmet ar orealistiska och bor ses
over. Det dr inte nddvandigt av sdkerhetsskil att driva fragan i det tempo man nu
foreslar. ' '

NFR

Tidsplanen att kunna deponera en begriansad méngd brinsle med start ar 2008
forefaller enligt radet realistisk.

Linkopings tekniska hogskola

Den oppna och flexibla arbetsmetodik som utnyttjas verkar rimlig, men foérseningar
till foljd av behov av komplettering mm kommer troligen att uppstd. Det gor att
malen kan komma att modifieras och att tidpunkten &r 2008 kan bli svir att halla.

Greenpeace

Greenpeace anser att det inte finns ndgot skél att tro pd SKBs tidsplaner. Slutforvaret
ar ett unikt projekt och det finns mycket lite erfarenheter att bygga pd. Betraffande
platsvalet pekar Greenpeace pa SKBs negativa erfarenheter i Overkalix, Arjeplog och
Storuman och menar att SKB 4r fér optimistiskt om den framtida utvecklingen. Man
kan inte hélla fast vid 2008 som mal fér deponering. Transparens och kommunalt
deltagande maste ga fore artificiellt bestimda tidpunkter.

Vad som &r viktigt ar ocksé att vetenskapen styr arbetet, inte politiska hénsyn.
Korrosionsexperiment dr enligt Greenpeace exempel pé en aktivitet som inte kan
paskyndas, och som ocksd maste bli foremal fér obercende granskning. Greenpeace
konstaterar ocksA att prototypforvaret vid Aspd och langtidsprovet av buffertmateria-
lets funktion kommer att paga under mycket lang tid, upp till 20 &r.

1.4 FUD-95 rapporten som information

Svenska kommunfdrbundet

En forutsittning for ett Oppet arbetssitt med ett brett deltagande ar att det material
som tas fram i form av ekonomiska och tekniska beskrivningar, analyser av effekter
pé hilsa och milj6 samt psykologiska aspekter, redovisas s att de kan forstds av
allminhet och beslutsfattare.
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Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarksverket

I FUD-program 95 finns inga ordlistor och inga faktarutor, som kan ge férklarande
information. Viktigast for SKB har varit att kommunicera med vetenskapliga institu-
tioner pa det facksprak de dr vana vid. Uppgiften att vara budbirare mellan vetens-
kapssamhillet och allménheten har fatt komma i andra hand. Féljden har blivit att
betydande delar av kunskapsunderlaget gir forlorade for nimnden.

SKB soker nu samforstandslésning med berérda kommuner och berord lokalbefolk-
ning. Det &r svart att forstd hur en sddan samforstindslosning skall kunna komma till
staind med FUD-program 95 som kunskapsbas. Informationsen i programmet nar ju
endast delvis ut till kommunerna och lokalbefolkningen. Under sidana férhallanden
vet man ju inte vilka konsekvenser samforstindslésningen kommer att fa.

SKBs rapportering om det aktuella kunskapsliget och de framtida programmen madste
i 6kad utstrackning populariseras och visualiseras. SKB bor utnyttja modern bildtek-
nik i l&ngt hogre grad dn vad som nu sker

Mala kommun

Insynen begrinsas av det sprak och den terminologi som anvands i programmet.

KVA

Texten maste givetvis vara tillginglig for en bred krets av intresserade och beslutsfat-
tare och presenterar darfor i forsta hand semikvantitativa och kvalitativa redogorelser
snarare dn kvantitativa detaljer.

Naturskyddsféreningen

Framstillningen i FUD 95 har i flera avseenden en ensidighet som &r oforenlig med
allmédnna krav pa objektivitet och vetenskaplig stringens i en rapport med syfte att
vagleda beslutsfattare och allmédnhet. Detta ar beklagligt eftersom rapporten behandlar
en viktig samhdllsfraga och sikerligen baseras pa en rad fullgoda vetenskapliga
studier som dock fortjinat en mer rittvisande presentation.

FUD 95 har en svargripbar disposition dar viktiga aspekter, med olika detaljerings-
grad, upprepas i flera kapital, vilket gor framstéllningen tréttande repetiv men
dessvirre ocksa sviartillginglig.
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1.5 Ovriga allméinna synpunkter
Naturskyddsféreningen

Med tanke pa rapportens underliggande syfte, att uppné regeringens godkinnande for
fortsatt reaktordrift (enligt kirntekniklagen), kunde det for SKB foreligga en malkon-
flikt mellan att sékra dgarnas ekonomiska verksamhet och att lyfta fram kvarvarande
oklarheter i dagens kunskapslige, om dessa oklarheter vore av en sidan art att
agarnas fortsatta verksamhet dventyrades.

Nir det géller mer KBS-specifika fragestillningar, stiller sig féreningen sig bakom
den kritiska analys och de slutsatser som Dr Philip Richardson sammanstillt (Rapport
frén Greenpeace, maj-95).

KTH

Det kunde kanske vara virdefullt att i likhet med SKI, ocksid SKBs verksamhet
utvirderades av en internationell grupp experter.

Greenpeace

Greenpeace uppmarksammar att SKB ofta refererar till internationell konsensus. Ofta
har emellertid konsensus utvecklats iterativt i samverkan mellan kidrnkraftindustrin i
olika ldnder.

Avfallskedjan

Det dr anmérkningsvirt nonchalant och totalt oacceptabelt att SKB trots tidigare
uppmaningar och egna 16ften inte lyckades publicera rapporten Over Oversikts-
studierna si att denna ingick i materialet som stélldes till remissinstansernas forfogan-
de vid granskningen av FUD 95,

SKB har 1ag trovardighet som representant for kirnkraftindustrin med dess sjélvklart
starka intresse av att driva kiarnkraftverken vidare. Det ligger mycket nira till hands
att misstinka att kirnkraftindustrin vill fa avfallsfrigan att se ut som om den har
16sts, enbart for att fa driva reaktorerna vidare.

Folkkampanjen

SKBs FUD-program 95 visar, trots den uppenbara anstringningen att genom forsko-
nande omskrivningar ge en positiv bild av KBS-projektets framgangar och utsikter till
en siker kiirnavfallsforvaring, pé att en mingd nast intill oldsliga fragor aterstar att
l6sa innan projektet ens kan komma i ndrheten av ndgot som skulle kunna betraktas
som en siker slutférvaringsmetod.
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| Folkkampanjen yrkar darfor att projekteringsplanerna liggs pa is intill dess man
genom fortsatt forskning kan redovisa ett sikrare underlag for slutférvarsprojektet.

Folkkampanjen "inser mycket klart” att kdrnkraftindustrin i kampen for sin Gverlev-
nad bortom ar 2010, ser det som ytterst angeldget att snarast mojligt - och i varje fall
fore ar 2010 - kunna demonstrera att man "siutgiltigt 10st" kdrnkraftens avfalls-
problem. Detta innebir att det finns ett mycket kraftigt ekonpmiskt och politiskt tryck
pa att det nuvarande konceptet skall lotsas igenom och i kraft av formella
myndighets- och regeringsbeslut stadfastas och legitimeras sdsom "séikert".

Detta innebdr en situation som stiller mycket hdga krav pé integritet och trovardighet
hos den myndighet som skall ansvara for slutforvarets langsiktiga sakerhet. Riksrevi-
sionsverket har i sin granskning av SKIs tillsynsverksamhet (RRV 1995:22) uppmiérk-
sammat vissa svagheter och oklarheter i SKIs myndighetsroll vilka kan vara dgnade
att undergréva fortroendet for att SKI skall kunna leva upp till nédvéndiga integri-
tetskrav. Folkkampanjens forhoppning ér att SKI tar RRVs synpunkter pa allvar
eftersom myndighetens absoluta sjdlvstandighet gentemot kirnkraftindustrin i detta
fall ocksa i hogsta grad &r en sdkerhetsfraga.
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2, MILJ (").I_(ONSEKVENSBESKRIVNING OCH
ALLMANHETENS DELTAGANDE

SSI

Det stdrsta hotet mot SKBs-program utgors av obalansen mellan tidsplanerna for den
demokratiska och den tekniska processen. SKB tar ett mycket stort steg med for-
studier, vilket innebdr stora krav pa information frin myndigheterna till berdrda
kommuner redan i forstudierna.

Platsvalsprocessen aktualiserar ett problem med granskningen ur demokratisk
synvinkel. Myndigheternas granskning av SKBs FUD-program sker inom en krets av
experter medan MKB-processen sker under 6ppenhet och allmén insyn. Dessa
processer har tyvirr inte haft manga berdringspunkter. Franvaron av naturliga
berbringspunkter mellan de tva processerna har gjort det svart for kommunerna att
dra nytta av FUD-granskningen. Det 4r i det sammanhanget avgdrande for
kommunen att det finns ett informationsstéd fran myndigheterna som senare kommer
att granska en ansokan.

Det dr darfor angeldget att myndigheterna har resurser for att mota de krav som stélls
och kan komma att stillas senare i processen, dar mycket stora forvantningar riktas
mot myndigheterna i friga om stdd i olika former.

For tillfallet pagar diskussioner om forstudier i 4 1in och 4 kommuner, samt en
sdrskild process i Oskarshamn angaende inkapslingsstationen. SST avser att, i den
man resurserna medger, bista kommunerna pa olika sitt, efter kommunernas onske-
mal avseende t.ex. information av olika slag, faktagranskning och mindre utredningar
som kan komma att begéras.

SSI kan av integritetsskil inte utféra en preliminédr skyddsbedémning, eftersom det
skulle innebdra att SSI i praktiken medverkar till att ta fram SKBs ansokan. SSI kan
ddremot som expertmyndighet bistd kommuner pé olika sitt i arbetet, t ex genom att
redovisa och kommentera skyddskriterier.

Det ar naturligt att det hos kommunerna uppstar stora behov tidigt i processen. SSI
vill understryka att - dven utan myndigheternas slutliga bedémning, som inte kan
foreligga i detta skede - det finns ett stort utrymme for en omfattande sakprévning for
kommunerna. Myndigheterna kan ocksa bidra i en saddan utvdrdering av SKBs
avfallskoncept.

Boverket

Erfarenheterna fran Kalmar lin bekriftar att arbetet med de olika MKB-redovisningar
som formellt kan kriivas for inkapslingsanlaggning och slutférvar méste koordineras.
I programmet redovisar SKB att inkapstingen planeras ske i en ny anldggning i
anslutning till CLAB. Att denna del i slutférvarskedjan for utbrint kirnbrinsle har
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kommit s& langt, satter frdgan om tidpunkten f6r val av metod for slutférvaring pa
sin spets. Innan den processen gér vidare och lasningen till KBS-3 metoden blir allt
starkare och samhillet i realiteten maste binda sig for ett alternativ ar det Iampligt att
en "metod-MKB" gors. Ddr bor de samlade konsekvenserna fér ménniskors hilsa och
sdkerhet, miljon och hushdllningen med naturresurser redovisas for KBS-3 metoden
och jimforas med ett nollalternativ och ytterligare ett alternativ. En sadan kan
lampligen ocksa presenteras i-en Overskddlig och 1attforstaelig form och dven inne-
hélla ekonomiska jamforelser.

Vidare bor en "system-MKB" goras, som belyser hela slutforvarssystemet pa ett
enhetligt sitt. Denna bor belysa de samlade konsekvenserna av transportsystem,
inkapslingsanlaggning och slutférvar och hur de paverkar och binder varandra. Ett
sadant underlag dr vdsentligt dels for att bl.a. kunna jaimfoéra KBS-3 metoden med
andra enligt den ovan beskrivna "metod-MKB:n", dels for att ta stéllning till hur
lange det ar rimligt att i praktiken hélla olika 1sningar Oppna. Det dr ocksé ett
vésentligt underlag for det dversiktliga lokaliseringsarbetet.

Lokala sdkerhetsndmnderna i Oskarshamn och Nykoéping

Sékerhetsnamnderna anger foljande forutsattningar for att &ven i framtiden aktivt
delta i MKB-processen:

- Arbetet med att 19sa slutforvarsfragan 1 Sverige ska bedrivas med full 6ppenhet och
med berdrda parters aktiva deftagande. Kommunala beslut i enskilda fragor som ror
nédgon del av slutforvarssystemet kommer att fattas forst efter breda diskussioner
med allménheten. Sédana diskussioner kréver tid for att uppnd god férankring och
stabila beslut.

- Absolut grundldggande forutsittningar fOr att detta arbete skall fungera vil ér att
beslutsprocessen och de krav (kriterier) som stélls p& slutférvarssystemet blir tydligt
definierade redan frin borjan. Det dr ocksa viktigt att olika parters roller (regering
ens, myndigheternas, kraftindustrins, de berérda kommunernas m.fl.) 4r klart
definierade, samt att varje part hanterar fragan ansvarsfullt genom processen.

2.1 MKB-procedur

Boverket

En av grunderna till den brist pa tydlig process som finns, kan vara att SKB till stor
del utgatt fran KTLs logik. Den 6vergripande lagstiftningen enligt vilken lokalise-
ringen av bade slutforvaret och inkapslingsanlaggningen skall prévas ar emellertid 4
kap. NRL. Dir finns dock inga utvecklade processregler for hur underlaget skall tas
fram, inte heller for den MKB som enligt 5 kap. NRL skall folja en ansdkan. Inte
heller MKB- forordningen ger nigon végledning,
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Det finns ett behov att ange hur processerna och utvirderingen av de olika forstudie-
platserna bor ske. Regeringen har mdjligheter att ange huvuddragen i en sadan
process. Ett annat alternativ kan vara att SKB anmodas utveckla forslag till en sidan,
som sedan gér ut pa bred remiss till berérda kommuner, lansstyrelser, centrala verk
samt foreningar och organisationer. SKB kan sedan tolka och utveckla ett férslag som
foreldggs regeringen.

Regeringen skall formellt godkinna den MKB och det underlag som skall finnas for
proévningen enligt 4 kap NRL. Inget hindrar heller regeringen att innan handlidggning-
en inleds ange vilka krav som bor stillas for att ansdkan skall anses komplett.

MKB-arbetet bor utvecklas parallellt pd den nationella nivan och pé platserna dér
forstudier bedrivs.

SS1

SSI konstaterar att demokratiprocessen har stora svarigheter att hinna med SKBs
tempo. Obalansen i tidsplaneringen mellan de tekniska och politiska processerna
forefaller SSI utgora det stOrsta hotet mot SKBs program. SSI kommer i samrad med
SKI att ge regler om MKB 1 foreskriftsform avsedda att vara till ledning for att styra
processen och som kommer att gélla for hela slutférvarssystemet.

SSI menar att det ar av vikt att en process kommer till stind pa ett nationellt plan, dvs
att ett forum bildas dar kommuner i samrad med centrala och regionala statliga
myndigheter har mojligheter att redovisa krav till sokanden, SKB, och kommentera
SKBs forslag.

NUTEK

Av FUD-rapporten framgar att SKB inte utarbetat ndgon detaljerad beskrivning for
MKB-processen och att formerna for den skall dverenskommas mellan berdrda parter.
Aven om lagstiftningen inte ger nagra nirmare riktlinjer utformas anser NUTEK att
det dr lampligt att en 6vergripande plan for MKB-processen utarbetas.

Riksantikvarieimbetet

For att syftet med MKB-arbetet skall uppnas ar det viktigt att dokumentera hela
processen, alltid ha fullgott underlagsmaterial vid de olika val och beslut som tas,
samt ha brett samrad med alla berdrda.

KTH
I FUD-programmet hinvisas det till att lagstiftningen inte ger nigra nirmare riktlinjer

fér hur MKB-processen skall utformas. KTH anser det nodvéndigt att SKB drar upp
riktlinjer for hur en process skall ga till. Viktiga bestandsdelar 4r t.ex. nér allminhe-
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ten kommer in i processen, pa vilket sitt ett deltagande kan ske och vilken roll
lansmyndigheter och centrala myndigheter skall ha. KTH vill sdlunda - liksom 1
remissvaret p&d FUD 92 - kraftfullt rekommendera SKB att starta en MKB-process vid
varje forstudie och utfora en dversiktlig MKB.

Det borde vara en stor fordel om alla platser behandlas pa ett helt likartat sétt vid det
slutliga platsvalet pa nationell niva. Dirvid borde ocksi en sirskild, fristiende MKB-
kommission tillséttas efter monster fran andra linder, t ex Holland.

Uppsala universitet

Det ir enligt den internationella expertisen viktigt att en MKB finns med i hela
processen. Enligt SKBs rapport ska man dock forst utfora forstudier i 5-10 kommuner
och forst dérefter ska MKB utféras i samband med; 1) projekteringen av en inkaps-
lingsanldggning, 2) s.k. platsundersfkningar pa minst tva stillen samt 3) en detaljerad
undersokning pa en plats. Enligt SKB skall dock en forstudie inte betraktas som en
MKB.

Trots detta kommer férstudierna enligt rapporten att fa stor betydelse for de fortsatta
MKB-ama. Uppsala universitet anser for sin del att det &r viktigt att MKB finns med 1
hela processen fran forstudier till uppfoljningar.

Liansstyrelsen i Viasterbottens ldn

En nationell samordning skulle sannolikt underlitta bl.a. lokaliseringsforfarandet och
respektive MKB-process genom att helheten kan belysas. Enligt ldnsstyrelsens
uppfattning vore det dérfoér vardefullt om regeringen utser en nationell samordnare
som tillser att relevant underlag framtas.,

MKB ir det verktyg som skall mdjliggdra delaktighet i ett framtida beslut. Eftersom
beslutet att lokalisera ett djupforvar har inbyggt i sig en relativt stark emotionell
laddning bdr tiden for acceptans av ett sddant beslut vara generds. Darfor ar det
mycket positivt att MKB-arbetet formaliseras redan under platsundersékningsskedet.

Liénsstyrelsen i Sddermanlands lén

Det finns viktiga systemfragor, exempelvis transporter och stillningstagande vid
beslut om inkapslingsanlédggning, som far konsekvenser for djupforvaret och som &r
gemensamma i alla forstudier. Dessa fragor maste belysas samordnat bland annat frdn
ett MKB-perspektiv, I detta arbete har hittills saknats ndgon med ett nationellt
samordningsansvar. Enligt lansstyrelsens uppfattning borde nagon utses som ser till
att gemensamma fragor behandlas pé ett likartat sétt i de olika forstudierna.
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Lénsstyrelsen i Hallands lin

Erfarenheten av liknande projekt t.ex. gaslager har visat att det dr synnerligen
angeldget att si tidigt som mojligt ha en 6ppen MKB-process dar allménhetens insyn
garanteras. I FUD-rapporten framgar det inte helt tydligt huruvida utredningarna dven
1 forstudieskedet avses bli foremal for den breda och 6ppna beslutsprocess som ett
lokaliseringsprojekt av denna- dlgmtet kréver,

Lokala sikerhetsndmnderna i Oskarshamn och Nykdping

Sakerhetsnamnderna uppfattar SKBs behandling av MKB-fragan i FUD-95 som béade
oklar och otillrdcklig, framforallt angéende den dvergripande frigan om organi-
serandet av ett MKB-forfarande, dels vad géller tidpunkten for initierande av MKB-
forfarandet betriffande lokaliseringen av ett slutforvar.

Det svaraste momentet i hela stutférvarsfrigan dr med all sannolikhet att lokalisera de
for systemet nodvindiga anldggningarna. Sakerhetsndmnderna vill framhalla att
MKB-forfarandet méste, for att uppfylla MKB-lagstiftningens grunder, utgora ett
"huvudspar" efter vilket lokaliseringsarbetet skall folja. Fran kommunalt hall vill man
med kraft framhalla detta sd att MKB-forfarandet inte reduceras till att bli en sidopro-
cess vars syfte endast dr att fa till stind ett dokument att bildgga en ansokan.

Som SKB sjdlva konstaterar i FUD-95 har regeringens beslut éver forra FUD-
programmet (1992) inneburit att platsundersokningsskedet fatt en 6kad betydelse.
Detta innebar fdljaktligen att forstudiefasen i samma utstriickning fatt dkad betydelse.
Sékerhetsndmnderna bedomer att steget fran forstudier till platsundersokningar leder
till en sddan betydande avgrinsning med risk for tidiga Iasningar i lokaliseringsarbetet
att det underlag som ligger till grund fér SKBs stillningstagande méste arbetas fram 1
ett fullstort MKB-forfarande.

Regeringen har gett ldnsstyrelserna i de lan som berors av forstudier ett samordnande
ansvar for MKB-forfarandet. Genom att flera kommuner, och darmed flera lansstyrel-
ser, ber0rs av forstudier maste samordningen innebéra inte bara samordning inom
respektive 1an utan ocksd mellan linsstyrelserna och mellan dessa & ena sidan och
organisationer pa riksplanet (SKB och myndigheter) 4 andra sidan. Det finns ett antal
skél till varfor en nationell MKB-procedur maste komma tili stdnd, bl.a.:

- Det finns systemfrdgor som inte rimligen kan hanteras lokalt i flera kommuner och
som ocksd kopplar samman slutforvaret med inkapslingsanléggningen.

- Alternativa lokaliseringar maste belysas pé ett enhetligt sitt.

Sékerhetsnamnderna ser darfor med tillfredsstillelse pé utgédngen av det moéte som
kom till stand pa initiativ av Kalmar ldns Linsstyrelse och Oskarshamns kommun
051206. Pa detta mote enades alla centrala parter om att samordningsansvar for
MKB-forfarandet skall biras av en oberoende, opartisk instans. Sdkerhetsndimnderna
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anser att denna 10sning ger bra forutsattningar for att pa ett enhetligt och jaimforbart
sdtt kunna belysa system- och alternativfrigor i lokaliseringsprocessen.

FUD-95 kan tolkas som att SKB anser att MKB-processen for slutforvaret skall borja
forst under platsundersékningarna. Sikerhetsndmnderna menar att ett sddant synsétt
inte star i dverensstimmelse med intentionerna i MKB utan att MKB-arbetet for
slutforvar och hela systemet maste komma i gang snarast.

Oskarshamns kommun

Fran kommunens perspektiv ter sig etablerandet av en MKB-grupp i Kalmar lan, for
den inkapslingsanlaggning som SKB 6nskar placera vid CLAB, som ett framsteg for
mdjligheterna till paverkan fran kommun och allméinhet.

Mala kommun

En MKB ska enligt gillande lagar upprittas nér tillstind for detaljundersdkning
ansOks. Det dr, framforallt for kommunernas del, av storsta vikt att en formaliserad
milj6konsekvensbeskrivning kommer in i ett sa tidigt skede i processen som mdojligt.
Mald kommun fragar sig om lagstiftningens avsikt vad géller berérda parters och
allménhetens insyn (insikt) och yttrandertt att fullgéra sitt syfte?

Svenska kommunforbundet

For néarvarande saknas en tillrickligt tydlig berednings- och beslutsprocess, som
klargor de olika parternas roller. Det finns enligt forbundets uppfattning brister
t.o.m. i férfarandereglerna f6r kommande prévning inom ramen for naturresurslagen
(NRL). Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) framhélls som mycket viktiga underlag
infér kommande beslut om slutférvaring av anvint kirnbrinsle. Men utan en kop-
pling till fysisk samhélisplanering dr p&verkan pa mark-och vattenanvandningen samt
behov av transportsystem m.m. svara att debattera och klarldgga. Berdrda kommuner
kan dirfor i vissa fall forvintas foresld att en s.k. fordjupad Oversiktsplan upprittas
parallellt med MKB-arbetet.

Konsekvensanalyserna i samband med forstudierna och aktuell kommunal fysisk
planering kommer i praktiken att ha en avgorande betydelse for den lokala forank-
ringen och bedémningen av eventuella slutférvaringsprojekt.

Avfallskedjan
Situationen pa hosten 1995 ir sadan att alla parter (dven SKB) borde tjana pd att

ansvars- och rollférdelningen dndras. Detta behdver inte innebéra att hittills insamlad
information liggs at sidan utan att utnyttjas. Malsittningen méste vara att i forsta
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hand befria kdrnkraftindustrin (SKB) fran det korrumperande ansvaret att vilja metod
och plats for kdrnavfallshanteringen.

Enklast andras troligen ansvarsfordelningen genom att ett oberoende organ tar over
ansvaret for miljokonsekvensbeskrivningen (MKB), d.v.s. den process som omfattar
alternativval (metod och plats) och utvardering av sékerhet och miljo.

De nuvarande granskningsmyndigheterna (SKI, SSI, KASAM, SNV m f1 ) kan
behalla sina roller i forhillande till det oberoende organet. SKB kan ocksé behalla en
roll som aktdr, men understills det oberoende organet vad galler att bidra med
information etc.

Det oberoende organet bor kunna organiseras ungefir med koncessionsnimnden for
miljoskydd som forebild. Eftersom kdrnavfallshanteringen ér en enstaka fraga av
osedvanligt allvarlig karaktdr bor det vara motiverat med en undantagslagstiftning just
for denna fraga.

Det oberoende organet bor inte vara partssammansatt, eftersom dvriga aktdrer
behéller sina roller ungefar som nu, med undantag av kirnkraftindustrin. Det 4r
viktigt att representanterna for allmdnheten (kommuner, miljdorganisationer och
lokala medborgargrupper) ges taleratt och tillrickliga resurser fOr att kunna delta i
MKB-processen pa realistiska villkor.

SKB tycks anse att vad som gjorts hittills i ndgon mening ingar i MKB-processen,
trots att denna formellt sett inte har p&borjats.

Det kan tveklOst konstateras att SKBs uppfattning om MKB-processens genomforande
och innehall &r otillfredsstillande. Vad som gjorts hittills 1 friga om metodval och
platsval saknar den systematik som rimligen bor krdvas vad giller alternativbredd och
inte minst medverkan pé rimligt lika villkor av andra parter i samhéllet. Det kan
dérfor varken av formella eller sakliga skl hdvdas att det som gjorts hittills skulle
kunna accepteras som en del i en MKB-process.

Kérnavfallshanteringen 4r tveklOst en nationell friga som maste hanteras i nationell
skala. Det borde inte vara speciellt svart att utforma en process av den typ som
beskrivs i bilaga 1 (till avfallskedjans yttrande) for Sverige-skala.

2.2 Innehallet i MKB

Boverket

En central forutsittning for lokaliseringsarbetet bdde vad avser slutférvar och
inkapslingsantdggning &r att klarhet skapas i val av slutlig metod. Arbetet med MKB-
arbetet pi nationell nivd bor darfor ocksa inriktas pa att redovisa olika alternativa
metoder och systemutformningar.
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| Uppsala universitet

En grundforutsittning 1 allt MKB-arbete &r att beslutsfattare och allmdnhet far ta
stillning till flera olika pedagogiskt presenterade alternativ samt ett nollalternativ.
FUD-program 95 skiljer sig till vasentliga delar frin de vedertagna normerna i och
med att man tédnker begrinsa MKB t111 en eller tva platser samt att ett nollalternativ i
absolut mening inte existerar:

Internationellt menar man vidare, anfOr universitetet, att det dr synnerligen viktigt att
en MKB behandlar helheten d.v.s. s&vil det naturliga systemet (naturmiljén) som det
socio-ekonomiska systemet (ménniskan) och det yttre systemet (politiken etc). I FUD-
program 95 behandlas det naturliga systemet ingdende medan man alltfor ytligt
behandlar médnniskan.

Mala kommun

Mala kommun konstaterar att inkapslingen planeras ske i en ny anldggning i anslut-
ning till CLAB. Samtidigt sdgs i de delar som berdr MKB att denna ska belysa
mdjligheterna till samlokalisering av inkapslingsanldggning och djupférvar. Det
framgar inte, menar kommunen, av skrivningarna hur méjligheterna till en eventuell
samlokalisering kommer att vdrderas. Det uppstr ocksa fragetecken kring en
eventuell samlokalisering, med avseende pa tidsdifferensen mellan de bada anldgg-
ningarna.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall behandla en rad fragor av bade teknisk och social
karaktir, Det 4r ytterst viktigt att dessa beskrivningar dven later de psykologiska
effekterna komma fram. En friga av denna ként kontroversiella karaktir kan inte
vinna acceptans hos en bred allméinhet om inte de psykosociala frigorna ges en
tillrickligt hog prioritet.

Oskarshamns kommun

Med sdkerhetsanalysen som exempel beskriver kommunen sin bild av MKB som
"huvudsparet". Sikerhetsanalysen ingdr som en del i MKB med en detaljeringsniva
som gor den begriplig for allminheten. PA niva tvd aterfinns den mer detaljerade
redovisningen, som i forsta hand ar riktad till sdkerhetsmyndigheterna och samtidigt
ett underlagsmaterial i MKB, P4 niva tre terfinns rapporter sasom resultat frin
detaljerade utredningar i enskilda fragor. Dessa underlagsrapporter refereras i niva
tva dokumentet s& att den intresserade kan ga dnda till killan om han s& Onskar.
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Svenska kommunférbundet

Transportsystem, inkapslingsanldggning och slutférvar dr beroende av varandra och
kan inte behandlas var for sig. MKB-processen ska omfatta sévil det nationella som
de regionala och lokala perspektiven dir bl.a. alternativa lokaliseringar ska belysas pa
ett enhetligt satt. Darfér fordras en MKB-process med en likvérdig behandling av
samtliga objekt i ett sammanhang.

SSI

MKB-processen bor omfatta savil val av metod som val av plats.
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3. METOD FOR DJUPFORVARING

3.1 Allmint om metodvalet

FRN

Nimnden instimmer i SKBs bedémning att det ir angeldget att folja kunskapsutveck-
lingen vad giller alternativa metoder och att en begrénsad insats bor goras for att
skapa en viss inhemsk kompetens pa nigra omraden. Ett sidant omrade &r tekniken
for transmutation av langlivat avfall.

Néamnden vill ocksé peka pa betydelsen av forskning kring langsiktigt bevarande av
data. De mycket 1&nga tidsperioder det hér &r friga om stiller extraordinira krav bade
pé det databdrande mediet och pd bevarandet av kunskap om tolkningen.

NFR

Via sitt goda internationella samarbete foljer SKB vad som hénder nér det giller
alternativa metoder fér omhéndertagande av anvint kiirnbrénsle. Enligt ridet r det en
rimlig strategi att inrikta forsknings- och utvecklingsarbetet pa den valda modellen,
men samtidigt ha tillricklig beredskap att kunna ta till sig eventuella genombrott som
g0rs pé alternativa metoder.

SSI

Allt tydligare framstdr KBS-3 metoden som den troliga metoden for att omhénderta
kdrnavfallet. Eftersom alternativa metoder alltid kommer att diskuteras, dr det
angeldget att sddana alternativ dven i fortséttningen kan tas upp till utvirdering och
jamforelser med den metod som framstir som "huvudsparet". Tillrickliga medel bor
darfor avsattas for FoU och utvecklingssatser kring mer an en slutférvarsmetod.
Enligt SSIs mening &r det redan nu klart att SKB maste redovisa dtminstone ett
alternativ av fortsatt mellanlagring. Nollalternativet bér belysas béttre.

Lunds universitet
Det ir angeliget att friga om det finns en alternativ handlingsplan for hantering av

avfallet. Planerna om langtidsforsok med djupférvaring av en begransad méngd
hogaktivt avfall, ter sig vara en god tillimpning av forsiktighetsprincipen.

KVA

En forvaring pa ett djup av atminstone uppat en kilometer dr frén geovetenskaplig
synpunkt att rekommendera, framst med tanke pa de risker som inlandsisens ned-
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pressning av jordskorpan och dirav fororsakad paverkan pa berggrunden och pa
grundvattnet och dess kemi kan innebira.

Stockholms universitet/Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden

Fakultetsnamnden anser det vara dumheter att tala om sdker metod, slutforvar och
péaborjad deponering 2008, om man bara talar om 1/10 av avfallet och limnar
resterande 9/10 darhin foér obestdmd tid.

Det s5.k. "KBS-3- konceptet" erbjuder pa intet satt nagon siker forvaring over de
kolossala tidsrymder som det ar fragan om. Varje forsok till positiva langtidsforutsa-
gelser for ett slutet berggrundsforvar enligt KBS-3-konceptet forvandlas till missvi-
sande nonsens, om inte forr, sd i alla fall sa fort man nar in i de tidsskeden d&
framtida istider ar att férvénta.

En sluten, okontrollerad, berggrundforvaring ar inte bara olamplig och farlig, den ar
direkt ologisk. Vi méste behdlla bade sdkerhetsdvervakning och handlingsfrihet infoér
framtiden.

"Man kan ocksa om sa befinnes Onskvért aterta det redan deponerade avfallet for
annan behandling”. Detta dr hdapnadsvickande med tanke pé att KBS-3 metoden som
baskoncept hade att forvaret skulle vara bade slutet och slutligt. Om man 6nskar
atkomlighet for framtida alternativa handhavanden, har man ddrmed bytt metod.

Da maste man 16pa linan ut, och vilja ett helt annat koncept. Fakultetsndmnden
tinker da pa den s.k. DRD-metoden dér kontroll & tillgénglighet kan forenas under
effektiv tillslutning.

Vad som verkligen ar av néden pékallat, ar en utredning vad géller olika férvarings-
metoder; men inte en ensidig SKB-styrd utredning utan en allsidig utredning av fran
SKB fristaende forskare dér de vetenskapliga aspekterna stir i centrum. Framtida
jordbavningar, forkastningar och deformationer kan man inte bygga bort; dem maste
man ta konsekvenserna av och i stillet undvika genom val av annan plats eller annan
metod.

Matematisk- naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, samt CTH

En "safeguardpolicy" for djupforvar av anvint kérnbrinsle dr under utarbetande i
TAEAs regi. Forvaret behover std under "safeguards” under mycket léng tid i
framtiden.

Ett slutférvar av KBS-3 typ mojliggdr inte att framtida generationer kan slippa att
Overvaka slutforvaret. Detta borde antingen leda till en omprdvning av KBS-3-
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metodens lamplighet som slutférvarsmetod, eller tifl att principen om att framtida
generationer skall slippa 6vervaka ett slutforvar 6verges.

SKB hédvdar att plutonium i anvént brinsle har en sammanséttning som gor det
oldmpligt fér vapenindamal. Detta dr enligt fakultetens bedomning direkt felaktigt.
Det gar att gora vil fungerande kidrnvapen av plutonium med reaktorkvalitet. Da
kiirnavfallsenheten vid SKI har samma syn pa denna friga som SKB, dr det viktigt att
experter fran SKIs "safeguardenhet" far 6verta handldggningen av "safeguardfragor”
rorande slutférvar av kirnavfall. Detta ir inte minst viktigt med tanke pa det interna-
tionella arbete som nu pagar for att utreda denna fragestillning, anser fakulieten.

Vad giller transmutation delar fakulteten SKBs beddmning angdende dess status.
Genomtinkt lokalisering av djupa borrhél kan ha en avsevirt bittre potential att klara
kraven att gora avfallet odtkomligt i1 jimfOrelse med ett KBS-forvar pa 400-700
meters djup. Flera frigor angdende djupa borrhals lamplighet som slutforvar aterstar
dock. Fakulteten delar tillsynsmyndigheters och regeringens tidigare bedomning att
det dnny dr for tidigt att 14sa programmet vid nagon metod. Ett forsta steg ar darfor
att faststilla relevanta metodvalskriterier.

Naturskyddsféreningen

I FUD-95 konstateras att en safeguardspolicy for djupforvar av anvint kirnbransle dr
under utarbetande i IAEASs regi.

Forvaret behover std under safeguards under odverskidligt lang tid i framtiden. Dessa
realiteter leder fram till slutsatsen att ett slutforvar av KBS 3-typ inte tycks mojliggo-
ra att framtida generationer ska slippa dvervaka slutférvaret.

Flera utredningar har visat att avfallsplutonium relativt 1dtt gir att omvandla till val
fungerande kidrnvapen. Vad giller SKBs pastiende (om avfallsplutoniets svartiliging-
lighet i ett KBS-forvar) star det klart att det i vissa framtidsscenarier kan vara enklare
och billigare att framstilla vapenplutonium pi ett annat sdtt. Men i andra framtidssce-
narier skulle plutonium fran ett slutférvar av KBS-3 typ vara det enklast tillgdngliga
materialet for att skaffa kiirnvapen. Ett sadant scenario ar en framtid dér storskalig
anvindning av kidrnteknologi har dvergivits.

Kan ett slutforvar i svenskt berg utformas for att iven uppfylla villkoret om att
snabbt, vid behov, kunna gora forvaret helt odtkomligt (det s.k. tredje villkoret, se
Folkkampanjen nedan) ? Enligt foreningens uppfattning kan detta inte ske med ett
KBS-forvar pa 400-700m djup beroende pa att man knappast kan ddlja de km-linga
tunnelsystem och stora ingangar som detta férvar forutsitier.

En méjlighet skulle i stdllet kunna vara att utnyttja naturliga inhomogeniteter pa
50-200 meters djup for att dolja en ingang till ett slutférvar som placerats pé stort
djup, exempelvis 1 djupa borrhal. Med lokalisering av ett slutforvar i djupa borrhél
tycks det finnas tekniska mojligheter att dven klara det tredje vilikoret.
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Greenpeace

Greenpeace menar att det ar fOr tidigt att 6verge djupa borrhél som ett alternativ.
SKB analyserar inte heller tillrickligt fragan om olika forvarsdjup, anser Greenpeace.
I detta sammanhang &r det av sdrskilt intresse att undersoka frigan om okad salthalt
kan medfora minskad grundvattenomsittning pa stora djup. De férdelar som SKB
anger for storre férvarsdjup anser Greenpeace vara argument for djupa borrhél. SKB
bér, menar Greenpeace, rapportera om det internationella tinkandet kring alternativa
metoder. Det dr viktigt att ha trovérdiga alternativ om KBS-3 skulle visa sig vara en
oldmplig metod. '

Greenpeace betonar betydelsen av flerbarridrsprincipen och att man inte fir stilla fér
hog tillit till ndgon enstaka barridr. Om denna skulle visa sig ha ofdrutsedda svagheter
s& skulle hela systemet ifragasittas.

SKB bor klargdra varfér man planerar att aterfylla deponeringstunnlarna i ett tidigt
stadium. Nér man gjort detta blir det svért och dyrt att komma tillbaks for att vidta
korrigerande atgirder, om det skulle behdvas. Atervinning kommer att kriva sarskild
utrustning, menar Greenpeace. Denna utrustning maste finnas tillganglig redan nar
tilistdnd ges till demonstrationsférvaret.

Nir demonstrationsdeponeringen dr fardig behdvs det, menar Greenpeace, en lang
period av driftavbrott di man bara dgnar sig at utvérdering t.ex. av effekter av
utsprangningen.

Folkkampanjen

Folkkampanjen anser att en ingaende, offentlig, serids och opartisk omprévning av
metodfragan bor goras innan alltfor mycket av avfallsfondens medel forslosats i det
hogst tvivelaktiga KBS-3 projektet.

Folkkampanjen anser den av Chalmersforskare foreslagna kompletteringen av den
dubbla KASAM-principen vara vil motiverad: ‘

- Forvaret skall inte krdva dvervakning eller underhall for att fungera.

- Forvaret skall kunna Oppnas, och avfallet dtertagas, om framtida generationer vill
reparera eller forbittra forvaret.

- Forvaret skall snabbt kunna goras odtkomligt om framtida generationer finner att
riskerna for kirnvapentillverkning 4r storre &n fordelen med att avfallet kan
atertas.

Jamfort med den tidigare KASAM-principen, om insatsfri oatkomlighet och atertag-
barhet, finns hir ett tredje villkor - att, vid behov, snabbt kunna gora slutférvaret
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| oatkomligt. Hér vill Folkkampanjen papeka att ovanstaende tre principer fOr eft
slutforvar ifrigasitter KBS-konceptets lamplighet da ett sddant slutférvar knappast
kan utformas for att senare, vid behov, kunna gora avfallet atertagbart.

Folkkampanjen delar SKBs syn pa ett djupforvar i berg som huvudalternativ for ett
slutforvar. Men enligt Folkkampanjens bedomning har en vil genomtinkt lokalise-
ring av djupa borrhal avsevért stdrre potential att klara det tredje villkor som angetts
ovan jamfort med ett KBS-férvar pd 400-700 meters djup. Med nuvarande kunskaps-
niva 4r det dock langt ifrén klarlagt att avfaliet pa ett funktionssikert sitt kan foras
ned till de djup som dvervigs for djupa borrhal (2.000-4.000 meter). Aven i kost-
nadsavseende ir kunskapen rudimentir nér det gdller forvar i djupa borrhal.

Eftersom ett KBS-forvar pa 400-700 m djup knappast kan modifieras s att det ‘
motsvarar de tre principerna, delar Folkkampanjen tillsynsmyndigheters och regering-
ens tidigare bedomning att det annu ar for tidigt att lasa sig vid ndgon metod. Av
dessa skal avvisar Folkkampanjen den i FUD 95 forordade strategin att helt koncen-
trera sig pd KBS-konceptet och att vinta pa att IAEA eller andra internationella
aktorer ska arbeta fram acceptabla metodvalskriterier.

For att uppni den handlingsberedskap som tillsynsmyndigheter och regering kravt vad
giller metodvalet, bor Overvigas att franta SKB ansvaret for dessa fragor. Motiven
for detta dr dels SKBs fullt forstaeliga bindning till det KBS-koncept man med vissa
modifieringar linge arbetat for att forverkliga, och dels det ointresse man i FUD 95
visar dessa viktiga fragor.

Avfallskedjan

Metodvalet méste genomforas forst. Innan ett godként metodval har skett ar det
meningslost att arbeta med platsvalet annat &n vad avser principer och processens

uppldggning.

Den av SKB forordade KBS-3 metoden gar direkt tillbaka p& de ursprungliga forsla-
gen om bergforvaring i AKA-utredningen frén 1970-talets borjan. Sedan dess har
SKB aldrig pa allvar stillt KBS-konceptet mot alternativa metoder.

SKBs arbete i detta avseende har salunda konsekvent varit ett defensivt forsvar for
KBS-metoden och inte alltid pa ett sitt som varit vetenskapligt acceptabelt. Ett
typexempel ar den hart kritiserade PASS rapporten.

Grunden for metodvalet maste vara att ett antal nigorlunda realistiska och vél
genomarbetade metoder studeras och beskrivs med likvdrdiga férutsdtiningar.
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Uppsala universitet

Det Gvergripande scenariot for den langsiktiga sikerheten av forvaret ar en framtida
glaciation av omrédet. Ur ett rent sikerhetsperspektiv skulle detta motivera ett forvar
pé storre djup &n 500 m som nu planeras i SKBs FUD Program 95. Ur teknisk och
geologisk synvinkel finns det i dag inga begrdnsningar att forligga ett forvar pa
750-1000 m djup. SKB bor utvirdera de-data som nu foreligger frin olika djupunder-
sokningar for att kvantitativt bedéma den okade sékerheten som ett djupare beliget
forvar skulle medfora. -

Linkopings tekniska hogskola

Metoden med $vervakad lagring, nollmetoden, édr vdl vard att félja upp och utvirdera
om inte annat for att den kan komma att utnyttjas lingre 4n planerat om fordréjningar
uppstar vad det giller den foreslagna metoden.

Arbetarskyddsstyrelsen

Styrelsen har fran arbetsmiljosynpunkt inga invidndningar mot den foreslagna 16s-
ningen med slutforvaring i kopparkapslar pa ca 500 m djup i berg, ungefir som
foreslogs redan i KBS-3.

Lokala sdkerhetsndmnderna i Oskarshamn och Nykoping

Lokala sikerhetsndmnderna i Oskarshamn och Nykoping kan konstatera att KBS-3
liknande metoder utgdr huvudalternativ for SKBs arbete. SKIs och KASAMs gransk-
ningar kan, liksom regeringsbeslut, tolkas som att denna inriktning har godkénts,
dock med SKIs forbehall att:

- SKB skall redovisa dels skilen fOr valet av KBS-3, dels utredningar om olika
detaljutformningar inom ramen for KBS-3.

- Nollalternativet skall redovisas ingdende.

Séakerhetsnamnderna har ingen uppfattning om KBS-3 metodens lamplighet jamfort
med andra metoder, men myndigheternas och regeringens utgéngspunkt verkar rimlig
for att arbetet skall kunna drivas vidare mot en slutlig och godkind 16sning, vad den
an kan bli. Under alla forhallanden torde metodvalet komma att aktualiseras i
forestiende MKB-arbete.
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3.2 Transmutation
Uppsala universitet

Nobelpristagaren Carlo Rubbia och hans forskningsgrupp har nyligen visat att
acceleratorer, ldmpliga for dndamalet, kan konstrueras med kidnd teknik. Metoden,
som inte kriver upparbetning, innebér att avfall bestrilas med fieutroner producerade
vid en intensiv protonstriles nedbromsning i nigot tungt grundimne t.ex. bly.
Protonerna framstills 1 en accelerator. Neutronerna hjélper till att omvandia (transmu-
tera) kdrnavfallet till kortlivat och inaktivt material.

Universitetet menar att det inte kan uteslutas att transmutation blir den metod med
vilken ldnglivat avfall kan elimineras. Universitet poingterar att metoden inte krdver
upparbetening som skrivs i FUD rapporten, och hoppas att SKB kommer att {6lja
pagéende forskning pa omréadet.

KTH

Forskningen pa transmutationsomradet har under de senaste aren uppvisat stora
framsteg och ett internationellt samarbete héller pa att byggas upp, dir Sverige deltar
aktivt. Transmutationskonceptet kan komma att utvecklas till ett realistiskt alternativ
till djupforvar.

KVA

Aven KVA hinvisar till arbeten av nobelpristagaren Carlo Rubbia. Aven om mycken
forskning aterstir, maste man realistiskt rikna med att transmutation kan komma att
bli den metod med vilken ldnglivat kidrnkraftsavfall kan elimineras.

Linsstyrelsen i Uppsala lidn

Vid sidan av de forberedelser for djupforvar i berg, som nu ska goras i Sverige anser
ldnsstyrelsen att forskning och utveckling av transmutationsteknik, som innebdr att
det radioaktiva avfallet konverteras till icke radioaktivt avfall, bér dgnas stort intresse
och aktivt stodjas. Transmutationstekniken &r i dag tekniskt mdjligt men kraver
utveckling for att vara en praktiskt fungerande metod som alternativ till djupforvar.

Stockholms universitet/institutionen for fysik

Institutionen konstaterar att FUD-program 95 gdr en mycket bra sammanfattning av
transmutationstekniken och dess nuvarande status, och visar tydligt att det finns all
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anledning att noga folja den internationella utvecklingen inom omrédet genom en vél
avvégd insats fran svensk sida, Institutionen anser diremot att det vore olyckligt att
vésentligt 6ka omfattningen (eller dndra inriktningen) av den svenska insatsen pé
omradet da vi vet;

- aft det finns materialfragor inom P&T som inte har bemastrats efter ett halvt sekel
av intensiv fusionsforskning dir de ocksé 4r pertinenta,

- att P&T kréver en insats pa internationell niva, ty ett enda land kan inte ensamt
inom Overskadlig tid fullf6lja ett fullstindigt program med det omfing som det
handlar om, ens pa forskningsfronten,

- att P&T genererar sekundirt avfall som alltjamt krdver ett geologiskt forvar om én
av mindre omfattning.

P&T ir en teknologi som forefaller att ha en stor potential pa energiomradet men som
fortfarande ér i sin linda. Det r s& det bor ses och det &r s& det bor finansieras. Det
finns all anledning att kritiskt granska mycket stora forsknings-industriella projekt
med tanke pa de samhiilsekonomiska och politiska konsekvenser som foljer i deras
spar. Tva tydliga exempel som man bdr ha i dtanke och som ér direkt kopplade till
detta omréde (P&T) dr bridreaktorer och fusionsforskning.

ABB Atom AB

Angéende separation och transmutation (P&T) av langlivade radioaktiva amnen
refererar ABB till Ingmar Tiren som har studerat avsnitt 13.1. 1 FUD 95. Han har
Iamnat foljande kommentar: "Det dr den bésta, mest insiktsfulla, allsidiga, koncisa
framstillning jag ldst i detta mne. Jag &r djupt imponerad och instimmer till fullo i
de bedémningar som gors."

Folkkampanjen
Vad géller transmutation delar Folkkampanjen SKBs bedémning att denna metod

16ser fa, om ens nagra, problem och att det darfor racker att bevaka den forskning
som bedrivs.

3.3 Andra alternativa metoder
Rédda Fjillveden

Rédda Fjillveden ger en skiss till en alternativ 16sning pa kirnavfallsproblemet med
slutférvar enligt "RF-1 metoden". Den bygger pa ménga borrhal, som fordelas
mellan de kommuner som har geologiska forutsittningar och efter den nytta respekti-
ve kommun haft och har av kirnkraften.
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Slutférvar av typ RF-1 bor enligt Riadda Fjallveden kunna fi en bred acceptans bland
allmédnheten eftersom bordan skall bdras gemensamt och med en rimlig rattvisa. Man
undviker att arbetsmarknadsskail styr platsvalet. Smaskalighet, mangfald och risksp-
ridning ar enligt féreningen fordelar med metoden som ocksa erbjuder en inbyggd
sakerhet, "Safeguard”, gentemot framtida medvetna intrdng, i den bemdirkelsen, att
det sannolikt for all framtid blir olonsamt att hdmta upp kidrnavfallet.

Stockholms universitet/Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnamnden

Fakultetsnamnden foresprikar den s.k. DRD (Dry Rock Deposit) metoden. Den
innebdr torr forvaring av kidrnbransleavfall utan insats av aktiva system for lanspump-
ning och kylning. Forvaret byggs i ett berg, som bildar en hogrelief dver en omgi-
vande dalsdnka. Den for lagringen avsedda bergvolymen omgardas av en drénerande
krosszon.
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4. PLATSVAL FOR DJUPFORVAR

SGU

SGU betonar att omhéndertagandet av kiarnkraftavfallet i forsta hand &r en nationell,
inte kommunal, angeldgenhet och att darfor de sikerhetsméssiga aspekterna, ddr de
geologiska forhallandena ér av fundamental betydelse, bor sittas i frimsta rummet.

SGU foreslar darfor att de fortsatta platsvalsundersokningarna syftar till att definiera
var 1 landet de geovetenskapligt optimala forutsdttningarna for ett slutférvar forelig-
ger. Politiska och andra hansyn bor komma i andra hand. T.ex. bor inte kortsiktiga
arbetsmarknadsmaissiga aspekter fa styra inom vilken del av landet som forvaret skall
forlaggas.

SGU vill framhdlla att den f.n. tillimpade urvalsordningen kan leda till sdmre
mdjligheter att optimera berggrundens egenskaper 4n om man startar med de geove-
tenskapliga aspekterna. En sddan optimering ir dock viktig.

I sammanhanget dr de ingenjorsgeologiska erfarenheterna av olika bergarter av stor
betydelse. S4 har t.ex. i flera fall adergnejsberggrund visat sig erbjuda ett fordelaktigt
medium for berganldggningar. SGU vill ocksa efterlysa en sammanfattande éversikt
over vilka berggrundstyper som SKB anser i forsta hand kan vara lampliga for ett
slutférvar. En precisering av de principer pé vilka platsvalet skall grundas bor ocksa
ges.

Fran geologisk-hydrologisk synpunkt anser SGU att det finns flera omstéindigheter
som kan tala for att forvaret bor forliggas inom de sodra delarna av landet, gdrna
utmed kustomridena. Sddana omstindigheter dr att dessa delar av landet sannolikt dr
de som senast och lindrigast kommer att drabbas av en framtida nedisning och att den
topografiskt betingade hydrauliska gradienten i berggrundsvattnet dr ldgre utmed
kusterna. Djupet till salt grundvatten &r generellt sett mindre i kustomridena an i
inlandet vilket kan vara en indikation pa en ligre omséttning.

En modern geologisk undersokning (kartering) méste ske av de bdda omraden som
valjs ut som lampliga for slutforvar, menar SGU. Detta giller sdrskilt som man vid
en prioritering utgaende fran bestimda kommuner riskerar att inrikta sig pa omraden
med foraldrad information om geologin.

KTH

I stillet for att i forsta hand ta hansyn till de geovetenskapliga faktorerna valjer SKB
ut ett antal kommuner, vars politiker visat intresse for forstudier.

KTH vill frin vetenskaplig synpunkt starkt ifrdgasiatta SKB-metoden att vilja ut
omraden for forstudier. De regionalgeologiska miljderna bor vara styrande for valet i
denna férsta etapp och inte som SKB anger (sidan 128 i FUD-95) att regionala studier
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utfors som komplettering 1 efterhand "for att sdtta in studieomradet i sitt regionalgeo-
logiska sammanhang".

I sakerhetsrapporten for djupfOrvaret ska ingd utvirdering, jamforelse och slutligt val
av kandidatplats. Metodik for hur detta arbete skall bedrivas saknas fransett nagra
allmint gjorda formuleringar i avsnittet "Jimfdrelse mellan de undersokta platserna”,
sid. 145-146 i FUD-95. : '

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, samt CTH

Syftet med Miljoskyddslagens 4§ ar att uppné en lokalisering till basta moéjliga plats.
For att nd dit behdvs en systematisk och vetenskapligt styrd platsvalsprocess dar man
inte utan redovisade sakskdl utesluter nidgon del av landet, For att uppné acceptans for
ett kommande lokaliseringsforslag kravs dartill att processen sker i dialog med
berdrda parter (allménhet, institutioner, politiker etc.).

Den platsvalsprocess som SKB forordar i FUD-95, baseras inte pa en systematisk och
vetenskapligt styrd process utan i stillet pa att SKB gor undersékningar (forstudier) i
ett antal kommuner som redan har eller vill ha kirnteknisk verksamhet. Detta star
uppenbart i strid med miljoskyddslagen, Fakulteten f6rutsitter att SKI, och i sista
hand regeringen, klargér for SKB att deras verksamhet ar understilld miljoskyddsla-
gen, varav foljer att endast en systematisk och vetenskapligt styrd platsvalsprocess
som inbegriper hela landet kan accepteras.

Fakulteten delar ej SKBs syn pa berggrundens betydelse for ett slutforvar. Enligt
fakultetens bedémning varierar berggrundens egenskaper med relevans for sikerheten
i ett tankt slutférvar sdvil regionalt som lokalt.

Fakulteten bedomer att endast en systematisk och vetenskapligt styrd platsvalsprocess
kan ge legitimitet at ett kommande lokaliseringsforslag. Flertalet skulle, menar
fakulteten, acceptera ett slutforvar dven i den egna bygden om och nidr man finner det
trovirdigt klarlagt att just en sddan lokalisering skulle ge den inom landet bésta
mojliga séikerheten.

Stockholms universitet/Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnimnden

Man talar om att forvaret skall lokaliseras till en lamplig plats. SKBs forslag pa
sidana platser ger en skrimmande bild pd nonchalans och totalt ignorerande av
negativa observationer och aspekter (inte minst seismotektoniska) inom just dessa
omraden. ’

Oindligt mycket aterstar i forskning och 6ppen debatt av verkligt vetenskaplig
karaktir, innan de grundliggande realiteterna for ett berggrundsforvar dr tillfredsstil-
lande och allsidigt utredda. Att i den sitsen hoppa rakt in i platsval och platsundersok-
ning, kan inte vara annat &n vidlyftigt och i grunden ovetenskapligt.
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Genomgaende struntar man i geologiska-geodynamiska aspekter vad galler unga
berggrundsrirelser och deformationer, d.v.s. sadana som kan forvantas dterkomma
inom en for forvaret aktuell framtid och da Aventyra sikerheten pa ett oacceptabelt
satt.

Man hévdar att méjligheter till ett djupférvar "kan finnas p4 mdnga stéllen i de flesta
delar av landet". Man utesluter bara:

- fjillkedjan, Skane, Gotland

- omraden med “"ovanliga bergarter”

- omraden dir malmfyndigheter ar mojliga
- i lag skyddade omraden

Ett genomgéende problem ar att SKB totalt ignorerar-struntar i - nya ron vad giller
ung tektonik, geodynamik och berggrundsrérelser. Tar man med dessa aspekter blir
situationen en helt annan. Omrade efter omrade maste da utmonstra som olamp-
ligt/omojligt. Nar det giller Storuman, kom man fram till att det fanns "goda
forutsdttningar for ett djupférvar”. Verkligheten syns vara en helt annan. Man
ignorerade totalt alla de mycket alarmerande tecken som féreldg om att omradet vid
isavsmadltningsskedet varit seismo-tektoniskt hog-aktivt med stora jordbavningar och
tillhorande berggrundsrorelser.

Man riknar upp Nykdpings, Osthammars, Varbergs och Oskarshamns kommuner
som "intressanta” for djupforvarsstudier. Mot samtliga av dessa kommuner kan man
uppvisa utomordentligt grava seismo-tektoniska och geodynamiska skél.

Uppsala universitet

Platsvalet bor ses ur ett riksperspektiv. Metodik med successivt nya forstudier,
folkomrostningar och miljokonsevensbeskrivningar medfor en uppenbar risk att
beslutsprocessen blir mycket l&ngdragen och att man inte kan vara siker pa att det
blir det bésta alternativet som konkretiseras.

Linkopings tekniska hégskola

Linkopings tekniska hogskola aterger erfarenheter fran Aspd, bl.a. att en méjlig flack
sprickzon inte kunnat pavisas vid de efterfoljande anlédggningsarbetena. Man har
ocksa, papekar hogskolan, funnit en ny process i form av bakteriell syre- och
sulfatreduktion. Detta dr exempel pé osikerheter som finns vid forundersokningar.
Frigan dr om dessa osdkerheter kommer att behandlas i det geovetenskapliga platsun-
dersokningsprogrammet dir bland annat acceptanskriterier skall inga.
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| Naturskyddsféreningen

SKB har valt att polemisera mot en egenhandigt konstruerad vrangbild av lagtexten.
Miljoskyddslagens §4 anger en lokalisering till bidsta mdgjliga plats medan SKB
forvanskar detta lagvillkor till bdsta plats. Skillnaden kan tyckas obetydlig men har
stora konsekvenser fOr platsvalsprocessen, eftersom det gar att eftersoka en bésta
mdjliga plats (med ett rimligt matt av undersokningar) medan det sillan gér att -
objektivt faststilla en bista plats (givet ett rimligt matt av undersdkningar). Som en
konsekvens av detta anger miljoskyddslagen att bista majliga plats ska eftersokas, och
inget annat.

Syftet med miljoskyddslagens 4§ ar séledes att uppnd en lokalisering till basta mdjliga
plats. For att nd dit behdvs en systematisk och vetenskapligt styrd platsvalsprocess dir
man inte utan redovisade sakskil utesluter nagon del av landet. For att uppna
acceptans for ett kommande lokaliseringsforslag krdvs dartill att processen dels sker i
dialog med berdrda manniskor och institutioner och dels sker stegvis dir regioner och
omréden successivt séllas bort efter i forvig offentligt redovisade och granskade
urvalskriterier. Detta formulerades i DIALOG-projektets slutsats att "Val av plats for
ett slutforvar for anvint kirnbrinsle méste ske pa ett systematiskt sétt och enligt en 1
forvig redovisad metod" (SKI Teknisk Rapport 93:34).

Den platsvalsprocess som SKB forordar i FUD-95, baseras dock inte pd en sddan
systematisk och vetenskapligt styrd process utan istillet pa att SKB gor undersok-
ningar (forstudier) i ett antal kommuner som man valt ut efter andra, och i detta
sammanhang avgjort mindre viktiga, urvalskriterier - exempelvis att de redan har,
eller vill ha, kidrnteknisk verksambhet.

Aven om SKIs mandat &r att granska SKBs verksamhet och planer utifran kirnteknik-
lagen, forutsitter naturskyddsforeningen att SKI, och 1 sista hand regeringen, klargér

for SKB att platsvalsprocessen for ett slutforvar dr understélld miljoskyddslagen, samt
att detta medfor att endast en systematisk och vetenskapligt styrd platsvalsprocess som
inbegriper hela landet kan accepteras.

Hir vill foreningen framhalla att denna &sikt inte enbart grundas pa juridiska krav
utan ocksa pé att foreningen inte delar SKBs syn pa berggrundens betydelse for ett
slutforvar. Enligt foreningens beddmning varierar berggrundens egenskaper med
relevans for sikerheten i ett tinkt bergforvar savil regionalt som lokalt och ddrmed
dven bergets formaga att dels skydda forvaret och dels férdrdja och hindra utlickande
radionuklider frén att nd biosfaren.

Om SKBs lokaliseringsfaktorer, angivna i komplettering av FUD 92, skrev SKI:
"SKRBs lokaliseringsfaktorer och -kriterier utgér en lamplig utgangspunkt for det
fortsatta arbetet, men kraven beh6ver fortlopande preciseras och kvantifieras”. I
Oversiktsstudie 95 ar dessa faktorer, trots SKIs uttryckliga uppmaning, i allmanhet
lika oprecist skrivna ock lika lite kvantifierade som i SKBs tidigare komplettering till
FUD 92. Det 4r svart att inte uppfatta SKBs agerande som en obstruktion mot SKIs
ovan citerade efterfrigan om preciseringar och kvantifieringar.
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Foreningen kan inte bedéma varfér SKI, SSI och KASAM inte gjort klart for SKB att
miljéskyddslagen forutsitter en systematisk och vetenskapligt styrd urvalsprocess.
Diremot séger sig foreningen kunna vidimera den férvaning som berérda kommunpo-
litiker visat nér de fatt reda pa att SKBs forstudier inte avsigs att granskas av
ansvariga myndigheter som SKI eller SSI som ett led i en platsvalsprocess. Det ar
oforstaeligt att KASAM och tillsynsmyndigheter som SKI hittills accepterat den
platsvalsprocess som SKB férordat.

Folkkampanjen

Det star idag helt klart att SKB Overgivit varje ambition - om en sadan ndgonsin
funnits - att pa ett systematiskt och vetenskapligt trovirdigt satt salla fram bésta
mdjliga plats for ett slutforvar, Den Oversiktsstudie av den svenska berggrunden som
SKB nu sent omsider presenterat tycks ge ringa eller ingen ny végledning vad giller
lokaliseringen av ett djupforvar. Var det inte meningen att den skulle syfta till att ge
en mer konkret vdgledning? Folkkampanjen kan bara tolka detta som att berggrun-
dens kvalitet och ddrmed den langsiktiga sdkerheten i djupforvaret fatt en allt mer
marginell betydelse i SKBs virdering av lokaliseringskriterier. Det viktigaste 1amplig-
hetskriteriet synes nu istillet vara platsens tillginglighet fér SKBs arbetsmanskap och
arbetsmaskiner.

SKBs forslag (framfort som en tolkning av regeringsbeslutet i maj 1995), att tillstan-
den att genomfora detaljstudier och att bygga slutfdrvaret skulle ges vid ett och
samma provningstillfille ter sig mot denna bakgrund ytterst markligt. Det skulle
betyda att man gavs tillstind att sdtta igang med att bygga djupforvaret 1angt innan
man ens hade undersokt om platsen verkligen var ldmplig. Efter ett eventuellt bifall
till ansokan kan detaljstudier igangsdttas och forst nér resultatet av dessa forligger
skall en ansdkan om projektering och bygge provas, menar Folkkampanjen.

Den ordning som SKB foreslar dar detaljundersdkningar bedrivs parallellt med bygge
av slutforvaret leder oundvikligen till att kraven pé langsiktig sékerhet successivt
kommer att fa fora en alltmer ojamn kamp mot det kortsiktiga ekonomiska intresset.
Ju mer tid och pengar som lagts ned i inkapslingsstation och djupforvar desto mindre
bendgen kommer man att vara att dverge en djupférvarsplats.

Rédda Fjdllveden

Foreningen Ridda Fjdllveden vill gora regering och SKI uppmiérksamma pé att SKB i
Nykoping gor lokaliseringsarbetet i omvind ordning mot vad som anges i FUD-95,
d.v.s. bakvint. Platsundersdkningen foregar forstudien, som i sin tur foreglr over-
siktsstudierna.

Under 1980-talet gjorde SKB platsundersdkning i Nykopings kommun, ndrmare
bestimt i Fjillveden. Platsundersokningen ir sé i detalj genomfoérd att SKB exakt har
utpekat lokaliseringen av djupforvaret i Fjillveden och forutsittningarna som giller
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ddr. Det ir helt oacceptabelt att SKB, for regeringen i FUD 95, redovisar hur
lokaliseringsarbetet skall bedrivas samtidigt som man i praktiken gor det pa ett annat
satt.

Avfallskedjan

Dagsliget vad giller kirnavfallshanteringen &r att SKB varken har motiverat metod-
val eller platsval pé ett nigorlunda trovardigt sitt. Metoden har hela tiden varit KBS.
SKB:s platsvalsmetod &r ovetenskaplig och strider mot grundliggande krav om att
vélja bista mdjliga plats med hénsyn till sikerhet och milj§. I stillet anvander SKB
nu politisk acceptans som viktigaste urvalsinstrument. Det kan dessutom konstateras
att SKBs arbete med platsval saknar mening s linge metodvalet inte 4r korrekt
genomfort.

Forslaget till dversiktsstudier dr en god ansats, men det kan noteras att SKB inte ens
tar detta sitt eget forslag pa allvar: Forstudierna har startats langt innan dversiktsstu-
dierna har offentliggjorts.

SKB har fortfarande inte forstatt (eller vill av taktiska skl inte forstd) skillnaden
mellan "bdsta plats” och "bdsta mdjliga plats”. SKBs krampaktiga forsvar for sin
lokaliseringsprocess bygger pa att SKB hévdar att det &r omojligt att finna “"bésta
platsen". S& har emellertid inte kravet stillts fran kritikerna, exempelvis Avfalls-
kedjan. Avfallskedjans krav ir en systematlsk och begnphg process for att soka en si
bra plats som mdgjligt.

AVFALLSKEDJANS FORSLAG TILL LOKALISERINGSMETOD

En lokaliseringsstrategi for avfallsupplag har anvints med framgang i flera svenska kommuner.
Klassificeringen 4r en mycket viktig del av processen. Den syftar till att med begréinsad och
ofullstindig information rangordna olika alternativ s att de basta kan identifieras. Dérefter kan
resurserna koncentreras pa att endast undersdka dessa alternativ mera detaljerat. Pa sa sitt kan med
ngon troviirdighet det béista mojliga alternativet sillas fram fran ett stort urval utan att alla platser
méste detaljundersokas, vilket &r orimligt. Klassificeringen utgir fran betygsséttning av ett antal
nyckelfaktorer, om vilka det géar att erhalla information. :

Erfarenheterna hittills visar att betygsséttningen av faktorerna ir i nagon mening objektiv och bdr
goras av "experter”. Betygssittningen 4r silunda en faktafriga. Viktningen ddremot maste till stor
del bygga pé subjektiva virderingar och &r en virdefriga enligt samma terminologi, Dirmed maste
viktningen avgdras av medborgarna i gemen. Den kanske till och med skulle kunna utnyttjas for att
Askadliggdra hur olika parters skilda virderingar kan paverka platsvalet.
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SKB hdvdar att eftersom stora delar av Sverige har limpliga férhallanden kan man gé
direkt till detaljundersokningar pa i princip slumpvis utvalda platser. Detta &r enligt
Avfallskedjans mening ett helt oacceptabelt littsinnigt underkdnnande av mojlig-
heterna att i en mellanskala identifiera mer eller mindre limpliga omriden

SKB kan i dagslaget hogst fa fram 4 andvindbara forstudier, ndmligen i Oskarshamn,
Nykoping, Osthammar och Mala, anfér Avfallskedjan. Darmed har SKBs platsvals-
process i praktiken kollapsat. For att inte ytterligare tid skall ga till spillo borde
sélunda SKBs platsvalsprocess snarast stoppas och ersittas med en process som har
forutsdttningar att kunna genomforas, menar Avfallskedjan.

Avfallskedjan har ocksa ett eget forslag till lokaliseringsmetod (se ruta).

Greenpeace

Greenpeace foresldr en oberoende platsvalskommission, som skulle besta av personer
som inte &r direkt inblandande i svensk kdrnkraftindustri, varav nagra skulle kunna
komma frén andra lander. I olika delar av utlatandet frin Greenpeace anges ett antal
uppgifter som skulle kunna ges en sidan kommission:

- att granska SKBs underlag infor pabdrjande av platsundersdkningar
- att granska SKBs métmetoder
- att bestdmma en acceptabel metodik for platsvalsproceduren

Enligt Greenpeace baseras beslut i platsvalsproceduren pa ganska godtyckliga
grunder. En mer konsistent metodik, som ocksi ger mdjlighet till allmdnhetens
deltagande, behover tas fram.

Det ar oklart, menar Greenpeace, nidr SKB gar fran en forstudie till en platsundersok-
ning. A ena sidan bérjar en platsundersdkning di man borjar borra. A andra sidan
ingdr vissa borrningar i den fas dir man identifierar ett ca 5 km*® stort omrade for
fortsatta undersokningar, Denna fas kan enligt SKB vara en del av, eller komplette-
ring till, en forstudie. Greenpeace anser denna del av SKBs redovisning vara inkon-
sistent,

Greenpeace menar att SKB har en bra uppséttning platsvalsfaktorer, men undrar om
det ocksa finns en lista av "diskvalificerande" faktorer som skulle medfora att en plats
maste dverges. En sadan lista skulle enligt Greenpeace utgéra en viktig del i MKB
arbetet. Greenpeace fragar om SKB efter forstudierna kommer att prioritera mellan
platserna och vilken metodik som i si fall skall anvéndas.

Sarskilt viktigt 4r det att utveckla metoder for att identifiera och beskriva svagt
lutande sprickzoner, papekar Greenpeace. Dessa zoner kan fa stor betydelse, t.ex.
med avseende pi deras mekaniska paverkan. Ingen plats kan beslutas for ett forvar
utan att metoderna finns tillgdngliga och dr validerade.
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Greenpeace papekar att forhdllandena pé forvarsdjup kan visa sig avvika betydligt
fran vad man kunnat forutsdga frdn ytan. Det ar viktigt, betonar Greenpeace, att .
anpassning av forvaret till lokala férhdllanden inte innebér att man kommer att gora
bésta mdjliga av en dilig plats, som valts av politiska sjal.

Greenpeace anfor att SKB inte bér paborja platsundersokningar innan forskningen om
alternativa bergarter har avslutats. Greenpeace anser att SKI bor insistera pa att SKB
genomfor mer forskning om gabbro, som kan ha fordelaktiga egenskaper for ett
djupforvar (t.ex. bittre sorption och forslutning av sprickor). Aven sedimentira
bergarter bor undersokas.

SKB har dvergivit gabbro pa grund av att det ar svart att finna tillrickligt stora
homogena bergvolymer med bra egenskaper. Samtidigt sdger SKB, argumenterar
Greenpeace, att man har problem med att finna stora homogena volymer av annat
berg. Jamforelsen ger egentligen inget utslag, menar Greenpeace.

Det ar enligt Greenpeace viktigt for aliménhetens acceptans for platsvalsprocessen att
undersdkningarna vid Aspd och Laxemar inte anvinds som en "bakdorr" till en
platsundersokning. SKB bor dérfor fran borjan utesluta vissa omraden fran sddana
undersokningar. Greenpeace uppmérksammar ocksa att SKB antyder att nagot av de
tidigare undersdka typomrédena skulle kunna aktualiseras, och menar att ocksé detta
kan ses som en "bakd6rr" i lokaliseringsprocessen. Det skulle ocksé utgora ett avsteg
fran den metodik som SKB séger sig anvinda.

Béde utrustning for att undersoka platser och modeller for att analysera dem kraver
vidareutveckling, menar Greenpeace. SKB borde minska takten i platsvalsaktivite-
terna tills man har mer resultat frin Aspd. Utnyttjande av dessa resultat i platsvals-
proceduren bor ocksa bli foremal for oberoende granskning, menar Greenpeace.
Greenpeace foreslar ocksa att SKB inte skall genomfOra ndgra nya borrningar innan
man har en tillfredsstillande teknik fOr att kalibrera borrhalslingder.

Mycket forskning aterstir innan man vet vilka egenskaper hos en bergmassa som
inverkar negativt pa sikerheten. Den slutliga utformningen kan bestdmmas forst 1 ett
mycket sent skede av de platspecifika undersokningarna.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn

Medel har numera stillts till forfogande for kommuner som ar berdrda av forstudier
for att dessa kritiskt skall kunna granska resultatet. Det kan dock ifragaséttas om och
nidr man skall ta stillning till resultatet av en forstudie. I dagsléget kianns det under-
stundom som det nationella ansvaret att stillning till hur kdrnavfallet skall tas om
hand i alltfor tidigt skede hamnat pé enskilda kommuner. Det slutliga stillningsta-
gandet till vilka kommuner som skall bli féremél for platsundersdkningar bor ske pa
nationell niva utifran ett antal forstudier som gjorts pa sddant sétt att dessa blir fullt
jamforbara.
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Lokala sikerhetsnamnderna i Oskarshamn och Nykoping

Beslutet om deltagande i platsundersokningar kommer for aktuella kommuner att bli
av yttersta vikt. Detta giller inte minst pd grund av att de kommuner som deltar kan
komma att drabbas av regeringens "vetoventil" i ndsta fas. Det dr darfor av storsta
betydelse att forutséttningarna for detta bestut klarldggs redan nu. Sakerhetsnamnder-
na framfor féljande-synpunkter i denna fraga:

- Samtliga forstudier bor vara avslutade och rapporterade i en nationellt samordnad
MKB innan fragan om eventuell platsundersokning stills.

- Myndigheterna SKI och SSI bor inom ramen f6r MKB-arbetet ha granskat
forstudiernas innehall utifran tekniska och sikerhetsméssiga grunder samt bedémt att
materialet i rapporterna ar av hég och jamforbar kvalitet.

- Ett platsundersokningsprogram skall foreligga och detta program skall behandlats i
MKB-forum samt dér granskats och kommenterats av myndigheterna.

- Bada de kommuner som SKB Onskar fortsitta med skall offentliggéras samtidigt
tillsammans med en reservkandidat om nidgon kommun skulle sdga nej till fortsatt
medverkan.

Det ar enligt séikerhetsndmnderna oklart om SKB avser att presentera jimforande
platsspecifika sikerhetsanalyser for bada de platser som undersokts eller ej. Siker-
hetsndmnderna anser det sjélvklart att platsundersokningar genomfoérs pé en sadan
nivé att platsspecifika sékerhetsanalyser kan genomforas. Dessa skall redovisas i
ansdkan infor detaljundersokning av en plats.

Oskarshamn har vid ett flertal tillfallen framfort att for kommunens vidkommande
kan ett stiliningstagande rorande en inkapslingsanldggning inte ske innan en ansékan
om detaljundersdkning av en plats for djupférvaret foreligger. Kommunen anser att
detta dr nodvindigt for att sakerstilla att slutforvaring kan ordnas for tillverkade
kapslar.

Sdkerhetsndmnderna anser att SKBs forslag i detta avseende inte uppfyller kravet pa
en tydlig och Oppen beslutsprocess. Myndigheterna, och dirmed kommunen, kan
rimligen inte bedoma om de geologiska egenskaperna pa kandidatplatserna visar att
ett acceptabelt system kan uppnas. Sdkerhetsndmnderna anser att, i férsta hand, SKI
maste ge sin syn pa denna friga inom den nu pagdende granskningen.

Sékerhetsnimnderna har ocksa uppfattat det sd att SKB sjédlva hdvdat att det dr forst
nér platsundersokningarna genomforts som en virdering av sikerheten pa en plats kan
goras, Namnderna forutsatter att dessa undersékningar dirmed maste vara avslutade
och utvirderade innan sikerhetsfrigan med trovirdighet kan avgoras.
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| Oskarshamns kommun

Oskarshamns kommun har tidigare framfort att vetoventilen utgor en stérning i
férhallande till den friviiliga och 6ppna process som nu inletts for att lokalisera
behovliga slutforvarsanldggningar. Trovérdigheten for denna frivilliga process blir
svar att forklara for kommuninvanarna ndr regeringen samtidigt om en kommun siger
nej dnda kan tillta en lokalisering.

Kommunen 6nskar en dppen dialog kring vetorétten, hur den kan tillimpas och hur
vetoventilen skall betraktats i relation till den frivilliga process som nu inletts, samt
exakt pd vilka grunder regeringen anser att ventilen kan anvindas. Ett fortydligande i
vetofragan efterfragas siledes 1 samband med handldggningen av FUD-95.

Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarksverket

SKB réiknar med "att platsundersdkningarna kan starta vid &rsskiftet 1996/97" (sid
197 i FUD-95). Vid denna tidpunkt har férsken vid Aspolaboratoriet dnnu €]
slutforts. De pagar t.o.m. ar 2002.

Under aren 1997 - 2002 kan forsoken ge forskningsresultat, som ar av stor betydelse
for slutforvarets sakerhet. Sdkerhetsnimnden anser darfor att alla forstudiekommuner
bor beredas mojlighet att vaga in sddana nya forskningsresultat i sitt kunskapsunder-
lag, innan de beslutar, om de skall engagera sig i en platsundersokning eller inte.

Platsundersokningsfragan bor tas upp forst da forsdken vid laboratoriet avslutas ar
2002 och darefter utvarderats. Forstudiekommunernas intresse av att oka sitt kuns-
kapsunderlag med nya rén och erfarenheter bor gd fére ambitionerna att hlla en
upprattad tidsplan.

Mala kommun

For att mojliggéra en samlokalisering forefaller det rimligt att lokaliseringsprocessen
for djupférvar och inkapslingsanldggning samt tillstindsansokan for respektive
anldggning vore i fas med varandra.

Mali kommun - Sérskilt yttrande (Vénsterpartiet)

Spelreglerna for lokaliseringsprocessen méste samordnas och faststillas. 1 dag
férandras spelreglerna under processens gang. I och med detta blir osdkerheterna
kring kommunernas veto stora. Den kommunala vetorétten méste vara tillfullo utredd

och faststélld.
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Kommunforbundet

Néigra statliga sektorsmyndigheter bedomer att det &r méjligt f6r SKB att "identifiera
10-12 platser dar berggrunden med hdg sannolikhet kan antas vara limplig och som
aven bedoms limpliga utifran samhillets dvriga krav". Denna bedémning anser
forbundet vara alltfor sndv och teknisk och forbundet vill bestimt avvisa den. Det 4r
manga andra aspekter som méste vdgas in vid identifiering av lampliga platser.

I regeringsbeslutet 1995-05-18, angav regeringen bl.a. att de centrala forvaltnings-
myndigheternas ansvarsforhallanden bor klarldggas vad giller underlag om riksintres-
sen m.m. enligt 2 kap. 8§ naturresurslagen fOr en anléggning fér slutlig forvaring av
anvant kirnbrinsle och kdrnavfall, Dirvid angavs att SKI bor, efter samrdd med SSI,
naturvardsverket och berdrda lansstyrelser, fa ansvaret for att till ldnsstyrelserna
lamna uppgifter om sddana omraden som myndigheterna bedomer vara av riksintresse
for detta &ndamal. Regeringen har emellertid d4nnu inte beslutat om en sadan dndring
av NRL-forordningen.

Riksantikvarieambetet

Omréiden som dr av riksintresse i andra sammanhang kan inte utan vidare uteslutas
eftersom djupfOrvaret i minga fall kan utformas sa att andaméalet med riksintresset
inte paverkas negativt. Riksantikvarieimbetet vill understryka att exemplen pa
lagskyddade objekt eller omraden kan omfatta annat dn de omraden som berdrs av
férordnanden enligt naturvirdslagen, t.ex. bestimmelserna i lag om kulturminnen
m.m. men dven andra lagar. : :

Det regionala perspektivet och grannkommunernas intressen har, enligt riksantikva-
rieAmbetet, hittils inte givits tillrickligt utrymme i forstudierna. De hittils genomfdrda
forstudierna har berdrt ytmassigt stora kommuner. Kommunerna i syd- och mellan-
sverige ar betydligt mindre till ytan och grannkommunernas synpunkter torde dér
ocksa fa storre betydelse vad giller platsval och inte bara gilla transportfrigorna.

SKB planerar att genomfora platsundersokningar inom prioriterade omraden 1 tvd av
de kommuner dér forstudier genomforts. Riksantikvariedmbetet anser att for respek-
tive plats bor en fordjupad Oversiktsplan enligt plan- och bygglagen upprittas av
berord kommun, for att bl.a. analysera konsekvenserna i forsta skedet av sjélva
platsundersokningen och i ett eventuellt senare skede ocksd utgdra ett underlag for
forslag till plats och ansokan om detaljundersdkning. Aven om Sversiktsplanen i
férsta hand skall hantera mark-och vattenanvindningsfragor sd ar den ett lampligt
instrument att samordna och konsekvensbeddma de olika ansprak, krav och intressen
som gor sig géllande.



50

ABB Atom AB

Hur kan det komma sig att redan piborjande av detaljundersokning kréver tillstind
enligt kdrntekniklagen, som regeringen sagt ? Det borde inte behdvas forran man
kommit fram till att platsen 1 friga befinns 1Amplig for deponering.
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5. KAPSEL OCH INKAPSLING

Léansstyrelsen i Vésterbottens 1an

Aven om FUD-programmet inte berér fragan om var de tomma kapslarna skall
tillverkas, sa skulle placeringen av tillverkningsanldggningen till djupforvarsplatsen
vara gynnsam med avseende pd acceptansen hos berérda inom aktuell kommun.

Ifall en tillverkningsindustri, d.v.s. kapseltillverkning, atfoljer djupforvarsverksamhe
ten blir exempelvis det materiella utbytet tydligare bade under verksamhetsperioden
och sannolikt dven efterat. Den kompetenshdjning som kapseltillverkningen dstad-
kommer borde ge gynnsamma f6ljdeffekter pa det lokala naringslivet.

Oskarshamns kommun

Oskarshamn har vid ett flertal tillfdllen framfort att for kommunens vidkommande
kan ett stallningstagande rorande en inkapslingsanldggning inte ske innan en ansdkan
om detaljundersdkning av en plats for djupforvaret foreligger. Kommunen anser att
detta ar nddvindigt for att sdkerstilla att slutférvaring kan ordnas for tillverkade
kapslar.

Lokala sikerhetsnamnderna i Oskarshamn och Nykoping

SKB foreslar i FUD-95 en pilotanldggning for att prova teknik for forslutning av
kapslar och oforstorande provning. Sikerhetsnimnderna anser detta vara ett bra
forslag. Det visar att beslut om inkapslingsanldggningen bor fattas pd goda grunder
och att man maste kunna visa att det finns teknik som klarar uppstilida krav.

Linkdpings tekniska hogskola

Olika utféranden av kapselinsatser 6vervigs och SKB skall genomféra ett FoU-
projekt for att fa battre forstdelse av korrosionsprocessen i branslet. Dessa arbeten
forefaller hogskolan vara viktiga for utformningen av kapseln. Det méste finnas
négon handlingsberedskap om dessa prov visar sig ge 6verraskande resultat.

Stockholms universitet/institutionen for fysik

SKB har som malsdttning att "hogst 0.1% av alla kapslar skall f& innehdlla defekter
som kan ge otithet”. Det sdgs under punkt 7.4.1, sida 95, "Langtidsséikerhet och
funktion i djupforvaret”, att "angivet virde fér vad som kan accepteras kan komma
att dndras med ledning av bl.a. sikerhetsanalyser for djupforvaret”.
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Langtidssdkerhetsanalyser ar ett alltfor trubbigt instrument for avstimning av sdker-
hetsnivin av delkomponenter i férvaret, menar institutionen.

Folkkampanjen

Det har i olika sammanhang (inte minst-fran -SKI), starkt betonats vikten av att
inkapslingsanldggning och djupforvar betraktas som ett sammanhéallet system och
behandlas i ett ssmmanhang vad det giller siikerhetsanalyser och miljokonsekvens-
beskrivning. Detta dr inte méjligt att dstadkomma, om man skall folja SKBs tidsplan.
Vid den tidpunkt di byggstarten for inkapslingsanlédggningen berdknas ske har, enligt
SKBs tidsplan for djupforvaret, dnnu inte ens platsundersokningarna avslutats, dn
mindre nagra detaljundersdkningar utforts.

Att sitta igang med att bygga en inkapslingsanldggning innan man 6éverhuvud taget
vet att man har en lamplig plats for ett slutférvar tycks bara kunna ha ett enda syfte,
ndmligen att skapa en starkare ekonomisk bindning till projektet och gora det politiskt
svarare for berorda myndigheter att vid en kommande prévning underkénna ett
tvivelaktigt platsval.

Enligt Folkkampanjens uppfattning bor projekteringen av inkapslingsanldggningen
ansta till dess SKB pa ett invindningsfritt satt kunnat dokumentera att man funnit en
plats som garanterar ett sikert slutférvar,
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6. STODJANDE FoU

6.1 Tekniska barriirer

Kapsel

Uppsala universitet

Korrosionsegenskaperna hos koppar i sulfidisk milj¢ borde undersokas ytterligare.
Korrosionshastigheten hos kapseln har bedomts utifran allmén korrosion medan lokal
kopparsulfidbildning avvisas utifran bristande belagg i litteraturen for whisker-
bildning ur vattenlésning (s. 77 i FUD-95). And4 hiinvisar man vid undersdkning av
ren koppars krypduktilitet till att de diliga egenskaperna antogs bero pa utskilt svavel
i korngrinserna (s. 79). D4 detta inte kan foreligga i elementform vid termodynamisk
jdmvikt torde det snarast vara friga om utskiljning av en kopparsulfid, d.v.s.
kérnbildningen dérav sker preferentiellt i korngrénserna. Tillsatser av legeringsele-
ment (fosfor, tenn ..) for att férbattra de mekaniska egenskaperna skulle ocksa kunna
paverka kdrnbildningen av kopparsulfider. Detta borde undersokas ndrmare, kanske i
samarbete med landets grundforskarkader vid universitet och hogskolor.

ABB Atom AB

ABB Atom lamnar tilldggsinformation till SKBs text om het isostatisk pressning. Det
finns idag, menar ABB Atom, ingen marknad for oxidfritt kopparpulver och darfor
har man i gjorda forsok tvingats arbeta med tillgéngligt pulver, dir man sedan fatt
reducera syrehalten. I en atomiseringsanléggning avsedd for syrefritt kopparpulver
kan pulver av god kvalitet tillverkas som i HIP ger koppar med normala mekaniska
egenskaper. Svetsning av koppar tillverkat av pulver har dock inte provats.

En metod som inte ndmns i texten 4r het isostatisk pressning av koppar runt en med
brénsle fylld stdlinsats. En sadan metod skulle helt eliminera svetsning av koppar.

Referenserna som beskriver diffusionsfogning med HIP presenterar enligt ABB Atom
ndgot mer av systematisk undersokning dn vad som sdgs i texten. Saledes har tre olika
metoder for fogberedning anvints och hopfogats med samma HIP-tryck vid tre olika
temperaturer fran 450 C till 575 C.

Slutsatsen att den korngransliknande fogen skulle kunna vara en svaghetszon har inget
stod i referenserna; fogens korngranser avviker inte fran vilka korngrianser som helst i
materialet. Man kan ocksi styra processen med parametrarna sa att man far 6nskat
resultat.

Stockholms universitet/Matematisk - naturvetenskapliga fakultetsnimnden

Fakultetsndmnden citerar SKB: "Den geologiska miljon djupt ner i den fennoskandis-
ka urbergsskélden uppvisar daremot stabila forhdllanden i perspektivet miljoner ar".
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Detta ar enligt fakultetsnamnden ren och skér 16gn. Det dr en oerhord férolampning
mot all modern geologisk kunskap. I och med detta forvandlar man lagrets "tillgdng-
lighet" frin en tektonisk-dynamisk fraga till en ren korrosionsfraga. Plotsliga
berggrundsbrott- forkastningar och frakturer - kan i ett 6gonblick deformera/klyva en
kapsel, menar fakultetsndmnden. Vid istidens slut var sidana handelser vanliga.
Kapselupplosning genom korrosion tar diremot lang tid.

Buffert
NFR

Programmen for studier av buffert- och barridrsystem ar heltdckande och konse-
kventa, men problemet med bakteriers inverkan maste tas pa allvar och studeras ytter-
ligare.

Uppsala universitet

Behovet av ldmplig berggrundsmiljo i naromradet till férvaret bor kunna motas
genom lampligt ballastmaterial av basisk sammansattning. Man bor dven Gvervaga
hydrotermal-kemisk konvertering av naturlig bentonit som en l&mplig metod fOr att
erhalla en optimal buffring av kapselutrymmet. Industriella processer finns idag
tillgéngliga for dylik tillverkning.

KTH

SKB redovisar mdjligheten att anvanda olika blandningar av bentonit och ballast vid
aterfyllning av tunnlar, bergrum och schakt. Detta forutsitter dock att materialet kan
garanteras ha homogena egenskaper for att kunna ingd i en teknisk barridir. Om
geologiska forhallanden uppvisar en stor variation blir det svart att uppfylla detta
krav, Vidare maste kompressiteten hos materialet sikerstéllas for att férhindra
utsvillningen fran deponeringshdlen. Detta problem bor dgnas speciell uppmarksam-
het i samband med testen av prototypférvaret i Aspolaboratoriet.

Bentonitens formaga att forhindra gastransport och dess upptrddande i de fall gas
passerar genom bentoniten bor fortsatt vara ett viktigt forskningsfalt for SKB. Det
finns behov att tillimpa tvafasstromning pa problemkomplexet gas/grund-vattenstrom-
ning genom sivil den hdgkompakterade bentoniten som bentonit/ballastblandningen
och speciellt med avseende pa hur salta vatten i kombination med gas paverkar
bentonitbarridrerna.
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Injektering
Greenpeace

SKB planerar att injektera i storre flodeszoner. Det kan komma att visa sig vara
mycket svart att visa att det har fungerat tillfredsstillande. Enligt Greenpeace medger
SKB att det saknas teoretiska kunskaper om injekteringens effekter. Valideringar vid
Aspd kommer att behdvas innan man beslutar om ett slutforvars layout. Greenpeace
noterar att man i Olkiluoto avser att vid forstutning avldgsna sprutbetong for att
forhindra tryckuppbyggnad pa grund av gasbildning och stiller frigan om detta ar
konsisent med SKBs planer for slutférvaret.

6.2 Geovetenskapliga frigor
SGU

Det ar numera kéant att den senaste isavsmaltningen, atminstone i de norra delarna av
saval Sverige som Finland och Norge, atfoljdes av mycket kraftiga forkastningsrorel-
ser och tillhorande stark seismisk aktivitet.

Kopplingen till nedisning och isavsméltning tycks ovedersiglig. Sannolikheten for att
liknande forkastningsrorelser i framtiden skall traffa ett forvar, eller att forvaret skall
skadas allvarligt av atfoljande jordbdvningar, fir beddmas som liten. Den stora
betydelsen av forkastningsrorelserna, liksom av andra nedisningsrelaterade deforma-
tioner av berggrunden, ligger snarare i deras paverkan pi berggrundens vattenledande
formdga. Grundvattenlickage i form av stora eller manga kéallor utmed forkastnings-
zonerna antyder att dessa kanaliserar berggrundvatten fran mycket vidstrickta
spricksystem med hog hydraulisk konduktivitet,

Vatten med olika kemi och redoxpotential kan blandas dd nya kanaler 6ppnas till
Jordytan och ett ur korrosionssynpunkt betydligt mer aggressivt vatten kan uppstd och
tranga ned i forvaret. Omfattande modelleringsarbete, med olika scenarier som
utgéngspunkt, behovs hér. Stor vikt féstes vid kunskaperna om salt grundvatten.
Andra viktiga aspekter pa salt grundvatten, som emellertid inte ingér i FoU-program-
met, dr fragan om pa vilket djup salt grundvatten féorekommer i olika omraden, nagot
som kan fa stor betydelse vid val av plats for ett slutforvar, samt det salta grundvatt-
nets alder och karaktir.

Harvid skulle ett stort djup till salt grundvatten kunna indikera relativt sett hogre
omséttning och litet djup ligre omsittning. Erfarenheter frain SGUs pagaende
forsoksverksamhet rorande salt grundvatten tyder pa att man i ett tidigt undersok-
ningsskede forhillandevis vil skulle kunna bestimma djupet till salt grundvatten med
geofysiska médtningar (elektriska och elektromagnetiska) frin markytan.
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 Stockholms universitet/Matematisk - naturvetenskapliga fakultetsnimnden

Grundvattenomséttningen kan inte vara "oférindrad" och behover inte alls vara
“langsam"”. Vid kommande och gaende istidsglaciationer deformeras geoidytan - nér
sa sker maste grundvattenstrommarna andras.

Framtida berggrundsrorelser-kommer enligt SKB bara att "reaktivera gamla zoner och
sprickor” och "eventuella rorelser tas upp i redan befintliga zoner". Det rika informa-
tionsmaterial som foreligger, men som SKB vigrar befatta sig med da det ger
negativa aspekter for KBS-3, ger en helt annan bild ddr rérelser och deformationer pa
intet satt har begrinsningar av det slag som SKB hévdar.

SKB pastér vad géller dagens jordbavningssituation i Sverige att inga tecken finns pa
att detta skulle dndras i ett 100 000-ars perspektiv. Det borde inte kunna rada nagot
som helst tvivel om att verkligheten ar en helt annan. Den seismiska aktivitet -
amplitud s& vil som frekvens - var synnerligen hdg under isavsmiltningsskedet. Vid
nya istider (om 5000, 23 00 och 60 00 &r) kommer denna hoga seismicitet att
aterkomma.

Med djupborrningen vid Laxemar visade man:

- att bergets sprickighet inte alls avtar snabbt under ytan. Tvért om Okar sprickigheten
och uppvisar tva starkt uppspruckna zoner dels pd 700 - 1100m, dels pad 1550m.

- att unga vattenstrommar inte alls bara paverkar ytligare delar. Tvirt om visar
resultaten att ung, postglacial vattencirkulation natt ner till minst 950m och troligen
dnda till 1450 m.

- att den kemiska miljon har dndrats - och kan dndras - dnda ner till mycket stora
djup.

NFR

Sannolikheten for att forkastningsrorelser uppstér i ett berglager bor belysas tydligare.

Det ar viktigt dirfor att mekanisk forstorelse orsakad av rorelser i berggrunden tycks

vara den enda moéijligheten fOr att radionuklider ska kunna spridas fran slutférvaret.

SKB bor satsa mede! pa att studera eventuella pAgaende rorelser i urberget, och risken
for uppkomsten av nya forkastningar, i hogre utstrickning &n vad som framgar av
FUD-95, menar ocksd NFR.

KTH

Avsnittet 5.5 i FUD-95 behandlar kunskapsliget betriffande berggrunden {6r den
langsiktiga sikerheten. T Figur 5.5-2 redovisas olika processer. Bland dessa redovisas
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aseismiska storningar samt introducerade storningar. I texten till avsnittet saknas en
beskrivning av dessa storningar och pa vilket sdtt SKB studerar deras inverkan pa den
langsiktiga sdkerheten.

Vidare papekar SKB det stora behovet att 6ka kunskapen om de stora svaghetszoner-
nas mekaniska egenskaper. De dr angeliget att SKB Okar insatserna inom detta
forskningsomréade liksom bergspédnningar och deras variation i anslutning till forkast-
ningarna, bl.a. for att ge relevant underlag till modelleringsarbetet rorande berggrun-
dens stabilitet. '

SKB har gjort en fortjanstfull satsning pd att utveckla en istidsmodell dver Skandina-
vien. Hér finns behov av och ett dnskemal om att tillskapa ett internationellt projekt
dar flera forskargrupper kommer samman och far mdjlighet att testa sina istidsmodel-
ler och antaganden pa olika fallstudier, vidare att integrera istidsmodelleringen med
analyser av grundvattenstromning (regionalt) och berggrundens stabilitet.

KTH foreslar, att de pagéende studierna for datahanteringen utokas med studier for
utveckling av (i forsta hand vad giller de geohydrologiska momenten) underséknings-
metoder, baserade pd s.k. Bayesiansk statistik, sd att man redan i ett tidigt skede kan
ta hdnsyn béde till 4 priori information (expert- och erfarenhetsbeddmningar) och en
begrinsad mangd faltmdtningar.

Andvindningen av principalkomponentanalys 4r ett utomordentligt verktyg att
sirskilja vatten av olika ursprung.

LLunds universitet

Man kan konstatera att SKB dnnu inte utfort de analyser som ger mdjlighet till en
vederhiftig betraktelse av grundvattenomsattningsfoérloppen pa 500, 1000 eller 1500
m djup. Detta borde varit avklarat i storre utstrickning, séirskilt med tanke pa de nu
forestaende arbetena med alternativa deponiomraden.

Gastransport kan vara en mojlig transportvig for radionuklider att nd fran stora djup
till markytan. Geogas studeras for lokalisering av. mineraliseringar pa stort djup
genom detektorer i markytan, Denna teknik ar ett utmérkt sétt att karakterisera
sprickforekomst och transportvagar for att utrdna en plats lamplighet. Det vore
saledes angeldget att genomfora pilotstudier i avsikt att undersdka huruvida den for
malmprospektering internationellt och kommersiellt anvinda geogasmetoden skulle
kunna bidraga med vdsentlig information for lokalisering av ett lampligt testomride
for djupforvar.

Matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, samt CTH

Fakulteten har fértroende for den geovetenskapliga forskning som bedrivits inom
SKB. Diremot saknar fakulteten ett konstruktivt sammanhang for denna forskning,
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Utan en tydlig diskussion om kriterier for metodval och lokalisering riskerar den
geologiska forskningen att bli hdngande i luften. I en systematisk och vetenskapligt
styrd lokaliseringsprocess blir dessa resultat nyttiggjorda, medan i den nuvarande
lokaliseringsprocessen mycket av arbetet tycks vara forgiaves, menar fakulteten.

Greenpeace

Greenpeace betonar den hydrogeologiska betydelsen av neotektonik, och menar att
SKB bor 6ka sina insatser inom detta omrade. Andra effekter som Greenpeace
aktualiserar dr gastransport i berget, paverkan pa konduktiviteten av utsprangningen
av tunnlar, samt knappheten pa information om bergets porositet.

SKBs arbeten med geodynamiska och mekaniska processer omfattar ett mycket
komplext omrade, dir SKB ér vid forskningsfronten. Omradet kan uppta stora delar
av en institutions verksamhet under 10-15 dr, menar Greenpeace som uppmuntrar
SKB till fortsatt stdd till denna forskning.

6.3 Kemi
NFR

NFR observerar att fortsatta studier av vad mikroorganismerna, som finns i hogre
grad i djupa grundvatten dn vad som tidigare var kint, har for betydelse for grund-
vattnets egenskaper och for korrosionen av kapslarna kommer att géras. Dessa
bakterier kan gora att sulfat i grundvattnet reduceras till sulfit, som eventuellt kan
paverka kopparkapslarna.

SKB siger i rapporten att bentonitbufferten kommer att begrénsa bakteriernas
livsmilj6 pa sd sdtt att deras betydelse i sammanhanget blir obetydlig. Denna slutsats
forefaller NFR inte vara sa vil underbyggd. Resultaten att det 6ver huvud taget finns
bakterier i dessa djupa grundvatten ar ju nya, och problemet bor dgnas ordentlig
uppmirksamhet, menar NFR.

KTH

KTH saknar i kemiavsnittet en diskussion av den relativa betydelsen av de olika,
aktuella spridningsmekanismerna; en sdan skulle ge underlag for en f6érdelning av
forskningsinsatserna pa ett optimalt sdtt.

Studierna av kolloiders, partiklars och mikrobers effekt pd spridningsprocesserna
borjar ge resultat, och det &r viktigt att de fortsdits. Det 4r viktigt att klarldgga vilken
inverkan forekomsten av andra hydrofila organiska d@mnen &n humus-och fulvosyror 1
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grundvattnet har pé transporten. Det dr vidare enligt KTH gladjande att sulfatreduk-
tionen och sulfatreducerande bakterier uppmérksammas.

Vad giller halten av 10st organiskt material (DOC) hdvdas det att halterna dr laga péd
aktuellt djup. Det finns dock en situation dir man kan forvinta sig forhojning av
DOC. Vid ett forvar under havsnivian som &r drianerat under lang tid kan ett NaCl
dominerat grundvatten dras ner mot forvaret. Detta grundvatten kan ha forhéjda
humushalter genom att humus dispergerats av de hoga Na*-halterna i de ovanforlig-
gande organiska marina sedimenten. Detta kan ge kad méngd substrat for de
sulfatreducerande bakterierna och paspadd sulfidbildning. Dispergering av mineral-
kolloider kan ocks4 ske i ett Na* dominerat vatten. Dessa tankbara effekter bor med
fordel kunna studeras i Aspo-projektet. Moijlig tillférsel av organiskt material genom
byggnadsverksamheten i 6vrigt bor ocksd uppmérksammas.

Greenpeace

Det réder osdkerhet kring hur befintliga sorptionsdatabaser kan tillimpas, menar
Greenpeace. Ett problem giller giltigheten av sorptionsdata, som mitts upp i labora-
toriet i relation till forhallandena i berget. Aven sjilva konceptet med att anvinda K,
dr foremal for kritik, pdpekar Greenpeace. Bergets férmaga att begransa nuklid-
transport dr ett omrade med fortsatt stora forskningsbehov, menar Greenpeace.

Lésligheten av aktinider ndmns av Greenpeace som ett omrade dir det behdvs
betydande utveckling av midtmetoder. Utfallning av sekundéra faser anges som ett
omrade som maste ges mycket hog prioritet pa grund av dess paverkan pa kallter-
merna for sédkerhetsanalysen.

Greenpeace ifragasatter SKBs slutsats att bakteriell transport kan férsummas, sarskilt
med hénsyn till att alla typer av bakterier annu inte har kunnat beskrivas.

Uppsala universitet

Forsoken rorande radionukliders matrisdiffusion inom programmet TRUE bor
fortsittas och utvirderas.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen papekar att koppar och andra metaller kan nd omgivningen pd

grund av mikrobiell aktivitet och pafoljande utlésning i grundvatten. Det ar viktigt att
ta hinsyn till detta vid utformning av framtida forskningsprogram.
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6.4 Biosfirsstudier
Sveriges lantbruksuniversitet

Den stdrsta delen av SKBs FUD-program 95 diskuterar olika aspekter pa djupt
liggande geologiska formationer och det dr endast en mycket marginell del av
programmet som behandlar de sista stegen i biosfaren vid en potentiell dverforing av
radionuklider till ménniskor.

SKB gor saledes enligt SLU bedomningen att det inte skall finnas ndgon risk for en
framtida kontaminering av ekosystem i ndrheten av ett slutforvar. Om man sett nigon
risk for en sddan kontaminering hade SKB behovt satsa betydligt storre resurser for
att studera de relevanta ekosystemens radioekologi.

Det forefaller troligt att det blir ett skogsekosystem som finns ovanfor slutforvaret.
Det ar det ekosystem ddr vi har de stdrsta bristerna i vart kunnande om hur olika
radionuklider kommer att upptrada. Ett rad SLU ger till SKB ar darfor att satsa
ordentligt pa studier av radionukliders upptridande i skogsekosystemet.

Nir det géller ekosystem dédr vi har rudimentirt kunnande om radionuklidernas
upptrddande, dr det inte flera modellstudier som behdvs, utan flera experimentella
studier.

SLU anser att SKB borde utnyttja erfarenheter fran spridning av radionuklider fran
Tjernobyl pi ett bittre satt. Detta bor underlétta att finna de kritiska vagarna fram till
ménniskan. SLU anser att det dr felaktigt att gdra som SKB gor pa sidan 68 i
FUD-95, dir man hévdar att produktionssystemen for livsmedel 4r s& komplicerade
att man inte kan berékna intag for en viss individ.

Man borde ocksa utnyttja Tjernobyl-nedfallet for att studera vilka radionuklidhalter
och straldoser som kan uppnas av olika arter inom ett skogsekosystem. Avsikten med
dessa studier skulle vara att ge underlag for platsspecifika beddmningar om framtida
péaverkan pé vilda populationer av ett slutférvar.

SSI

SSI har tidigare papekat - vad giller miljokonsekvensanalyser - att huvudinriktningen
bér vara att utgd fran dagens biosfir. SSI kommer, i samband med det fortsatta
arbetet med kriterier, att redovisa de tolkningar som kan vara rimliga nir det giller
att bedéma hilso-och miljoaspekter i en avlagsen framtid.

Vad giller biosférsstudier vore det naturligt att SKB gér en stdrre insats for att béttre
forbereda sig for redovisning av miljomal och hur dessa kan uppnés. SSI vill &terigen
papeka att en sddan redovisning maéste utgora en integrerad del av SKBs slutliga
redovisning.
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6.5 Naturliga analogier

Greenpeace

Greenpeace menar att det finns stora problem med att tillimpa naturliga analogier 1
sdkerhetsanalysen och att man inte kan anviinda dem for att vardera sikerheten pa en
specifik plats. Resultat fran studierna later vinta pa sig och dessutom finns dnnu inga
lampliga analoger for vissa omréaden, t.ex. cesiumtransport, menar Greenpeace.

FRN

Pa grund av tidsperspektiven ar de forsok som gjorts att hitta naturliga analogier med
mojlighet att studera langtidseffekter bade intressanta och viktiga.
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7. SAKERHETSANALYS

KTH

Det saknas en gvergripande systemavgransning i rum och tid. Ska hela kedjan fran
uttag av avfallet till slutférvar vara med? Fragan omfattar vidare risker vid upp-
forande och slutligen rivning av avfallsanliggningarna. Vad som ska menas med
sdkerhet ér inte heller klart. Bade individrisker och kollektivrisker ska beaktas.

FUD 95 innehéller en relativt noggrann beskrivning av olika modellverktyg och
modellutveckling f6r grundvattenmodellering, nuklidtransport och bergmekanisk
modellering. Rapporten saknar dock ett Overgripande synsdtt vad géller kopplingar
mellan de tre ndmnda koncepten. Det dr ocksd viktigt, ndr den slutliga sikerhetsana-
lysen av hela systemet gors, att redovisa hur valen av scenarier har gjorts.

Stockholms universitet/institutionen for fysik

OECD/NEA har nyligen satt upp en arbetsgrupp for att "diskutera osdkerheter
foranledda av olika konceptualiseringar”. Hittills har arbetet koncentrerats pa
konsekvenser av olika konceptualiseringar inom hydrologiomradet men mindre pa
nuklidtransportomradet. NEAs Task Force grupp kan hiar komma att fi en avgorande
roll inom det svenska programmet.

Om man anvénder probabilistisk metodik som komplement till deterministiska
berikningar, genom att ansitta en distribution till varje relevant input parameter, far
vi en samlad bild av den totala osdkerheten och ett riskmatt for varje scenario. Den
probabilistiska sdkerhetsmetodiken &r en mycket anvandbar teknik for att hantera
osdkerheter. Probabilistiska modeller kan ocksd genom inslag av flera geometriska
detaljer (d.v.s. mer realistiska randvillkor) bli mer kraftfulla. Tillgang till alltmer
sofistikerad datakraft mdjliggdr detta. Institutionen anser att ett allsidigt utnyttjande
av berdkningsmetoder, sévil deterministiska som probabilistiska, skall anvéindas i
kommande sidkerhetsanalyser.

SKB har under aren utvecklat PROPER programmet som tillater full anvindning av
probabilistisk behandling. Det dr mycket tillfredsstallande att PROPER finns, trots att
FUD-programmet 95 och rapporten SR-95 ger intryck av att den kommer att anvén-
das minimalt for den kommande SR-I sdkerhetsanalysen. Man far intrycket att SKB
endast kommer att anvianda ett par fordelningsfunktioner for vissa hydrologiberik-
ningar och enbart inom ett scenario, det s.k. typdefektscenariot. SKB anviander
dirmed inte den potential som - PROPER erbjuder for att hantera osékerheter fullt ut.

Studier av eventuella korrelationer mellan parametrar som ingér i modellerna
(fysikaliska eller kemiska storheter) har knappast nimnts i FUD-95. Institutionen har
inte kunnat identifiera experimentella studier 1 programmet, som direkt adresserar
korrelationsproblematiken. Tillgénglig information om korrelationer méaste inkorpore-
ras i de deterministiska och probabilistiska modellerna.
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Institutionen efterstriavar en tydligare jamforelse mellan modellernas prediktioner och
experimentella resultat an vad som hittills gjorts. Institutionen fragar sig ocksé vilken
inverkan eventuella temperaturgradienter i forvaret som en helhet kan fa p4 konvek-
tionsfléde i ndromradet.

RES-metoden verkar sisom den tillimpas vara ett virdefullt instrument for konstruk-
tion av scenarier och den ser-ut att vara ett tillvigagangssitt-som 4r ekvivalent till
influensdiagrammetoden. Fordelen med RES dr dess dskéidlighet.

Sammanfattningsvis anser institutionen att det i FUD-program 95/SR-95 bér finnas
utrymme for hantering av probabilistiska metodologier i samband med kommande
sdkerhetsanalyser, en tydligare diskussion om osidkerheter, korrelationer och kinslig-
hetsanalyser. Detta kan eventuellt paverka vissa detaljer i SR-95 struktur.

FRN

Metoden med “worst case - scenarios" bor anvindas for att skapa en bild av dvre
granser for de mdjliga skadeverkningarna.

NFR

Det dr viktigt att ocksd modellera fall av mekanisk forstorelse av ett brinslelager,
orsakade av forkastningsrorelser i berggrunden. Detta dr den mest ogynnsamma
situation som kan uppsta, och ett sddant scenario bor ocksé ingd i sikerhetsmodeller-
na. Vad som kommer att hinda med kapslarna och berggrundens permeablititet i en
sadan situation bor studeras.

Flera oberoende angrepp och metoder bor anvindas vid sikerhetsanalyserna for att
studera resultatens kinslighet fér metodval, behandling av oséikerhet i ingdngsdata
mm.

Lokala sikerhetsnamnderna i Oskarshamn och Nykdping

Avgorande for om slutforvarsfragan skall kunna 16sas dr att det Overtygande gar att

visa att systemet kan bedomas som sikert och dé sirskilt den valda platsen f6r djup-
forvaret. Hir spelar sdkerhetsanalysen en central roll. Den méste kunna redovisas s&
att den kan forstds av allmdnhet och beslutsfattare.

Sakerhetsanalysen innehdller, som sikerhetsndmnderna ser det, tre kategorier (nivaer)
av information. Enklast att redogora fér torde vara fakta som alla ar 6verens om,
exempelvis uppmatta data pd en kandidatplats. Nésta niva utgors av kvalificerade
uppskattningar eller det som SKB i FUD-95 kallar expertbedémningar ("expert
judgement"). Som sikerhetsnimnderna uppfattar dessa kvalificerade uppskattningar
innehaller de osidkerheter och experterna kan ha olika bedomningar.
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Den tredje kategorin utgor vérderingar. Sadana gors till exempel d4 man bestimmer
vilka scenarier som skall analyseras och vilken betydelse man skall tillméita mycket
langa tider i sdkerhetsvdrderingen. SKB redovisar i FUD-95 inte sin syn pa hur
virderingsfrdgoma skall hanteras. Som kommunen ser det &r det mycket viktigt att
dessa virderingar dels klart redovisas och dels blir féremél for diskussion i MKB-
arbetet. Aven om viss experthjilp kan vara till hjilp i vérderingsdiskussionen anser
nimnderna inte att den kan férbehéllas experterna hos SKB och myndigheter, utan
tvartom anser nimnderna att allmdnheten kan och skall utgora en viktig resurs i denna
diskussion. Virderingar forekommer ej heller enbart i samband med SKBs siker-
hetsanalys utan dven i1 samband med myndigheternas arbete med foreskrifter varfor
dven detta arbete bor bli féremal for bred diskussion.

For att platsvalsprocessen skall kunna inge fortroende maste det goras klart hur
sdkerheten kan virderas i olika skeden av programmet. Sdkerhetsnimnderna ser det
séledes som mycket angeléget att forutsittningarna for att gora platsspecifika siker-
hetsanalyser och att dirvid utnyttja platsvalsfaktorerna i olika faser av programmet
klargors tidigt, d.v.s. under forstudierna.

SKBs redogorelse for hur platser skall jimforas infor val av plats for detaljundersok-
ning (sid 145-146 i FUD-95) kan ge intryck av att ndgon egentlig jimforelse ur
sdkerhetssynpunkt kommer att bli svar att gora, detta samtidigt som SKB i manga
sammanhang betonar sdkerhetens betydelse for valet av plats. Sikerhetsnimnderna
noterar att den omfattning i vilken man skall utnyttja platsspecifika data i detta skede
(efter platsundersokningar) knappast Gverstiger nivan pi sikerhetsanalysen i KBS-3,
som redovisades &r 1983 (i KBS-3 anvindes data fran ett antal typomraden for
platsspecifika hydrologiska berikningar). Det vore bra om SKB i Iimpligt samman-
hang kunde redogoéra fér hur femton ars forsknings- och utvecklingsarbete har okat
forutsattningarna for att utvdrdera platser med avseende pa sidkerheten.

Resultat fran sdkerhetsanalyser varderas i forhallande till kriterier for sdkerhet och
stralskydd. Arbete med dessa fragor har pagatt under lang tid pa SKI och SSI. Bland
annat har Oskarshamns kommun yttrat sig 6ver forslag till kriterier som tagits fram
av SSI. Det ar angelaget att myndigheterna nu i MKB-arbetet forklarar grunderna for
sina forslag till kriterier sa att de kan diskuteras dir, for att sedan faststillas.

Greenpeace

Greenpeace menar att SKB inte lyckas forklara betydelsen av osékerheter som finns
forknippade med anvindning av modeller inom olika omraden som transport av
grundvatten och radionuklider. Aven bransleupplosning ndmns 1 detta sammanhang.

Greenpeace efterlyser oberoende granskning av modellers kvalité och tillimpbarhet.
Greenpeace menar vidare att SKBs planer pd att validera modellerna inte garanterar
att detta kommer att lyckas. SKBs sdkerhetsanalys kommer att vila p& denna valide-
ring som rapporteras i sirskilda dokument. Detta stiller ocksa stora krav pé& obe-
roende granskning.
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SKB bor gora klart hur mycket som aterstdr att gora. Att doma av listan pd kopplade
processer sé dr detta ett mycket omfattande arbete. Greenpeace undrar om modellerna
verkligen kommer att kunna vara fardiga och validerade for anvéndning i platsunder-
sokningarna.

Greenpeace diskuterar CEC/IAEA/NEA "Collective Opinion" och menar att det
behov av att modifiera och forbittra metoder och modeller, som SKB redovisar,
betyder att slutsatserna i Collective Opinion (d.v.s. att metoder for att utviardera
sdkerheten finns) inte 4r riktiga.

Greenpeace betonar betydelsen av scenarieanalysen och menar att den mdste inkiudera
sadana effekter som klimatforandringar och neotektonik, som kan intriffa dven inom
relativt kort tid. SKBs istidsmodell vilkomnas men Greenpeace fragar om den har
validerats och tillampats pa data fran olika projekt i andra linder.

Diskussion om "what-if" scenarier bor vara en viktig del av allmédnhetens deltagande i
forstudierna, da de berér manniskors problem med kirntekniken. Greenpeace
efterlyser ocksé en forklaring till varfor SKB bestimde sig for RES-metodiken och
vem som kommer att avgdra om den fungerar bra. Det far inte vara de som utvecklat
den !
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‘8. SYSTEMFRAGOR

SSI

Man skall betrakta hela forvarssystemet, dvs inkapsling, transporter till och inom
forvaret och sena doser, som en enhet ur stralskyddssynpunkt, och forséka minimera
summan av samtliga doser i stillet for att optimera enskilda underssystem.

Man skall vidare ge tydligare beslutsunderlag infor plats- och metodval t.ex. genom
beslutsanalytiska studier. Detta galler sdrskilt vérdet av ett tidigt utfért demonstra-
tionsforvar, valet mellan alternativa forvarskonstruktioner samt sammanvégning av
oundvikliga personalstraldoser vid avfallshantering med hypotetiska doser till
allménheten fran forvaret i en avldgsen framtid.

Svenska Kommunférbundet

Behovet av en enhetlig beskrivning av hela slutférvarssystemet framstar allt tydligare.
I samband med diskussionen om de olika delarna i systemet, blir frigorna om hur
transportsystem, inkapslingsanlidggning och slutfoérvar paverkar och binder upp
varandra nodvindiga att belysa for de parter, bl.a. kommuner, som kan komma att
beroras direkt eller indirekt av systemets olika delar.

Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn

Aven om FUD-programmet inte berdr frigan om var de tomma kapslarna skall
tillverkas, sa skulle placeringen av tillverkningsanldggningen till djupforvarsplatsen
vara gynnsam med avseende pd acceptansen hos berdrda inom aktuell kommun.

Lokala sikerhetsndmnderna i Oskarshamn och Nykoping

SKB skall enligt regeringsbeslut infor ansokan om inkapslingsanldggningen redovisa
en samlad sikerhetsanalys for hela slutforvarssystemet. Detta dr ocksd ett krav frin
bade SKI och SSI, som dessutom har stark koppling till myndigheternas arbete med
normer och kriterier. Aven om SKB i FUD-95 4terger denna del av regeringsbeslutet
kan sikerhetsnimnderna inte se hur SKB dmnar svara upp mot detta krav. SKB delar
upp sikerhetsredovisningen i sina olika delar, d.v.s. inkapslingsanldggning, transpor-
ter och djupférvar, utan att redovisa hur hela systemet skall virderas med avseende

pa sdkerhet och stralskydd.
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Om en samlad sidkerhetsanalys skall kunna genomféras maste grunderna for arbetet
klargéras tidigt. Det ér SKBs ansvar att genomfora en analys av hela systemet.
Samtidigt kan det varar rimligt att myndigheterna tidigt i MKB-arbetet dels klargor
vad kravet pa en sidkerhetsanalys av hela systemet innebér, dels anger och férklarar
sina normer och kriterier for att bedoma detta.

Folkkampanjen

Folkkampanjen visar p& den redovisning av "en samlad och ingdende analys av
tillhdrande sikerhets- och stralskyddsfridgor” som regeringen uppstillt som villkor f6r
en bindning till KBS-3 metoden. Folkkampanjen drar slutsatsen att SKB inte avser att
ldmna nagon sadan redovisning forrédn i samband med ansdkan om tillstand att bygga
inkapslingsanldggningen.

Eftersom detta dr tinkt att ske under 1997 kommer denna redovisning inte att kunna
grundas pa undersdkningsdata som hinfér sig till den plats som sedermera skall viljas
for djupforvaret. Den kommer darfor enligt SKB att baseras pa typiska forhallanden i
svensk kristallin berggrund.

Folkkampanjen kan inte annat &n finna en sikerhetsanalys baserad pd hypotetiska
antaganden om en djupfdrvarsplats man inte har undersokt, vara ett fullstindigt
virdeldst underlag for en tillstindsprovning av det slag det hir &r fraga om. Den ér
inte ett godtagbart underlag for behandling av ans6kan om uppforande av en in-
kapslingsstation varfor en sadan ansdkan bor ldmnas utan avseende, menar Folkkam-
panjen.
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9, ASPOLABORATORIET

Greenpeace

FUD 95 ger intryck av att allt arbete vid Aspd redan har validerats och accepterats.
Detta ar, framfér Greenpeace, inte korrekt di resultat och analyser dnnu inte finns

framme inom ménga omraden. Greenpeace betonar vikten av att projektet 4r 6ppet
for alternativa tolkningar och slutsatser.

Greenpeace ifrdgasitter SKBs avsikt att utveckla metoder endast utgdende fran
detaljundersokningsmetodik (pd Aspd) och inte fortsdtta med att utveckla metoder
som tilldmpats i tidigare skeden (under forundersokningar pa Aspo).

Greenpeace fragar sig vad som har hiant med de ddliga prediktioner av grundvattenke-
min som tidigare presenterats av SKB och vad betydelsen kan vara av att vattnets
transporttider &r kortare dn vad som predikterats. Greenpeace undrar ocksi hur SKB
planerar att granska den rapport som 1996 skall jimfora prediktioner med utfall.
Greenpeace betonar ocksd betydelsen av arbetet med klassificering och karakterise-
ring av sprickor, liksom TRUE (Tracer Retention Understanding Experiment).

Det CAD system som SKB utvecklat for att tolka och visualisera berget (Rock
Visualization System), fir berdm av Greenpeace. Organisationen betonar samtidigt
betydelsen av att SKB ser till sa att systemet blir transparent, dd det kommer att
anvindas ocksd i SKBs plats- och detaljundersékningar. Exempelvis intresserade
kritiker bor ges mojlighet till att anvinda systemet oberoende av SKB for att kunna
prova egna hypoteser.

Det far inte bli s att undersdkningarna vid Aspd utnyttjas som detaljundersdkning i
framtiden om Oskarshamn skulle bli den plats om slutligen viljs som kandidatplats.

NFR

Aspoélaboratoriet kan bli en viktig resurs for svensk geovetenskaplig forskning. Det
kommer att vara mycket viktigt att forbéttra kunskapslaget om sprickfrekvens och
sprickstorlekens betydelse for transporten av radionuklider. Att testa metoder och
teknik for byggande av djupforvar blir ocksd viktigt.

Uppsala universitet

Instrumentutvecklingen vid laboratoriet bor dven omfatta utrustning for métningar i
forvaret efter forslutningen t.ex. temperatur, pH, konduktivitet etc. som kan ge
mdjligheter till dvervakning och eventuella indikeringar om lackage.



69

Stockholms universitet/institutionen for fysik

Enbart om prediktioner fran modeller fér vattentransport och radionuklidmigration
stimmer nagorlunda med experimentella resultat, som kommer att vara tillgangliga
fran nu planerade experiment, dd och enbart d& kan vi med stdire sikerhet pastd att vi
verkligen har forstatt de viktigaste fenomenen kopplade till forvarets 1angtidssékerhet.

Institutionen fOrutsitter att experimentella resultat kommer att bli allmént tillgdngliga
via rapporter sd att forskare som inte ingar i de experimentella grupperna som &r
verksamma via avtal med SKB i Aspds verksamhet, kan anvinda dem for att testa
sina modeller. Detta ér av stor betydelse for uppfoljning av SKBs aktivitet fran
"externa" forskares sida, podngterar institutionen.

KTH

Effekter av 16st organiskt material (DOC) liksom dispergering av mineralkolloider
bor med fordel kunna studeras i Aspd-projektet.

Link&pings tekniska hogskola

De projekt som SKB foreslar har till en del foranletts av tidigare arbeten och dr
darfor viktiga. Ansatserna i Aspo att testa ut fullskaleeffekter vid lagring ar
ber6mvirda.
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'10. OVRIGT AVFALL

SSI

Rivningsstudierna méste uppdateras mer aktivt - det kan ifrdgasdttas om de nuvarande
straldosprognoserna dr aktuella och de prognosticerade doserna kan knappast tolere-
ras. Nya tekniker maste forvintas ge lagre straldoser och darfor dndrade prognoser.
Enligt SKB finns tekniken tillgdnglig, men prognoserna ir oforindrade. Sannolikt ar
prognoserna alltfér konservativa och maste darfor justeras. Vore det s att prognosen
ar ritt s behOver bittre teknik tas fram for att kraftigt reducera straldosen.

Redovisningen av nedldggningsfragorna dr otillracklig och SKB bér lagga fram en
kompletterande rapport dir hela nedlaggningsproblematiken diskuteras samordnat och
med beaktande av SSIs ovannidmnda krav pa realistiska doser.
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BILAGA: FUD-PROGRAM 95 - REMISSINSTANSER

(i texten anvinda forkortningar anges inom parentes)

Universitetet 1 Goteborg
Universitetet i Lund
Universitetet i Stockholm

- matematisk-naturvetenskapliga fakulteten / enheten for paleogeofysik &
geodynamik/Momer

- matematisk-naturvetenskapliga fakulteten / institutionen for fysik / Pereira
Universitetet i Uppsala
Chalmers tekniska hogskola (CTH)
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)
Tekniska hogskolan 1 LinkOping
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
Arbetarskyddsstyrelsen
Boverket
Forskningsradsndmnden (FRN)
Kemikalieinspektionen
Kungliga vetenskapsakademin (KVA)
Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR)
NUTEK
Riksantikvarieimbetet
Statens stralskyddsinstitut (SSI)
Sveriges geologiska undersdkning (SGU)
Linsstyrelsen i Hallands ldn
Lansstyrelsen i S6dermantands ldn
Linsstyrelsen i Uppsala ldn
Linsstyrelsen 1 Viasterbottens lan
Svenska kommunf{oérbundet
Mala kommun
Oskarshamns kommun
Osthammars kommun
Lokala sikerhetsnamnden vid Forsmarks kdmkraftverk
Lokala sikerhetsnamnden vid Oskarshamns kdrnkraftverk
Lokala sékerhetsndmnden vid Studsviks kidrntekniska anldggningar



 Avfaliskedjan

Greenpeace :
Folkkampanjen mot kdrnkraft-kirnvapen
Foreningen Riddda Fjillveden
Naturskyddsféreningen

ABB Atom AB
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