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Betankandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap (SOU 2022:57)

Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ser positivt pa att olika skyddsatgirder for den civila
befolkningen har utretts med syfte att stirka skyddet vid hojd beredskap. SSM gor vissa
medskick, kopplat till de aspekter som &r utmirkande for en kdrnvapenexplosion, i forhallande till
de skyddsatgédrder som behdver vidtas; SSM framhédver i samband med dessa medskick att
myndigheten ser positivt pa att inkluderas i det kommande, mer operativa, arbetet med fragorna.

SSM for ett resonemang kring det faktum att ”’skydd mot joniserande stralning” inte finns med
som krav i forfattningsforslaget for skyddade utrymmen. Hér vill SSM visa pa att det dels kan
vara relativt enkelt att uppné lamplig skyddsniva mot joniserande stralning och att kravet borde
inkluderas, dels att den geografiska planeringen bor paverkas av utelamnandet av ”’skydd mot
joniserande stralning” frén kravbilden.

SSM ser positivt pa utredningens forslag rérande utrymning med efterfoljande inkvartering och
gor vissa medskick kopplat till den utrymning som idag finns planerad kring kdrnkraftverken.

Slutligen instimmer SSM i det stora behovet att forstirka de kommunala
raddningstjdnstorganisationerna under hojd beredskap, men éven vid fredstida olyckor och kriser,
och att dessa forstiarkningar bor dgas pé statlig niva.

Synpunkter

1.1 Generella synpunkter

De olika hot som utredningen foreslar att skyddsrum och skyddade utrymmen dimensioneras for
ar av olika karaktdr; i vissa avseenden Overlappar skyddsbehoven, i andra avseenden skiljer de sig
at avsevart. SSM ser positivt pa att utredningen visar forstaelse for detta, men vill hér d4nda sérskilt
lyfta fo6ljande aspekter, kopplat till kdrnvapenexplosioner, som skiljer sig mot ovriga hot.

- Utrymning i samband med radioaktivt nedfall fran en kdrnvapenexplosion kan géra mer
skada dn nytta beroende pa situationen, nagot som framforallt behover beaktas avseende
varningssystem och kommunikation. SSM framhaller vikten av att myndigheten far
mdjlighet att delta i kommande arbete om varningssystem och kommunikation.

Stralséakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se


mailto:fo.ssk@regeringskansliet
mailto:fo.remissvar@regeringskansliet.se
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/
mailto:registrator@ssm.se

§ Sida 2 (4)

Dokumentnr: SSM2023-106-2

- Efter att personer har tagit skydd i samband med en kérnvapenexplosion ar
stralningsmatningar viktiga for att avgora nér det dr lampligt att limna skyddet. I nulaget
finns det inte ndgon plan for hur detta ska g till. Det kan drdja fler dn de tre dygn som &r
kravstéllda i dagens forfattning innan det &r lampligt att [dmna skyddet, vilket paverkar
kraven pa uthillighet i skyddsrum och skyddade utrymmen.' Aven hir framhéller SSM
vikten av att myndigheten ges mdjlighet att delta i det kommande arbetet.

SSM har nyligen publicerat en rapport om Strdlskyddskonsekvenser av radioaktivt nedfall fran
kérnvapenexplosioner i vilken behovet av sa kallat gott skydd’ utgor en viktig aspekt for skyddet
av civilbefolkningen. SSM vill i det fortsatta arbetet, med skydd for civilbefolkningen vid héjd
beredskap, gidrma bidra med kompetens kopplat till skyddsétgérder med hansyn till
kdrnvapenexplosioner.

1.2 Specifika synpunkter

Kap 6. Ett moderniserat skyddsrumsbestind: Overviiganden och forslag

6.2.1 Nodvindiga skyddsrumsatgiirder bor i ett forsta skede fokuseras till storstiiderna och
andra utsatta omraden

SSM ser positivt pa att utredningen framhéver att en kdrnvapenexplosion skiljer sig fran andra hot
avseende mojligt paverkade avstidnd. I samband med en kdrnvapenexplosion kan personer pa
avstand 6ver 100 km fran explosionen behova inta skydd, och detta ar viktigt att beakta i den
geografiska planeringen.

6.2.2 Den nirmare planeringen av tillgangen till skyddsrum

SSM anser att utredningens forslag att se 6ver och modernisera skyddsrumsbestandet samt
aterinfora skyddade utrymmen skulle utgdra viktiga steg mot att 6ka Sveriges skyddsforméga mot
olika hot, ddribland kérnvapenexplosioner. SSM ser positivt pd att MSB foreslés fortsatt ansvara
for skyddsrumsplaneringen pa nationell nivd, samt att SSM utpekas som en av de
expertmyndigheter som bor involveras i arbetet.

6.4.2 Hur skyddade utrymmen ska utformas

Definitionen av skyddade utrymmen inneholl i tidigare, inte langre géillande, reglering “skaligt
skydd mot radioaktiv stralning”.* Detta ér borttaget i utredningens forfattningsforslag, men i
bakgrunden till forfattningsforslaget havdar utredningen att skyddade utrymmen ”’beroende pa
vald konstruktion [skulle] kunna ge ett visst skydd mot [...] nedfall av radioaktiv stralning”

(s. 217).

Det torde vara relativt enkelt att uppna en rimlig skyddsniva mot joniserande stralning och SSM
anser att regleringen bor innehalla krav pé att skyddade utrymmen ska ge skydd mot joniserande
stralning.

Liksom utredningen sjalv papekar kan nedfall fran en kdrnvapenexplosion medfora
stralskyddskonsekvenser pa stora avstind och behovet av skydd kan ddrmed bli omfattande. Pa
dessa avstind kan skydd mot just joniserande strélning vara det enda skydd som krévs da inga
andra verkansformer paverkar sa stora omraden. For att, med hinsyn till nedfall fran

12 § Statens riddningsverks foreskrifter (SRVFS 1998:6) om utforande, utrustning och anvéindning av
skyddsrum.

2 Med gott skydd avses lokaler som skyddar mot exponering frén radioaktiva &mnen pa marken och dir det
gér att stanna flera dygn. Skyddsrum och skyddade utrymmen, liksom rum i kéllare utan fonster, kan utgora
lokaler som erbjuder gott skydd.

3 Lag (1994:1720) om civilt forsvar, upphévd 2006-09-01; 6 kap 1 §
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karnvapenexplosioner, tillgodose behovet av skydd i den geografiska planeringen, bor darfor den
reglerade kravbilden for skyddade utrymmen inkludera skydd mot joniserande stralning.

SSM vill hér framhalla att utan reglerat krav pé att skyddade utrymmen ska utgéra skydd mot
joniserande stralning far de skyddade utrymmena anses otillrickliga avseende skydd mot
joniserande stralning som foljd av en kdrnvapenexplosion. Detta maste da beaktas i den
geografiska planeringen av skyddsrum och skyddade utrymmen.

SSM vill dven uppméirksamma utredningen pa att termen “radioaktiv stralning”, som anvénts i
tidigare forfattningstext och dven pa enstaka stéllen i utredningen, ar inkorrekt. I eventuella
forfattningséndringar bor den korrekta termen, joniserande strélning”, anvindas.

6.7 Anvindningen av skyddsrum vid fredstida kriser

SSM anser att skyddsrum och skyddade utrymmen har potential att vara anvéndbara vid en
karnkraftsolycka som intraffar under hojd beredskap, nagot som inte behandlas i utredningen. Om
skyddsrum och skyddade utrymmen stills i ordning vid h6jd beredskap bor lansstyrelserna beakta
detta i de program for rdddningstjénsten som de &r skyldiga att uppratthélla enligt férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor, for att pd bésta sitt utnyttja de medel som finns tillgingliga for
att skydda civilbefolkningen.

Kap 8. Utrymning med efterfoljande inkvartering: Overviganden och forslag

8.2.4 Kommuner och Linsstyrelser ska ansvara for framtagande och planering for
utrymning och efterfoljande inkvartering vid hojd beredskap

SSM tycker att det dr positivt att kommuner och lansstyrelser med god lokalkdnnedom &r de som
foreslas ansvara for planering av utrymning och efterfoljande inkvartering vid hojd beredskap.

SSM ansvarar for att rekommendera skyddsatgérder, dédribland utrymning, och berérda
lansstyrelser och kommuner har planer for sddan utrymning. SSM anser dérfor att det ar viktigt att
den foreslagna planeringen tar hinsyn till befintlig planering for skyddsétgarder, vare sig den
ersitter befintliga utrymningsplaner eller kompletterar dem. SSM ser positivt pa att utredningen
uppmuntrar att planeringsarbetet samordnas med bl.a. SSM och instimmer med utredningens
forslag att SSM, tillsammans med andra berdrda statliga myndigheter, ska ges mdjlighet att yttra
sig over kommuners och lansstyrelsers planering for utrymning och inkvartering (11.3.1
Konsekvenser for staten).

8.5.3 Den planering som tas fram betriffande hojd beredskap kan anvindas édven i fredstid
Utredningens bedomning &r att det i nuldget “saknas behov att fora in ndgot uttryckligt krav pa
planering for fredstida utrymning och efterfoljande uppehélle” (s. 397). SSM vill pdpeka att detta
kan tolkas som att det idag saknas krav pa planering for utrymning i fredstid, vilket inte ar fallet. I
gillande regelverk finns krav p4 att uppritta program for riddningstjénsten®, innehdllande bl.a.
skyddsétgirder som inkluderar utrymning, och utredningen pekar sjélv pa [r]egleringen kring
forberedelser for utrymning vid utslépp av radioaktiva &mnen fran kérntekniska anldggningar
[...]7 (s. 356). SSM foreslér darfor att “uttryckligt” ersétts av “ytterligare”.

4 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. §21
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Kap 10. Samhiillets formaga att skydda och hjilpa civilbefolkningen: Overviganden och
forslag

10.2 En statlig beredskapsorganisation for riddningstjéinst ska forstirka skyddet av
civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp

SSM tycker att det &r positivt att utredningen har beaktat erfarenheter fran kriget i Ukraina som
visar att vissa tatorter har drabbats av mycket omfattande skador och forstorelse med forluster och
lidande hos civilbefolkningen. SSM instdmmer i beddmningen att en motsvarande situation i
Sverige skulle bli 6verméktig att hantera for den kommunala rdddningstjénsten. Utdver den
anstridngda situation som skulle uppstd under krig kan situationen antas bli betydligt virre om
massforstorelsevapen anvands, och SSM anser att det dr av stor vikt att den kommunala
rdddningstjansten forstirks. Vidare har SSM ingen invéindning mot utredningens forslag att detta
gors med hjélp av civilplikt.

SSM anser att det ar positivt att den foreslagna civilforsvarspersonalen organiseras pa statlig niva
och att detta gors i samverkan med kommunerna for att uppna 6nskad effekt. For att hantera svara
situationer pa basta sitt tror SSM att det dr relevant att kunna flytta forstarkningspersonalen enligt
de behov som uppstar, och styrker déarfor forslaget att den civila forsvarspersonalen hélls pa statlig
niva. Eftersom en civilomradesansvarig lansstyrelse far 6verta ansvar for kommunal
raddningstjanst skulle dock styrning och fordelning av resurser kunna ske fran hdgre regional niva
dven om civilforsvarspersonalen placeras pd kommunal niva.> SSM anser dirmed att det
viktigaste dr att det inréttas ett system som skapar bést forutséttningar for ledning, utbildning och
motivering av den civila forsvarspersonalen, oavsett hur de placeras.

SSM anser att det ar positivt att utredningen gjort bedomningen att civilférsvarspersonalen, som
ska forstarka skyddet av civilbefolkningen under hojd beredskap, dven ska kunna forstérka
kommunala rdddningstjinstorganisationer vid fredstida krissituationer eller stérre olyckor. SSM
skulle dven vilja se att civilpliktig personal, hur den &n kommer rdddningstjénsten till handa, kan
nyttjas till andra uppgifter &n de som faller inom rdddningstjénstens uppgifter. Det skulle d& kunna
handla om uppgifter som inte kriver ytterligare utbildning, t.ex. transporter, stéd vid service och
reparationer av elnit osv.

I detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Utredaren Sofia Erlandsson har varit
foredragande.

Detta beslut expedieras utan underskrift.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Nina Cromnier

Sofia Erlandsson

5 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. §33
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